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RESUMEN

Se plantea y analiza la evolucion de la gestion de los recursos hidricos en la Provincia de
Coérdoba, recorriendo todos los principales acontecimientos histéricos que fueron forjando
cada institucion concebida a lo largo de las décadas, hasta la creacion del Ente Autarquico
denominado Administracion Provincial de Recursos Hidricos (APRHI). En este analisis se
contemplan aspectos técnicos, sociales, econdmicos, ambientales, territoriales y politicos,
entre otros.

El autor del presente estudio se desenvolvid en el periodo 2013-2017 como Director
General de Recursos Hidricos integrante de la Secretaria de Recursos Hidricos,
dependiente Ministerio de Servicios Publicos de la Provincia de Coérdoba. Luego de ello
llevo adelante, junto a un equipo interdisciplinario de profesionales, la creacion y puesta
en marcha de APRHI, siendo su primer Presidente, durante el periodo 2017-2021.

El estudio analiza la evolucion en la gestion de los recursos hidricos en una de las
provincias de la Republica Argentina con historia mas rica en materia de manejo del agua.
A su vez se describen aspectos conceptuales de la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH) y se analiza coémo se aborda en el &mbito nacional, no solo desde el punto
de vista institucional, sino también legal y normativo.

Detalla la situacion bésica que conduce la formacion de APRHi a través de diferentes
factores, para luego describir la puesta en marcha y la forma en que se imagind y
reglamento6 la nueva APRHi.

Describe diferentes acciones promovidas desde su creacion para el fortalecimiento de la
Gestion, para luego conceptualizar la importancia de esta forma de administracion. Realiza
diferentes sugerencias en relacion a nuevos labores y desafios para gestionar los recursos
hidricos provinciales.

Por ultimo, y como ejercicio de distancia critica respecto de la propia experiencia, el autor
realiza un analisis explicito de aquellos aspectos de la gestion de APRHi en los que no se
pudo avanzar con la profundidad o la velocidad deseadas, entendiendo que esta reflexion
enriquece el valor testimonial y analitico del trabajo, ofreciendo una vision mas completa
y honesta del proceso institucional descripto. Identifica los principales desafios no
superados durante el periodo analizado, las adversidades encontradas, reconociendo sus
causas estructurales y, cuando corresponde, proponiendo alternativas que podrian orientar
las gestiones futuras.

El trabajo se presenta como una guia para quienes persiguen el interés de creacion de un
ente autdrquico como organo de gestion de los recursos hidricos de una jurisdiccion
determinada, recorriendo aspectos administrativos, orgdnicos y financieros, entre otros;
identificando sus facilidades y dificultades, virtudes y defectos que ofrece dicha forma
administrativa.

Palabras Clave: Gestion — Recursos Hidricos — Autarquia — Administracion - Agua



ABSTRACT

This study presents and analyzes the evolution of water resources management in the
Province of Cérdoba, going through the main historical events that shaped each institution
created over the decades, up to the establishment of the autonomous agency called
Administracion Provincial de Recursos Hidricos (APRHI). The analysis considers
technical, social, economic, environmental, territorial, and political aspects, among others.

The author of this work served during the period 2013-2017 as General Director of Water
Resources within the Secretariat of Water Resources, part of the Ministry of Public Services
of the Province of Coérdoba. Afterwards, together with an interdisciplinary team of
professionals, he led the creation and implementation of the APRHI, being its first
President from 2017 to 2021.

The study examines the evolution of water resources management in one of the Argentine
provinces with the richest history in water management. It also describes conceptual
aspects of Integrated Water Resources Management (IWRM) and analyzes how it is
approached at the national level, not only from an institutional perspective, but also from
the legal and regulatory framework.

It details the underlying situation that led to the formation of the Provincial Water
Resources Management Area (APRHi) through various factors, and then describes its
implementation and how the new APRRHi was envisioned and regulated.

It describes different actions promoted since its creation to strengthen management, and
then conceptualizes the importance of this form of administration. It makes several
suggestions regarding new tasks and challenges for managing provincial water resources.

Finally, as an exercise in critical distance from his own experience, the author explicitly
analyzes those aspects of APRHi's management where progress could not be made with the
desired depth or speed. He understands that this reflection enriches the testimonial and
analytical value of the work, offering a more complete and honest view of the institutional
process described. He identifies the main challenges that remained unresolved during the
analyzed period, the adversities encountered, recognizing their structural causes and, where
appropriate, proposing alternatives that could guide future management.

This work is presented as a guide for those interested in creating an autonomous agency as
a water resources management authority in a given jurisdiction, covering administrative,
organizational, and financial aspects, among others; identifying the strengths and
weaknesses, advantages and difficulties of this administrative model.

Keywords: Management — Water Resources — Autonomy — Administration — Water
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1 INTRODUCCION

Conforme a la reforma constitucional de 1994 de la Constitucion Nacional Argentina, el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio, entre ellos el agua,
corresponde a las Provincias. Tanto a nivel nacional como provincial, existe una amplia y
diversa cantidad de organismos con injerencia en la gestion del agua. Lo cual genera
enormes desafios para las Instituciones y las personas o profesionales que las componen y
se encargan de gestionar los recursos naturales, principalmente cuando el ambito excede
una sola jurisdiccion provincial.

A nivel provincial, estos desafios institucionales se vuelven transcendentales si se tiene en
cuenta que Cordoba se caracteriza por su gran heterogeneidad de los ambientes naturales
dentro de su territorio, donde existe situaciones propicias para la generacion de tormentas
severas que pueden generar grandes inundaciones, pero a la vez existen regiones con
problemas de escasez de agua (la provincia se ubica en la regioén semidrida de la Republica
Argentina).

Los retos aumentan notablemente al abordar aspectos relacionados al cambio climatico, o
las transformaciones del uso del suelo para produccidon, como asi también el crecimiento
demografico abrupto y desordenado, entre otros factores antropicos que generan constante
presion sobre los recursos hidricos y naturales en general.

Asimismo, en Cordoba se destacan las caracteristicas mediterraneas del clima, marcadas
por los cambios que experimenta la temperatura, la elevada radiacion solar y la escasa
nubosidad. Por otro lado, se dice que el agua en Cordoba, desde su concepcidn natural, se
encuentra mal distribuida tanto en el tiempo como en el espacio. Es decir, las lluvias no
ocurren en forma uniforme durante el afio y ademas las mayores disposiciones de agua para
su aprovechamiento no se encuentra donde se concentra la mayor concentracion poblacion
(zona Centro-Oeste de la provincia).

Por todo ello, la evolucidn histérica en materia de gestion del agua en la provincia de
Cordoba se funda historicamente sobre pilares con una mirada basicamente productiva,
formada por la necesidad de regar tierras y aumentar las riquezas, luego evolucion6 hacia
estructuras mas organicas, potenciando la mirada productiva y priorizando la construccion
de importantes obras hidraulicas cuya funcion era el riego, generacion de energia
hidroeléctrica, abastecimiento de agua y defensa contra inundaciones.

Luego, y sin dejar de lado la mirada productiva en el manejo del agua, pero inmersos en
una realidad distinta con un sostenido incremento poblacional que demandaba servicios
basicos en regiones atomizadas y polarizadas, la evolucion en la gestion del agua
preponderd el ejercicio del control, cuidado y regulacion del recurso hidrico a través de
nuevos procesos normativos, donde estas nuevas corrientes poblacionales ejercian y
ejercen presion sobre los recursos hidricos.

Ya en tiempos cercanos y bajo procesos mundiales de desestatificacion de entes publicos,
con claros modelos de restriccion presupuestaria (década del 90 y siguientes), se produce
quizds un detrimento institucional. Los desafios para gestionar el recurso hidrico se
volvieron insuficientes con escasas herramientas para hacer frente a un crecimiento
demografico importante en todo el territorio provincial, con cambios fuertes en el uso del
suelo urbano y rural que condicionan las funciones de los recursos naturales
(principalmente suelo y agua), acompafiados de transformaciones sociales y ambientales
(climaticas) repentinas de considerable magnitud.



Durante afios, el modelo de estructura orgénica y de gestion de los recursos hidricos en la
provincia se basd respondiendo a un pensamiento del recurso hidrico basado
principalmente en el desarrollo y construccion de obras hidraulicas, es decir se centraliz
en los componentes “tecnologicos” o “acciones estructurales” con justa atencion a los
aspectos “no tecnoldgicos” o “acciones no estructurales”.

El nuevo paradigma unificado a nivel global tiende al principio basado en adoptar un
enfoque equilibrado hacia los componentes “tecnoldgicos” y “no tecnologicos” de los
proyectos de obras hidraulicas. En otras palabras, los sistemas integrados de gestion del
recurso hidrico requieren que los temas tecnoldgicos y los no tecnologicos estén vinculados
(Comision Europea, 2003). Se prioriza la planificacion estratégica, el cuidado y
preservacion de la calidad y cantidad de los recursos hidricos, de la evaluacion y control y
de la coordinacion interinstitucional.

En la actualidad, se convierte en politica de estado el manejo y gestién de los recursos
hidricos impulsado por varios factores politicos, administrativos y exogenos como el
cambio climatico, por ejemplo, que de manera progresiva viene afectando a la provincia
de Cordoba.

Por ello, hacia mediados del afio 2017 se requiere que entre en vigencia la nueva
Administracion Provincial de Recursos Hidricos (APRHi), segun Ley N° 9.867, a fin de
redistribuir acciones entre la implementacion y construccién de obras y en relacion al
manejo y gestion de los recursos hidricos. Logrando devolver la autarquia con todas sus
atribuciones, para el manejo y gestion de los Recursos Hidricos Provinciales quitada en la
década de los 90°.

La Administracidon Provincial se trata de un ente autdrquico y descentralizado, encargado
de conducir la politica hidrica en la provincia de Coérdoba, trabajando en forma conjunta,
en concordancia, consonancia y entendimiento con la ya existente Secretaria de Recursos
Hidricos quien a partir de entonces lleva adelante el Plan de Obras Hidricas de la Provincia
de Coérdoba, como drgano ejecutor de obras dependiente del poder central.

Por otro lado, es importante destacar que la gestion publica requiere de un alto grado de
compromiso y dedicaciéon permanente con cada habitante a quien de algin modo
representa, de manera de entender y atender sus necesidades al corto, mediano y largo
plazo, no solo desde una mirada social, sino también administrativa, econdmica y
ambiental.

Del mismo modo, la conduccion de un organismo de recursos hidricos deberia despojarse
o apartarse de cuestiones de ideologias de politicas partidarias (WWAP, 2006), para asi
atender de manera permanente y constante, con conocimiento, de manera agil y rapida, los
nuevos desafios sociales, econdmicos y ambientales.

En relacion al contenido del presente trabajo, éste realiza una breve conceptualizacion de
la gestion de los recursos hidricos en Argentina y en Cérdoba en particular, describiendo
cdmo evoluciond la gestion del agua en la Provincia y la situacion basica que condujo a la
creacion de APRHI.

El desarrollo prosigue con una descripcion de los acontecimientos historicos relacionados
directa e indirectamente con el manejo del agua y sus usos en el territorio.

Asimismo, realiza una breve referencia de las principales acciones y gestiones para la
creacion de APRHI donde el autor fue parte integrante de su génesis junto a un grupo
interdisciplinario de profesionales.



El documento hace referencia a los aspectos mas importantes desarrollados en los afios de
labor del autor en este nuevo organismo, tomando como ¢je de la gestion del recurso hidrico
al cambio climético y a los nuevos y modernos instrumentos, como recursos humanos, con
los que se cuenta para poder gestionar.

Brinda algunas recomendaciones futuras entendidas como un proceso de mejora continua
para la administracion y la gestion de los recursos hidricos en la Provincia, en lo que el
autor define como “trabajo futuro”, es decir, brindar determinadas recomendaciones para
los proximos pasos.

Por ultimo, el trabajo se complementa con diferentes anexos que permiten profundizar en
contenidos producidos los fines de entender desde una perspectiva mas fisica-descriptiva
y técnica, la génesis de la Administracion Provincial de Recursos Hidricos.

2 OBJETIVO GENERAL

Analizar la evolucion de la gestion de los recursos hidricos en la provincia de Cordoba a
través de una mirada introspectiva del autor y como parte integrante de la misma en un
periodo determinado.

2.1 Objetivos Especificos

1. Interpretar la evolucion en la gestion de los recursos hidricos en la provincia de
Cordoba frente a un sinnimero de variables sociales, politicas, econémicas y
ambientales que forjaron la manera de llevar adelante politicas publicas
relacionadas con el agua y sus usos.

2. Distinguir las principales acciones conducentes y necesarias para la creacion del
Organismo Autarquico que administra el recurso hidrico en la provincia de
Cordoba.

3. Identificar las principales acciones promovidas desde su creacion, determinando

distintas actividades de relevancia a abordar de cara al mediano y largo plazo, para
el fortalecimiento de la gestion integrada de los recursos hidricos en la provincia.

4. Describir las ventajas y desventajas de un organismo autarquico para la
administracion del recurso hidrico.



3 METODOLOGIA

El desarrollo de la tesis fue elaborado por el autor, aprovechando las capacidades y
conocimientos adquiridos durante el cursado de la Maestria en Gestion Integrada de
Recursos Hidricos que luego fueron puestos en practica durante 8 afios en la gestion publica
del ente rector de la politica hidrica de la Provincia de Cordoba (la Direccidon Provincial de
Recursos Hidricos y luego la Administracion Provincial de Recursos Hidricos), mas
precisamente entre los afios 2013 a 2021.

El trabajo se apoya en la busqueda de antecedentes en relacion a la descripcion y
caracterizacion del clima, relieve, hidrologia e hidrogeologia de la Provincia, como asi
también, su disponibilidad hidrica y principales obras hidraulicas necesarias para el
desarrollo. Asimismo, cabe destacar que parte de dicha informacion fue elaborada por el
autor a los fines de complementar o asistir la informacion recabada de forma antecedente.

Dicha informacion es crucial para entender la importancia que tiene la gestion, y la
necesidad de un cambio de paradigma en relacion a ella, de los recursos hidricos en el
territorio donde se desenvolvid el autor.

Asimismo, y siguiendo los mismos lineamientos anteriormente expuestos, se realizd una
breve descripcion del marco tedrico en relacion a conceptos relacionados con la gestion del
agua a nivel general y en Argentina en particular, sustentadas en datos, documentos y
bibliografia consultada. Dicha tarea resulta de apoyo para entender luego las descripciones
y acciones en relacion a la gestion de los recursos hidricos a nivel local.

El material grafico que contiene la tesis fue elaborado por el autor, con la asistencia de un
Equipo de Profesionales de APRHi invitados por éste para colaborar en la misma.

Por otro lado, y a los fines de presentar una cronologia con el historial de las entidades que
tuvieron a su cargo la gestion del recurso en Cordoba, el autor investigd y analiz6 las
diferentes leyes y decretos disponibles en relacion a la gestion de los recursos hidricos en
la provincia. Con ello, construyo una regla de tiempo con los hitos mas sobresalientes en
relacion a la forma de administrar el recurso hidrico en la provincia de Coérdoba.

Los costos asociados para el desarrollo fueron afrontados por el autor. En funcion del tipo
de tematica a desarrollar, para la realizacion se utilizé basicamente PC tipo Notebook,
siendo el lugar de trabajo las oficinas particulares del autor para el desarrollo de las tareas.

El trabajo expone y sintetiza los conceptos volcados por el autor en materia de evolucion
de la gestion de los recursos hidricos en Cordoba, basandose en la redaccion de
experiencias del autor durante los afios de trabajo en la gestion publica, aprovechando todos
y cada uno de los conceptos, enseflanzas y aprendizajes adquiridos durante el cursado de
la Maestria en Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, los cuales resultaron
fundamentales, s6lidos y notables a la hora de aplicarlos concretamente en la gestion en el
ambito del territorio y a medida que surgia la necesidad.

En relacion a ello, y a los fines de enriquecer el trabajo, se exponen y describen también
acciones concretas a realizar para fortalecer la Gestion Integrada de los recursos hidricos
de la provincia de Cordoba, esperando que dichas lecciones aprehendidas pueden
extenderse a otras jurisdicciones, tomando el recaudo de que cada distrito tiene sus propias
particularidades fisicas, territoriales, econémicas y administrativas.

Por ultimo, se pretende definir el trabajo a futuro, es decir, avanzar hacia nuevos desafios
para gestionar los recursos hidricos de la provincia, por ello y a modo de recomendaciones,
se busco listar y describir brevemente algunos topicos sustanciales a abordar de cara al
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mediano y largo plazo, entendidos como un proceso de mejora continua para la
Administracion y la gestion de los recursos hidricos en la Provincia.

4 MARCO TEORICO - CONCEPTUALIZACION
4.1 Generalidades

Hoy en dia el agua es considerada un elemento escaso, finito y vulnerable, esencial para la
vida y fundamental para el progreso social, bajo este contexto es necesario un cambio de
paradigmas en relacion al uso del agua. Este cambio deberd hacer que las comunidades
avancen hacia el establecimiento de una nueva gestion en recursos hidricos, no solo
regional, sino también provincial y nacional que apunte a planificar un desarrollo
sustentable o duradero mediante el uso armonico, eficiente y sustentable del agua (WWAP,
2006).

El escenario actual se caracteriza por los crecientes niveles de discordancia en el acceso
equilibrado al agua para la satisfaccion de las necesidades basicas (Comision Europea,
2003), tanto a nivel mundial como nacional y provincial. Asimismo, se produce un rapido
deterioro de la calidad de la misma por la falta de cuidado por parte del hombre y en algunos
sectores por razones de indole natural que sufre la region.

Los conflictos que devienen de la oferta y demanda del agua se agravan con una
administracion que muchas veces, superpone acciones o a veces carece de ellas, o se
evidencia una falta de articulacion interinstitucional y muchas veces deficiente por parte
de los prestadores locales. También cuando tiene limitaciones en sus funciones o falta de
instrumentos legales o politicos, para llevar a cabo una gestion eficiente (Comision
Europea, 2003).

El agua potable, el drenaje y el tratamiento y disposicion de liquidos cloacales, se vinculan
a cuestiones relacionadas con la salud y el medio ambiente. Posibilitan también la mejora
de la insercion regional en mercados externos, a través del control de la contaminacion y
la difusion del turismo (WWAP, 2006), uno de los mas destacados recursos de nuestra
provincia.

Inicialmente debe destacarse que gran parte de la Provincia de Cordoba, o por lo menos su
centro mas poblado y su area de influencia, se encuentra en la Region Semidrida de la
Republica Argentina, las 1luvias no ocurren en forma uniforme durante el afio, sino que se
concentran en el periodo del verano (80 % entre octubre y marzo).

La distribucion de los recursos hidricos es bastante irregular en el territorio de la Provincia.
Se dice que el agua en Cérdoba, desde su concepcion natural, se encuentra mal distribuida
tanto en el tiempo como en el espacio.

Vale destacar que el centro de la provincia, mas precisamente el area denominada como
“Gran Cordoba”, concentra aproximadamente el 50% de la poblacion total de toda la
provincia. Por lo que los recursos hidricos aprovechables por su cercania (rios Suquia y
Xanaes) son los mas explotados en términos relativos. El problema toma relevancia si se
tiene en cuenta que las tasas de incremento poblacional mas elevadas también se registran
en esta region.

En relacion al agua subterranea, dentro de la provincia se dispone de acuiferos de distintas
caracteristicas. En muchos casos los acuiferos se constituyen de agua de buena calidad y
condiciones Optimas para su uso, presentandose en cantidades adecuadas para su
explotacion. La llanura Chaco - Pampeana, en Argentina, es considerada una de las
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regiones mas extensas del mundo (un millén de km?), afectada por la presencia de agentes
nocivos para la salud, como el arsénico, en aguas subterraneas (Pérez Carrera et. al. 2004).

En esta region, la poblacion rural, de aproximadamente 1,2 millones de personas, depende
del agua subterranea para consumo y para el desarrollo de las actividades agropecuarias
(Pérez Carrera et. al. 2004). Dentro de esta region, una de las zonas mas afectadas por los
elevados niveles de arsénico, alta salinidad y elevadas concentraciones de fluor en agua
subterranea, es el Sur de la Provincia de Cérdoba.

En la Argentina, las comunidades que son alcanzadas por este fendmeno, se abastecen
actualmente de perforaciones propias, todas ellas con altos tenores de arsénico y fluor y
deben adquirir el agua que utilizan para consumo. Por ello, en la mayoria de estos lugares
dentro de la provincia, en donde coinciden acuiferos de mala calidad y ausencia de otras
fuentes de agua, se desarrollan extensos sistemas de acueductos de mas de 2000 km, los
cuales transportan agua desde otros puntos de la provincia e incluso de provincias vecinas.

4.2 Aguay los Recursos Hidricos

Este apartado pretende puntualizar una diferenciacion a la hora de hablar de Gestion del
Agua y de los Recursos Hidricos, quiza permita entender aiin mejor los procesos de la
Gestion Integrada de éste vital elemento.

El agua dulce liquida, es decir, aquella de la cual el hombre tedricamente dispone para
satisfacer todas sus necesidades (supervivencia, agricultura, industria y servicios) es el
elemento o unos de los elementos fundamentales de la naturaleza, recurso vital para la vida
y el desarrollo de cualquier pais (Gobierno de la Provincia de Cordoba, 2022).

Agua dulce, en lo cotidiano, es la que se encuentra en lagos, rios y arroyos. Toda agua dulce
tiene su origen en la precipitacion de vapor de agua atmosférico que, o bien llega
directamente a los lagos, los rios y las aguas subterraneas, o bien lo hace por el
derretimiento de la nieve o del hielo. Asimismo, agua subterrdnea es la que se encuentra
bajo la superficie de la tierra ocupando el espacio entre las particulas del suelo o entre las
superficies rocosas.

Como tal, ésta debe ser administrada en procura de lograr un determinado beneficio a toda
la poblacion, lo cual implica asumir responsabilidades relacionadas con su contabilizacion,
conservacion y control de uso adecuado, asi como reglamentar la asignacion de derechos
de uso del agua.

Ahora bien, “Recursos” deriva del latin, concretamente de “recursus”, que viene a hacer
referencia a hacer uso de los medios o bienes de los que dispone alguien para acometer
algo en concreto. “Hidricos”, por su parte, es fruto de la suma de dos partes claramente
diferenciadas: el sustantivo “hydor”, que es sindbnimo de “agua”, y el sufijo “-ico”, que se
usa para indicar “relativo a”, es decir, “relativo al agua” (Pérez Porto & Merino, 2021).

Un recurso es una materia prima o un bien que dispone de una utilidad en pos de un
objetivo. Por lo general se trata de algo que satisface una necesidad o que permite la
subsistencia. Hidrico, por su parte, es aquello que esta vinculado al agua.

En una vision mas global, los recursos hidricos se asocian con el aprovechamiento del agua
asociada como un recurso para generar un bien o servicio, es decir generar un uso. Se
entiende por recursos hidricos naturales de una regioén durante un determinado periodo de
tiempo, al volumen de agua del que podria disponerse en dicha regién de forma natural,
independientemente del origen superficial o subterraneo de esta agua (Pérez Porto & Merino,
2021).
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Aqui, se pueden diferencias dos tipos de recursos hidricos (Paz & Fleitas, 2019):

a) Agua superficial: Es el agua procedente de la lluvia y el deshielo que discurre sobre el
suelo y sustenta rios, arroyos, etc. Esta agua constituye la escorrentia superficial, que
proporciona la mayor parte del agua utilizada.

b) Agua subterranea: Constituye el agua de precipitacion infiltrada en el subsuelo que
escapa de la evapotranspiracion y desciende hasta llegar a una capa impermeable que la
retiene, acumuldndose encima y saturando los huecos del terreno formando un acuifero. En
Cordoba, particularmente este tipo de recurso se utiliza en gran medida.

Por ultimo, cabe mencionar el concepto de la “gestion del agua”, ésta tiene como objetivo
el diseno y ejecucion, a través de procesos, de un conjunto de acciones que permitan
satisfacer las demandas de agua, y las que se proyectan en el futuro, y a la calidad requerida
para cada uso (Pérez Porto & Merino, 2021).

Estas acciones suponen una gestion integral del agua, desde la captacion y almacenamiento
del agua, hasta las politicas de ahorro, pasando por su distribucion, transporte, depuracion,
acondicionamiento y reutilizacion.

4.3 Conceptos Relativos a la Gestion Integrada de Recursos Hidricos

La gestion Integrada de los recursos hidricos (GIRH) se refiere al conjunto de actividades
que tienen por objetivo final promover el desarrollo, uso, control y proteccion de los
recursos hidricos, con vistas a lograr el desarrollo sustentable (o duradero).

La GIRH es un proceso dindmico, interactivo y complejo. En Argentina, se nutre de un
conjunto de principios rectores, que sustentan el abanico de politicas adoptadas por la
sociedad, a través de las instancias gubernamentales, para lograr los objetivos propuestos
(Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion —SubSRRHH-, 2007).

Se expresa por medio de acciones o medidas de caracter fisico o estructurales (obras de
infraestructura) y de acciones o medidas no estructurales (normas, planes y programas,
reglamentos, instrumentos econdémicos y financieros, etc.), conducidas por una diversidad
de actores gubernamentales nacionales, provinciales e interjurisdiccionales y de la
sociedad civil, que tienen responsabilidad o intereses (activos o pasivos, directos e
indirectos) en la GIRH (SubSRRHH, 2007). Estos configuran el Sistema de Gestion.

Tal como citan algunos autores, las acciones o medidas estructurales y no estructurales se
disefian y materializan por medio de un proceso que se basa en la evaluacion del recurso,
y otros indicadores asociados, la planificacion, la implementacion o gerenciamiento y el
control.

Para desarrollar esas funciones y materializar las acciones se necesitan capacidades
institucionales, organizativas, tecnologicas y de recursos humanos (Brarda JP, 2011). Solo
un abordaje holistico, que integre todas esas dimensiones podra lograr los objetivos de
desarrollo, aprovechamiento y conservacion, en un contexto de sustentabilidad y equidad
intergeneracional (Figura 4.1).

La GIRH puede ser definida como “un proceso que promueve el manejo y desarrollo
coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y econdmico resultante de manera equitativa, sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales” (Global Water Partnership [GWP] & International
Network of Basin Organizations [INBO], 2009).

En su vision mas simple, la GIRH es un concepto que se puede comprender intuitivamente,
basado en la idea de que los diversos usos del agua son interdependientes entre si. Se trata
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de un proceso sistematico para el desarrollo, asignacion y monitoreo de los usos del agua,
de acuerdo con los objetivos sociales, econémicos y ambientales que buscan el desarrollo
sustentable. De esta manera, contrasta con la aproximacion sectorial que se aplica en
muchos paises (WWAP, 2006).

Proceso dinamico, interactivo y
complejo. Basado:

+ Principios Rectores Politica Hidrica
+ Adoptados por: sociedad,
provincias y gobierno nacional.

Por CN 1994, RN P«
del COHIFE.

Se expresa por acciones de caracter:
+ Fisico o estructurales.
* No estructurales.

Figura 4.1: Resumen conceptual de la GIRH

Cuando la responsabilidad del agua potable es de una sola entidad, la del agua para riego
de otra y la del medio ambiente de otra, la falta de vinculos intersectoriales conduce al
desarrollo y gestion descoordinada del recurso hidrico, resultando en conflictos,
desperdicios y sistemas insostenibles (Comision Europea, 2003).

Por lo tanto, gestion integrada significa que todos los usos del agua se consideran
simultaneamente.

4.4 Gestion de los Recursos Hidricos en Argentina

4.4.1 La Constitucion Nacional, Provincial y los Recursos Hidricos

ituciod corresponde a las provincias el dominio originario
La Constitucion de 1994 establece que deal [ d
de los recursos naturales existentes en su territorio”. También la jurisdiccidn, es decir la
9
potestad de reglamentar las relaciones emergentes de su aprovechamiento, defensa y
conservacion, corresponde a las provincias.

La Doctrina Juridica Argentina establece que el grueso de la legislacion hidrica Argentina
esta contenida en las leyes provinciales, puesto que, habiendo sido declaradas la casi
totalidad de las aguas de dominio publico de las provincias, compete a la legislacion
administrativa provincial la regulacion de su uso.

El principio expresado en materia de jurisdiccion reconoce como excepciones aquellas
facultades que han sido expresamente delegadas por las provincias a la Nacion (Pochat,
2005). El Art. 41 de la Constitucion Nacional, relativo al ambiente y los recursos naturales,
atribuye a la Nacion la jurisdiccion “para dictar las normas que contengan los
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presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales”.

Por su parte, en lo que respecta a la legislaciéon nacional, (Pochat, 2005) cita la
promulgacion en el afio 2002 de la ley N°® 25.688, denominada “Régimen de Gestion
Ambiental de Aguas”. No existe aun una politica concertada de ordenamiento y gestion
con el adecuado respaldo legal, normativo y presupuestario, que comprenda el conjunto de
la problematica, lo que conlleva a que todavia predomine cierta dispersion conceptual e
institucional en los diversos niveles de competencia vinculados al tema.

Asimismo, la estructura federal del Estado Argentino se basa en la atribucion de
competencias del Art. 121 de la Constitucion Nacional, segin el cual las provincias
conservan todo el poder no delegado al Estado Nacional por la misma Constitucién
Nacional (Art. 126 CN). El dominio originario de los recursos naturales existentes en su
territorio corresponde a las provincias y las aguas (conforme al viejo Codigo Civil) tienen
el caracter de bienes del dominio publico (Gago, Gémez Zavaglia & Rivas, 2016).

Los cursos y cuerpos de agua constituyen un bien de dominio publico, inalienable,
inembargable, imprescriptible, que reconoce el interés publico como su esencial
fundamento. Y donde “lo ambiental” seglin reza el Art 41 CN, le da ese caracter al proteger
el interés colectivo-social, reafirmando el destino del bien, de cuya normalidad depende el
derecho al ambiente sano y equilibrado (Pochat, 2005).

Al regular la cuestion ambiental, el Art. 41 CN, en su tercer parrafo dispone que
"Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas
alteren las jurisdicciones locales”. Los Presupuestos Minimos serian normas que servirian
de base o piso y que pretenden lograr cierta uniformidad dentro del entramado juridico
argentino en lo relativo a la problematica ambiental (Pochat, 2005).

Como se expresd, en la modificacion constitucional de 1994, quedd establecido
expresamente que corresponde a las provincias el dominio originario de sus recursos
naturales, entre ellos el agua. En consecuencia, todas las aguas publicas son de dominio
provincial y las provincias ejercen la jurisdiccion sobre ellas, con excepcion de la
navegacion, el comercio internacional o interprovincial y las relaciones internacionales,
campos en los que rige la jurisdiccion nacional. La coordinacion en el manejo de los rios
interprovinciales se debe reglar mediante tratados -Art. 125 CN- (Gago et al., 2016).

Como se dijo, las provincias reconocen a la Nacion s6lo aquellos poderes que expresamente
le han sido otorgados, entre los que no se encuentran regular sobre las aguas, ni siquiera en
caso de interjurisdiccionalidad de las mismas. Consecuencia de ello, es que las aguas
interprovinciales debian ser reguladas por acuerdo entre las provincias riberefias, debiendo
ante la inexistencia del mismo, dirimir sus disputas ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion Argentina (Rodriguez, 2011).

Asimismo, la creacion de entidades o comité de cuencas interprovinciales para la
administracion de las mismas, debe ser regulada por los Estados Provinciales interesados,
y a falta de acuerdo, los conflictos deben dirimirse ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion Argentina -Art. 116 CN- (Rodriguez, 2011).

En lo que respecta a la Constitucion de la Provincia de Cordoba, ésta tiene varios apartados
vinculados con los recursos naturales. Entre ellos, el articulo 68, en su tercer parrafo
expresa que: “Las aguas que sean de dominio publico y su aprovechamiento estan sujetas
al interés general. El Estado reglamenta su uso racional y adopta las medidas conducentes
para evitar su contaminacion.”.
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En general, es jurisdiccion de las Provincias normar todo lo que refiere al aprovechamiento
de las aguas y de todos los materiales que se encuentren en el lecho de los rios (arenas,
piedras, plantas, etc.), la reglamentacion de usos recreativos, (pesca, flora y fauna), la
utilizacion de aguas para fines agropecuarios, industriales (extraccion de agua y el vertido
de desechos) y la determinacion de la linea de ribera (Rodriguez, 2011).

Por ultimo, es importante advertir la relacion existente entre el manejo de los recursos
hidricos y la politica exterior, ya que una de las facultades delegadas por las Provincias a
la Nacion son las vinculadas a la politica exterior, es decir, al mantenimiento de las
relaciones internacionales y la celebracion de tratados internacionales -Arts. 27 y 25 incs.
22 y 24 CN- (Rodriguez, 2011).

4.4.2 Panorama General de la Gestion del Agua en Argentina

Haciendo hincapié en el concepto de que el dominio originario de los recursos naturales y
por ende de los recursos hidricos, existentes en su territorio corresponde a las Provincias,
y dado el caracter federal del sistema de gobierno de la Republica Argentina, no se
identifica a una autoridad nacional de aguas.

Sin embargo, tanto a nivel nacional como a nivel provincial, existe una amplia y diversa
cantidad de organismos con injerencia en la gestion del agua, donde cada provincia ejerce
con fuerza y vigor sus derechos y necesidades sobre el manejo y gestion de sus recursos
hidricos.

A partir del ano 2000 se promovio la elaboracion de los “Principios Rectores de la Politica
Hidrica Nacional”. Estos principios dan lugar a una nueva Politica de Recursos Hidricos
en Argentina.

La posicion compartida por la comunidad hidrica argentina es que el aprovechamiento de
los recursos hidricos debe realizarse armonizando los valores "social", "econdmico" y
"ambiental" que la sociedad le adjudica al agua (SubSRRHH, 2007).

También reconoce que la consideracion aislada de estos tres valores puede provocar
acciones antagoénicas o excluyentes entre si. Por lo tanto, concluye que la inica forma de
utilizar el agua en beneficio de toda la sociedad provendra de encontrar el balance justo en
la aplicacion de estos tres valores que guian la politica hidrica; que sélo serd posible
alcanzar a través de la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones.

La vision de la comunidad hidrica argentina hoy se encuentra plasmada en los Principios
Rectores de Politica Hidrica, producto de las contribuciones realizadas por las provincias
que han participado del esfuerzo, consultas con expertos en gestion de recursos hidricos y

el aporte de organizaciones y foros provinciales, nacionales e internacionales en la materia
(SubSRRHH, 2007).

En este sentido cabe mencionar que ha sido creado en el pais el primer organismo en el
ambito nacional que actuara como Consejo superior en la materia. Se trata del Consejo
Hidrico Federal (COHIFE), parrafo aparte merece dicho Consejo.

Debido a la extension del territorio argentino, y a su rica diversidad climatica, geografica
y topografica, el agua se presenta en ciertas zonas en forma abundante y generosa, y en
otras es un bien escaso debido a la aridez. El Noreste, compuesto badsicamente por
provincias como Misiones, Tucuman, Formosa, Chaco y Corrientes en general tiene un
régimen de precipitaciones y humedad abundante lo que lleva a que las legislaciones
necesarias para el manejo del agua tienden mas a evitar los efectos nocivos del exceso y
abundancia de agua, que a establecer su regulacion, distribucion y aprovechamiento salvo
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en aquellos aspectos que se refieren al control de inundaciones y avenidas (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAO], s.f.).

En general, algo similar ocurre con la llanura pampeana o Pampa Humeda, al Centro y
Centro-Este del pais, integrada por Santa Fe, Entre Rios, Santiago del Estero, Cordoba,
Buenos Aires, La Pampa y San Luis, abarcando un gran porcentaje de territorio, dedicada
fundamentalmente a la produccion de granos, trigo, maiz, soja, y también a las
explotaciones ganaderas. Aqui condiciones de regulacion y aprovechamiento se vuelven
fundamentales, si se tiene en cuenta aspectos relacionados con variabilidad y cambio
climatico (FAO, s.f.).

Pero la situacion es diferente en las provincias del Oeste y Sur argentino, sobre todo las
que se encuentran ubicadas a lo largo de la Cordillera de los Andes. En éstas, el agua
disponible es generalmente sélo la proveniente del escurrimiento de las nieves andinas que
precipitan durante el invierno, y cuya planicie se conforma de zonas de marcada aridez y
de escaso promedio de precipitaciones pluviales. Provincias como Mendoza, San Juan, La
Rioja, Catamarca, poseen similares caracteristicas climatologicas y geograficas y en menor
medida también a Salta y Jujuy. Mismo déficit, pero quizds marcados por otros
condicionantes geograficos y climatologicos, sufren provincias como Rio Negro, Neuquén,
Chubut Santa Cruz y Tierra del Fuego (FAO, s.f.).

Todos estos aspectos, sumados a los socio-culturales, econémicos y juridicos de cada
Provincia, han dado como consecuencia la diversidad de legislacion sobre administracion
de aguas que existe en la Argentina, a lo largo de su geografia (FAO, s.f.).

Quizas por todo lo expuesto, existe una gran variedad de autoridades hidricas entre las
distintas Provincias, ya sea respecto del tipo de organismo, de su jerarquia, como de la
antigiiedad de cada uno de ellos. En varias Provincias existe un Ente o Autoridad maxima
en gestion del agua, pero se identifican otros organismos publicos intervinientes con
competencias de acuerdo a los usos, lo cual puede dificultar la coordinacion.

La Tabla 4.1 hace un repaso con la conformacion de los organismos en relacion a la gestion
del agua en las distintas provincias argentinas en la actualidad.

Tabla 4.1: Esquema de conformacion organismos de gestion del agua en las provincias argentinas

Jurisdiccion donde se

Provincia Institucion/es Forma de conduccion
encuentra

Administracion del Agua (ADA) Ente Autarquico L
Ministerio de Infraestructura y

Dependiente de la Servicios Publicos
Administracion Central

Buenos Aires
Subsecretaria de Recursos Hidricos

Dependiente de la

o - Ministerio de Infraestructura
Administracion central

CABA Subsecretaria de Proyectos y Obras

Dependiente de la Ministerio de Agua, Energia y

Catamarca Secretaria de Agua Administracion Central Medio Ambiente
Chaco Administracion Provincial del Ente Autarquico Gobierno de Chaco
Agua
Chubut Instituto Provincial del Agua Ente Autarquico Gobierno de Chubut
Administracion Provincial de Ente Autdrquico
Cordoba Recursos Hidricos (APRHI) Ministerio de Infraestructura y
Secretaria de Infraestructura Dependiente de la Servicios Publicos
Hidrica y Gasifera Administracion Central

17




Instituto Correntino del Agua y del

Corrientes . Ente Autarquico Poder Ejecutivo Provincial
Ambiente
Entre Rios Direccion General de Hidraulica y Dependiente de la Ministerio de Planeamiento,
Obras Sanitarias Administracion Central Infraestructura y Servicios
Unidad Coordinadora Provincial Ente Autdrauico isterio de Planificacis
del Agua - UPCA q Mlmsye?no e Plani icacion,
Formosa Servicio Provincial de A Inversion, Obras y Servicios
ervicio Provincial de Agua _— Publicos
Potable y Saneamiento - SPAP Ente Autdrquico
. Direccién Provincial de Recursos Dependiente de la Ministerio de -
Jujuy 1 o . Infraestructura Servicios
Hidricos Administracion Central 1 . ..
Publicos, Tierra y Vivienda
Secretaria de Recursos Hidricos . Secretqug con rango
Dependiente de la ministerial
La Pampa — . — Admini s |
Administracion Provincial del ministracion Centra S e
Ministerio de Obras Publicas
Agua
. . Dependiente de la S .
La Rioja Secretaria de Agua Administracion Central Ministerio de Agua y Energia
Autarauico. Individuali
Departamento General de utarquico nd1v1F1 ua 1Qad Organo Extrapoder de
Mendoza . financiera y Patrimonio . , A
Irrigacion . jerarquia Constitucional
propio
.. Instituto Misionero de Aguas y A .MIHISterIO de Hamen.da},
Misiones . Ente Autarquico Finanzas, Obras y Servicios
Saneamiento 11
Publicos
, oy Dependiente de la Ministerio de Energia y
Neuquen  Subsecretaria de Recursos Hidricos Administracion Central Recursos Naturales
Rio Negro |Departamento Provincial de Aguas Ente Autarquico Gobierno de Rio Negro
. 1 Dependiente de la Ministerio de Produccion y
Salta Secretarfa de Recursos Hidricos Administracion Central Desarrollo Sustentable
Secretaria de Recursos
Hidricos y Energias
San Juan Departamento de Hidraulica Ente Autarquico Renovables - Ministerio de
Infraestructura, Agua 'y
Energia
Autarquico. Individualidad
San Luis San Luis Agua S.E. financiera y Patrimonio Gobierno de San Luis
propio
Direccion Provincial de Recursos Dependiente de la . . .
Santa Cruz A o . Consejo Agrario Provincial
Hidricos Administracion Central
Santa Fe Secretaria de Recursos Hidricos Dependiente de la Ministerio de Obras Publicas

Administracion Central

Santiago del
Estero

Administracion Provincial de
Recursos Hidricos

Ente Autarquico

Gobierno de Santiago del
Estero

Secretaria del Agua

Dependiente de la
Administracion Central

Ministerio de Obras Publicas y
Agua

Tierra del
Fuego

Direccion General de Recursos
Hidricos

Dependiente de la
Administracion Central

Secretaria de Ambiente
Ministerio de Produccion y
Ambiente

Tucuman

Direccién de Recursos Hidricos

Dependiente de la
Administracion Central

Secretaria de Produccion
Subsecretaria de
Medioambiente

Ministerio de Economia y
Produccion
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4.4.3 Los Principios Rectores de la Politica Hidrica (PRPH)

A principios del afio 2001, la Direccion Nacional de Politicas, Coordinacion y Desarrollo
Hidrico puso en marcha un programa denominado ‘“Principios Rectores de Politica
Hidrica”, con el objetivo de facilitar y mejorar las relaciones entre las provincias y entre
¢stas y la Nacion, en el ambito de la gestion hidrica (Consejo Hidrico Federal -COHIFE-,
2023).

La manera mas directa de promover la coordinacion y la cooperacion, es fomentar la
creacion de organizaciones de cuenca, en las que se puedan tomar decisiones con vision de
conjunto y sobre la base de procedimientos que faciliten la participacion (Consejo Hidrico
Federal, s.f.).

Sin embargo, como la falta de una perspectiva compartida dificulta la labor de dichos
comités y de otros mecanismos de gestion similares, se concibio la iniciativa de promover
un debate, en las provincias y entre las provincias, sobre los principios que deben orientar
la politica hidrica (y por ende la gestion hidrica, que esta principalmente en manos de
organismos provinciales) con el fin de procurar un consenso (Consejo Hidrico Federal, s.f.).

Después de la conformacion del Consejo Hidrico Federal, integrado por las autoridades
hidricas de las provincias y la entonces Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion
(SSRH), se encar6 en ese Consejo la ultima etapa de revision del documento sobre los
PRPH, dirigida principalmente a precisar la terminologia y unificar el estilo de redaccion.
El documento final titulado "Principios Rectores de Politica Hidrica de la Republica
Argentina" fue suscripto el 17 de setiembre de 2003 por representantes de las areas hidricas
de 23 provincias y por el Director Nacional de Politicas, Coordinacion y Desarrollo Hidrico
de la SSRH (COHIFE, 2023).

La finalidad de los principios rectores gestados mediante un trabajo conjunto entre la
Nacion y las Provincias, que respeto las raices historicas de cada jurisdiccion y concili6 los
intereses locales, regionales y nacionales, era dotar al pais de una politica publica explicita
que tenga el rango de politica de estado (COHIFE, 2023).

El proposito de estos principios es brindar lineamientos y mecanismos que permitan la
integracion de los aspectos técnicos, sociales, econdmicos, legales, institucionales y
ambientales del agua en una gestion moderna de los recursos hidricos.

Sirven como guia para los administradores en la creacion de organizaciones y programas
de accidén adecuados. Permiten avanzar hacia un desarrollo sustentable y equitativo del
recurso hidrico, disminuyendo los posibles conflictos derivados de su uso entre territorios,
al generar instancias de didlogo y facilitacion de instrumentos de gestion entre pares
provinciales, enmarcado siempre dentro del concepto de federalismo institucional y
administrativo.

A continuacién, se enumeran dichos principios (Tabla 4.2).
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Tabla 4.2: Principios Rectores de la Politica Hidrica Argentina

1-EL AGUA Y SU CICLO
1) El agua es un recurso renovable, escaso y vulnerable. 2) El agua tiene un tinico origen

2 - EL AGUAY EL AMBIENTE
3 Incorporacion de la dimension ambiental 8 Agua potable y saneamiento como derecho humano basico
4 Articulacion de la gestion hidrica con la gestion ambiental |9 Control de externalidades hidricas

5 Articulacion de la gestion hidrica con la gestion territorial |10 Impactos por exceso o escasez de agua

6 Calidad de las aguas 11 Conservacion y reuso del agua

7 Acciones contra la contaminacion

3-EL AGUAY LA SOCIEDAD
12 Etica y gobernabilidad del agua 14 Responsabilidades indelegables del Estado
13 Uso equitativo del agua 15 El agua como factor de riesgo

4-EL AGUA Y LA GESTION |

16 Gestion descentralizada y participativa 20 Planificacion hidrica

17 Gestion integrada del recurso hidrico 21 Acciones estructurales y medidas no-estructurales
18 Usos multiples del agua y prioridades 22 Aguas interjurisdiccionales

19 Unidad de planificacion y gestion 23 Prevencion de conflictos

5 - EL AGUAY LAS INSTITUCIONES

24 Autoridad tinica del agua 28 Gestion de recursos hidricos compartidos con otros paises
25 Organizaciones de cuenca 29 Foros internacionales del agua
26 Organizaciones de usuarios 30 Consejo Hidrico Federal

27 El Estado Nacional y la GIRH

6- ELAGUAYLALEY
31 El agua como bien de dominio publico 33 Reserva y veda de agua por parte del Estado
32 Asignacion de derechos de uso del agua 34 Derecho a la informacion

7 - EL AGUA Y LA ECONOMIA

35 El agua como motor del desarrollo sustentable 39 Subsidios del Estado

36 El valor econdémico del agua 40 Cobro y reinversion en el sector hidrico
37 Pago por el uso de agua 41 Financiamiento de infraestructura hidrica
38 Pago por vertido de efluentes, penalidad por contaminar y

T, 42 Financiamiento de medidas no-estructurales
remediacion

8 - LA GESTION Y SUS HERRAMIENTAS

43 Desarrollo de la cultura del agua 47 Optimizacion de sistemas hidricos
44 Actualizacion legal y administrativa 48 Formacion de capacidades
45 Monitoreo sistematico 49 Red de extension y comunicacion hidrica

46 Sistema integrado de informacion hidrica

4.4.4 El Consejo Hidrico Federal (COHIFE)

El Consejo Hidrico Federal creado en diciembre del 2002, fue el resultado de un acuerdo
sobre la conveniencia y necesidad que entre las Provincias y la Nacion exista una instancia
federal, en la que los puntos de vista de las Provincias sean expresados por quienes tienen
en ellas la responsabilidad directa de la gestion hidrica (Consejo Hidrico Federal, s.f.).

Basicamente es un instrumento para acordar politicas, resolver conflictos interprovinciales,
y unificar criterios nacionales para relacionarse con terceros paises.

El Consejo Hidrico Federal (COHIFE), conformado por los Estados Provinciales, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Estado Nacional, es una persona juridica de
derecho publico creada como instancia federal para el tratamiento de los aspectos de
caracter global, estratégico, interjurisdiccional e internacional de los Recursos Hidricos
(Consejo Hidrico Federal, s.f.).

Entre otras funciones, su propdsito es el de promover el desarrollo armonico e integral del
Pais en materia de Recursos Hidricos en el marco de los Principios Rectores de Politica
Hidrica de la Republica Argentina, participando en la formulacién y el seguimiento
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estratégico de la Politica Hidrica Nacional a los fines de una gestion integrada de los
recursos hidricos respetando el dominio originario que sobre dichos recursos ostentan las
provincias argentinas.

Conformado por un Comité Ejecutivo, esta integrado por una Secretaria General ejercida
por el Estado Nacional y un representante de cada uno de los grupos integrado por seis
integrantes (Jurisdicciones). De estos seis integrantes surge la Presidencia. A su vez cada
Provincia define un Representante Jurisdiccional Titular y uno Alterno.

Existen los Consejos Hidricos Regionales, los cuales se dividen en seis grupos:

COHINOA
Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero y
Tucumian

COHINEA
Chaco, Formosa y Misiones

COHICU
La Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis

COHILI
Santa Fe, Entre Rios y Corrientes

COHICEN
Buenos Aires, Cérdoba, La Pampa y la Ciudad de Bs
As

COHIPA
N- = Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del
Fuego e Islas del Atlintico Sur
o
& 1
2 |

L3,

Figura 4.2: Consejos Hidricos Regionales en ambito de CoHiFe. (Consejo Hidrico Federal, s.f.)

Por ultimo, resta destacar que dentro del COHIFE se definen e integran distintas
Comisiones de trabajo representadas por diferentes provincias. Estas Comisiones se
definen en funcion de una tematica o tdpico en particular y la integran las provincias
relacionadas e interesadas en dicho topico.

4.4.5 Comité de cuencas Interprovinciales

En Argentina la mayoria de los grandes sistemas fluviales son interprovinciales, alli los
Organismos de Gestion de Cuencas Interjurisdiccionales cobran importancia, apoyados por
los Principios Rectores de Politica Hidrica en Argentina y enmarcados en el ambito del
COHIFE.

Sin embargo, los resultados alcanzados en cada Organismo de Cuenca Interprovincial, en
relacion a la gestion integrada de los recursos hidricos son muy dispares, donde el éxito
depende en gran medida de las voluntades politicas de las partes intervinientes, de las
disponibilidades financieras e impulsados, a veces, por contingencias climatologicas que
afectan de forma repentina aspectos sociales y econémicos de los involucrados. En Tabla
4.3 se listan los diferentes organismos o comité de cuencas interjurisdiccionales en
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Argentina al afo 2024, ordenados por fecha de creacion y resaltando los que interviene la

Provincia de Cordoba.

Tabla 4.3: Entidades de Cuencas Interprovinciales en Argentina

Comité de Cuenca Interprovincial Provincias que lo integran Afio de
P (*) En todos interviene el Gob. Nacional  conformacioén
Provincias de Salta, Santiago del Estero y
Comité de la Cuenca del rio Sali Dulce SEi Ee. P osteriormente, se surharon lexs 1971
provincias de Catamarca, Tucuman y
Coérdoba.
Comité de la Cuenca del ro Juramento Provincias de Sa}ta, Santiago del Estero y
Santa Fe. Posteriormente, se sumaron las 1972
Salado L ,
provincias de Catamarca y Tucuman

Comité Interjurisdiccional del Rio Provincias de Buenos Aires, Rio Negro, La 1977
Colorado (COIRCO) Pampa, Neuquén y Mendoza
Comlte. fle la - Region Hidrica Bajos Provincias de Chaco y Santa Fe 1977
Submeridionales
Comision  Regional del rio Bermejo Provincias del Chaco, Formosa, Jujuy, Salta, 1981
(COREBE) Santa Fe y Santiago del Estero
Autoridad Interjurisdiccional de la Cuenca Provincias de Buenos Aires, Neuquén y Rio 1985
de los rios Neuquén, Limay y Negro (AIC) Negro
Autoridad de Cuenca del rio Azul (ACRA) Provincias de Chubut y Rio Negro 1997
Comité de Cuenca de la Laguna La Picasa HTETITEIES s BuenosF/: 5z, Comilstin 37 St 1999
C(,)m.l té Interjurisdiccional de la Region Provincias de Buenos Aires, Cordoba, La
Hidrica del Noroeste de la Llanura Pampa. Santa Fe v San Luis 2003
Pampeana (CIRHNOP) P, y
Comité de Cuenca Rios Desaguadero - Provincias de I}uenos Alres, Rio Nfzgro, La

Pampa, Neuquén y Mendoza, La Rioja, San 2004
Salado .

Juan y San Luis

Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del . .
rio Chubut - (COIRCHU) Provincias de Chubut y Rio Negro 2004
Comité de Cuenca del rio Senguerr Provincias del Chubut y Santa Cruz 2006
Autoridad de Cuenca del rio Matanza- Provincia de Buenos Aires, Ciudad 2006
Riachuelo (ACUMAR) Auténoma de Buenos Aires y Gob. Nacion
C.O mité  Interjurisdiccional del  rio Provincias de Jujuy, Salta y Formosa 2008
Pilcomayo
Comité ~1f1ter_|urlsdlcclona1 cuenca del rio Prpitisias de Crilsan y San e 2016
Carcarana
Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del . ,
Arroyo Vila — Cululi (CAVICU) Provincias de Cordoba y Santa Fe 2018
Comité Interjurisdiccional de la Region deProvincias de Santiago del Estero, Chaco y 2018

los Bajos Submeridionales (CIRBAS) Santa Fe

También, la Figura 4.3 esquematiza los Comité de Cuenca donde interviene la Provincia
de Cordoba a nivel nacional.
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Figura 4.3: Delimitacién de Comités de Cuenca donde interviene Cordoba. (APRHi, 2018).

La organizacion federal de Argentina no permite a la Nacion intervenir en las relaciones
entre las Provincias, tampoco se puede imponer cooperacion entre ellas, quedando sujeta
la resolucion de conflictos a actos voluntarios. Por ello se dice que la Politica Hidrica
Nacional asigna un papel principal a la promocion de la coordinacion y la cooperacion.

Se sabe que no existe una Ley Nacional de Aguas en Argentina (Pochat, 2005), la realidad
nacional muestra que se torna dificultosa la tarea de gestionar de manera integrada los
recursos hidricos, la puesta en marcha y resolucion de conflictos entre jurisdicciones.

En primer lugar, quizas sea por la causa, génesis o factor que llevo a la generacion de la
conformaciéon o unioén de las jurisdicciones que, en la mayoria de los casos, conlleva
asociado un problema de contaminacion, inundacion, trasvase, sequia, etc. Vale decir que
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la génesis regularmente suele ser determinada por un problema o conflicto y no un
pensamiento unico de planificacion estratégica para el desarrollo del bien comun de una
cuenca en particular (independientemente de limites territoriales) y sus recursos naturales
asociados, favoreciendo las jurisdicciones intervinientes, de manera integral, conjunta y no
individual y sesgada.

Sobre la mesa, distintas son las percepciones entre las jurisdicciones a la hora de gestionar
de manera integral los recursos hidricos en cuencas interprovinciales, dichas percepciones
0 apreciaciones estan muy vinculadas con la ubicacion de la jurisdiccion provincial dentro
del ambito de la cuenca hidrica interprovincial.

Es decir, si esta ubicada aguas arriba o abajo; también depende del problema o conflicto,
es decir, contaminacidn, inundacién, sequia, trasvase, etc. En funcion de todos estos
aspectos, algunas de las percepciones entre jurisdicciones pueden ser, la desconfianza, la
escasa capacidad de dialogo, la premura para lograr la resolucion del problema o conflicto,
la indiferencia, la continuidad en el tiempo de las autoridades con injerencia en la materia
y fundamentalmente los fondos econdmicos asignados (Figura 4.4).

Esto se acrecienta si se contempla la disparidad de organismos ministeriales con los que
cuenta cada jurisdiccion a la hora de gestionar una cuenca interprovincial. Alli, lo relatado
anteriormente se agrava multiplicandose.

GAA) Se complica la GIRH y la resolucién d g
conflictos entre jurisdicciones.

x Ley N° 25688/02 (PI’eSUp Minimos / mﬂ$c|on deseable, |mpu|so por :

._plani cacion estratégica,
« biep comun de la cuenca,

l\v{ W i : v;gigﬁrme desarrollo sostenible.

X Génesis de Comités: "por conﬂlctq".

+ Formacion por problemas ambientales
(contaminacion, sequia, inundacion,

8ot Jien

{ / wnreffll rée\s\pn efectiva:

produccion). ‘, Ve Co
n = - RG
} * Res onsabllldad y

- ’ \ . Pok(télcas publicas claras.
[ Percepciones dispares: Jurisdicciones

<§n difere‘:]tes posturzs. & | \ N s

« Desconfianza ‘

» Falta de dialogo - Somaies

» Urgencia en soluciones “ 5

50 120 160
——

« Indiferencia
« |nestabilidad institucional

» Diferentes capacidades econémicas e ‘
institucionales y

< P

Figura 4.4: Panorama de la Gestion del Agua en Argentina — relacion interinstitucional

Para concluir, se puede afirmar que la responsabilidad, la confianza colectiva, la busqueda
de consensos, la interpretacion y escucha, el interés y la inspiracion e ingenio, resultan
fundamentales a la hora de evaluar y llevar adelante politicas de gestion en cuencas
interjurisdiccionales con claros objetivos acordados.

A modo de ejemplo, se puede citar una cuenca hidrica donde la jurisdiccion de aguas arriba
acumula agua generando obras importantes dado que toda la region entre provincias esta
transitando un periodo de sequia extremo, sin dejar posibilidad alguna del recurso a la
jurisdiccidn ubicada aguas abajo. La pregunta que ayuda a entender lo expuesto seria: ;el
agua que queda alojada y almacenada en esos embalses construidos en la jurisdiccion de
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aguas arriba, es de ella o de todos los habitantes de ambas jurisdicciones?, como tal, se
deberia gestionarlos y manejarlos de acuerdo a un consenso comun de todos los interesados
e involucrados en la cuenca hidrica.

En sintesis, se observa que en la gran mayoria de los casos los Comité de Cuencas han sido
creados como “reacciones” politica o administrativa a problemas existentes, y no como
“acciones” derivadas de establecimiento de politicas publicas para el bien comun de la
poblacion que las integra.

4.5 Dimensiones institucionales y legales del moderno Derecho de Aguas

En el contexto descripto precedentemente, el derecho de aguas en Argentina ha
evolucionado progresivamente hacia un sistema que articula la nocién clasica del dominio
publico hidrico con las exigencias propias de una gestion integrada y sustentable.

El derecho de aguas contempordneo en Argentina ha dejado de ser una disciplina
meramente extractivista o de policia administrativa para transformarse en un sistema
complejo que equilibra el dominio publico, el interés social y la preservacion ambiental
(Martin, L. 2022).

El "moderno derecho de aguas" en Argentina (Martin, L. 2022) se define por la integracion
del derecho administrativo con el derecho ambiental. El gran cambio institucional es que
la autoridad hidrica ya no solo administra un insumo para la produccion, sino que custodia
un bien comun esencial cuya gestion debe garantizar la equidad social y la integridad
ecoldgica.

El punto de partida que propone (Martin, L. 2022) es una reformulacion de los fundamentos
constitucionales del dominio hidrico a partir de la reforma de 1994. El autor sostiene que
la consagracion del dominio originario de los recursos naturales en cabeza de las provincias
(conforme al Art. 124 CN) no importd simplemente una confirmacion del statu quo previo,
sino una transformacion cualitativa del sustento juridico sobre el que se asienta el régimen
de las aguas publicas en todo el territorio nacional.

A partir de ese momento, la clasificacion de las aguas como bienes del dominio publico del
Estado provincial, inalienables (no se puede vender ni transferir), inembargables (no puede
ser secuestrada por deudas) e imprescriptibles (titularidad publica no se pierde por el paso
del tiempo), adquirié una base constitucional expresa que doté de mayor solidez juridica a
los ordenamientos locales existentes.

En el plano practico, esta consagracion constitucional refuerza la posicion del Estado
provincial como titular del recurso y, en consecuencia, como garante ultimo del interés
publico en su gestion y aprovechamiento (Martin, L. 2022).

Desde una perspectiva dogmatica, el autor Martin, L. 2022, distingue dos grandes
categorias de uso de las aguas publicas, distincion que resulta fundamental para
comprender el alcance de las potestades de organismos administradores del recurso agua.

La primera categoria es el uso comun, que comprende aquellos aprovechamientos del
recurso accesibles a todas las personas en forma libre e igualitaria, siempre que se ejerzan
sin excluir a terceros del mismo derecho y sin causar un impacto significativo sobre el
cuerpo hidrico.

La segunda categoria es el uso especial o privativo, que involucra un aprovechamiento de
mayor intensidad que excede la capacidad del recurso de regenerarse sin regulacion y que,
por tanto, requiere necesariamente de la intervencion de la autoridad competente mediante
el otorgamiento de un permiso o concesion (Martin, L. 2022).

25



Es sobre esta segunda categoria que el derecho de aguas contemporaneo ha construido su
andamiaje juridico mas elaborado. En efecto, el autor identifica un conjunto de principios
que estructuran el régimen de los derechos de uso especial en la legislacion argentina.

En primer lugar, el principio de revocabilidad, que establece que el derecho de uso especial
puede ser dejado sin efecto por la autoridad de aplicacion ante el incumplimiento de las
condiciones establecidas en el titulo habilitante, ante el no uso injustificado del recurso o
ante razones sobrevinientes de interés publico. En otras palabras, en el moderno derecho
de aguas, significa que los derechos de aprovechamiento (concesiones) no son perpetuos
ni absolutos, sino ajustables, modificables o revocables por la autoridad ante cambios en la
disponibilidad hidrica, la crisis climatica, o para priorizar el consumo humano y
ecosistémico.

En segundo lugar, el principio de temporalidad, que implica que los derechos de uso no se
otorgan a perpetuidad sino por plazos determinados, debiendo la autoridad evaluar
periodicamente su conveniencia y renovar (o no) la habilitacion segun el estado del recurso
y las prioridades de gestion vigentes.

En tercer lugar, la clausula sin perjuicio de terceros, que condiciona el ejercicio de todo
derecho de uso a la preservacion de los derechos preexistentes de otros concesionarios y
del uso comun en general.

Finalmente, el principio de uso racional y sustentable, que ordena que el aprovechamiento
del recurso se realice de manera eficiente, evitando el desperdicio y respetando la capacidad
de carga del sistema hidrico en cuestion (Martin, L. 2022).

De manera complementaria, el autor sefiala que la relacion dialéctica entre interés publico
e interés privado constituye la columna vertebral de todo el derecho de aguas. El interés
publico no se agota en la justificacion de la demanialidad (dominio publico) de las aguas,
sino que opera de manera continua a lo largo de toda la vida juridica de los derechos de
uso: condiciona su otorgamiento, regula su modificacion y fundamenta su extincion.

Otro aspecto importante a destacar es el rol central que ocupa la legislacion provincial de
aguas como fuente primaria y mas completa del derecho positivo en la materia, muy por
encima de lo que pueda aportar el derecho civil nacional.

Esta afirmacion tiene sustento en la distribucion constitucional de competencias, siendo las
provincias titulares del dominio originario del recurso, son ellas quienes regulan sus usos,
los procedimientos de otorgamiento de titulos habilitantes, las restricciones al dominio
privado motivadas en el interés hidrico, el régimen de obras hidraulicas y las sanciones por
incumplimiento, entre otras materias.

Por otro lado, el nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion (Ley N° 26.994), sancionado
en 2015, si bien intentd actualizar el régimen dominial de las aguas al eliminar algunas
referencias anacronicas del viejo Codigo Civil, no logrd superar la tension historica entre
la tendencia hacia la plena publicizacion (entendiendo "publicidad" como el caracter de
bien publico) del recurso y la subsistencia de categorias de aguas privadas.

Desde el punto de vista institucional, se subraya que el moderno derecho de aguas exige
no s6lo un marco normativo sélido, sino también una autoridad de aplicacion con
capacidades técnicas, juridicas y financieras adecuadas para hacer efectivos los principios
que lo sustentan (Martin, L. 2022).

En ese sentido, la mera sancion de una ley de aguas no garantiza por si sola una gestion
eficiente del recurso si no va acompafniada de un organismo competente con potestades
claras para planificar, regular, controlar y sancionar.
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Por ultimo, cabe sefialar que la evolucion del derecho de aguas también ha incorporado, de
manera progresiva, la dimension del derecho humano al agua como categoria juridica
auténoma con implicancias directas sobre el régimen de los usos y las prioridades de
asignacion del recurso.

Si bien este aspecto trasciende el enfoque principal del presente trabajo (centrado en la
gestion institucional del recurso en Cordoba), su reconocimiento en el plano del derecho
internacional y su progresiva recepcion en la doctrina y jurisprudencia nacionales
constituyen un horizonte normativo que los organismos hidricos provinciales deberan
considerar en su planificacion de mediano y largo plazo (Martin, L. 2022).

4.6 Organizacion institucional actual a nivel Nacional

A nivel nacional es preciso diferenciar la situacion actual y pasada en relacion a la gestion
gubernamental del agua en Argentina. Tradicionalmente la gestion ha seguido la
organizacion que se expone en los proximos apartados. Actualmente, producto del interés
del gobierno nacional actual de reducir el Estado Nacional, se estan produciendo cambios
que en estos momentos aun no se han efectivizado totalmente.

La excepcion es la transformacion del ENOHSA en una direccion de la SSRH/Nacion, el
resto de las transformaciones se encuentran ain en desarrollo, con puja entre el gobierno
nacional y las asociaciones de trabajadores junto al poder legislativo nacional.

Por ello, al ano 2025, el organismo a nivel nacional que se relaciona con la gestion de los
recursos hidricos es la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion, dependiente de la
Secretaria de Obras Publicas, en el ambito del Ministerio de Economia (Argentina,
Ministerio de Obras Publicas, Subsecretaria de Recursos Hidricos, 07/2025).

Segun (Argentina, Ministerio de Obras Publicas, 04/2025), dentro de sus objetivos se encuentra
el de ejecutar proyectos relacionados con obras hidraulicas, concesiones de obras hidricas
y la adaptacion a eventos climaticos extremos. A la vez que controla la calidad del agua
potable y del servicio de saneamiento. Participa en representacion del Estado en
organismos internacionales de gestiéon de cuencas, asiste en materia de politica exterior
sobre recursos hidricos, promueve planes para el uso y aprovechamiento del agua.

El Instituto Nacional del Agua (INA) tiene por objetivos realizar investigaciones y estudios
especializados para el aprovechamiento, control y preservacion de los recursos hidricos de
cada region del pais. El Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP), encargado
del control de la seguridad de los diques de la Republica Argentina.

El Consejo Hidrico Federal (COHIFE), siendo éste identificado como &mbito idoneo para
la definicion de politica hidrica federal para el tratamiento de los aspectos de caracter
global, estratégico, interjurisdiccional e internacional de los Recursos Hidricos en la
Republica Argentina.

Todas estos Organismos sumado a los relacionados con la cartera ambiental, tales como
Secretaria de Ambiente, COFEMA, etc. se vinculan en mayor o menor medida con las
administraciones de los recursos hidricos en las provincias, que ostentan el dominio
originario de los recursos naturales existentes en su territorio.

Resumen del Digesto de los Recursos Hidricos:

Al otorgarsele la facultad del dictado de las leyes de presupuestos minimos al Congreso de
la Nacion este las sanciona y vienen a regular distintos aspectos referidos a las aguas en
casi todas ellas; siendo de particular aplicacion la Ley General del Ambiente (Ley 25.675)
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al receptar los principios, objetivos de politica e instrumentos de gestion aplicables de
manera homogénea a todo el territorio argentino.

En Argentina no existe una legislacion nacional de aguas que abarque todo el ambito del
territorio nacional. Por ello E1 COHIFE asume un rol trascendental dado que la division de
cuencas hidrolégicas no respeta limites jurisdiccionales entre Provincias, y éste es el
ambito para dirimir, negociar y acordar intereses entre jurisdicciones.

La Constitucion de 1994 establece que “corresponde a las provincias el dominio originario
de los recursos naturales existentes en su territorio”. También la jurisdiccion, es decir la
potestad de reglamentar las relaciones emergentes de su aprovechamiento, defensa y
conservacion, corresponde a las provincias. El grueso de la legislacion hidrica Argentina
estd contenida en las leyes provinciales, puesto que, habiendo sido declaradas la casi
totalidad de las aguas de dominio publico de las provincias, compete a la legislacion
administrativa provincial la regulacion de su uso.

El principio expresado en materia de jurisdiccion reconoce como excepciones aquellas
facultades que han sido expresamente delegadas por las provincias a la Nacion. El Articulo
41 de la CN, relativo al ambiente y los recursos naturales, atribuye a la Naciéon la
jurisdiccion “para dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren
las jurisdicciones locales”.

Por su parte, en lo que respecta a la legislacion nacional, (Pochat, 2005) cita la promulgacioén
en el afio 2002 de la Ley N° 25.688, denominada “Régimen de Gestion Ambiental de
Aguas”. También afirma que “no existe aun una politica concertada de ordenamiento y
gestion con el adecuado respaldo legal, normativo y presupuestario, que comprenda el
conjunto de la problematica, lo que conlleva a que todavia predomine cierta dispersion
conceptual e institucional en los diversos niveles de competencia vinculados al tema”.

A su vez, a nivel provincial la situacion legal también es muy variada dentro del pais. Hay
provincias que tienen bien desarrollada su normativa y otras que ni siquiera tienen leyes
especificas sobre temas que les afectan, tales como promocioén de sistemas de riego,
organizacion de usuarios, derechos de agua, tarifas que incluyan un pago adecuado del
agua, gestion de acuiferos, etc.

Algunas provincias han dictado leyes especificas relacionadas con la gestion del agua en
cuencas. Para culminar, en el Capitulo 13 - ANEXO III se realiza un compendio de los
instrumentos legales, tratando de identificar la principal normativa o legislacién nacional
y provincial de aplicacion en la provincia de Cérdoba y en relacion al agua, cabe destacar
que no necesariamente esta identificada la totalidad de la legislacion vigente.

4.7 Breve resena acerca de los Objetivos de Desarrollo y la GIRH

Seguidamente se realiza una breve reseia acerca de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), sus diferencias y la relacion que
existe con la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).

4.7.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

En septiembre de 2000, los dirigentes del mundo se reunieron en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, para aprobar la Declaracion del Milenio. La Declaracion, firmada
por 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas, se tradujo posteriormente en un mapa
de ruta estableciendo objetivos a ser alcanzados al 2015.

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (Figura 4.5) de basan en acuerdos adoptados
en la década de los 90 en conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, y representan un
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compromiso de todas las naciones por reducir la pobreza y el hambre, disminuir las
enfermedades, la inequidad entre los sexos, enfrentar la falta de educacion, la falta de
acceso a agua y saneamiento y detener la degradacion ambiental (United Nations, s.f.).
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Figura 4.5: Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Los 8 Objetivos del Milenio han sido un hito histdrico en la lucha contra la pobreza y para
que el mundo sea mas justo. En todos los objetivos se ha avanzado, pero ninguno se ha
conseguido plenamente. Este hecho es el punto de partida para fijar los nuevos Objetivos
de Desarrollo Sostenible para los proximos 15 afios.

4.7.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Un grupo de expertos de la ONU ha propuesto que sean 17 los ODS para su discusion,
reformulando los 8 anteriores (ODM) y anadiendo otros nuevos como la lucha contra la
desigualdad y la mejora de las ciudades y las infraestructuras.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Figura 4.6) constituyen un llamamiento
universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y
las perspectivas de las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (United Nations, s.f.).
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Figura 4.6: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

29


file:///C:/Users/Usuario/Desktop/JPB/TESIS/TESIS%20MAESTRIA/%20Agenda%202030

4.7.3 Diferencias entre ODM y ODS

Los ODS intentan ir mas alld porque buscan conseguir un desarrollo sostenible que es
holistico. Integra muchas otras facetas que no tienen que ver exclusivamente con el
medioambiente, pero que repercuten en €l directamente.

Buscan lograr el desarrollo econdmico acabando con la pobreza; la inclusioén social sin
excluir a nadie, la igualdad de género y la reduccion de las desigualdades y la sostenibilidad
medioambiental.

Tomando como base los ODM, UNICEF resume los 5 cambios mas significativos que
introducen los ODS en la agenda de desarrollo de los proximos afios (UNICEF Espaiia, s.f.):

e Sostenibilidad. La nueva hoja de ruta pone en el centro de la escena la evidencia de
que el modelo actual es insostenible. Si se desea garantizar la vida y los derechos
de las personas y el planeta tierra, el modelo a seguir tiene que ser sostenible.

e Equidad. Los ODM se basaban en promedios nacionales y no contaban con la
realidad de las comunidades mas vulnerables y alejadas. Los ODS incluyen un
enfoque en el que se tienen en cuenta mas parametros que reflejan mejor la realidad
para poder trabajar con ella.

e Universalidad. Mientras los ODM trabajaban las metas solo en los paises en
desarrollo, los ODS establecen que no se puede hablar de agenda de desarrollo si
no se asume que todos los problemas estan interconectados y hay que abordarlos
desde todos los paises.

e Compromiso. A diferencia de los ODM, los ODS comprometen por primera vez a
todos los paises del mundo.

o Alcance. Frente a los 8 ODM, ahora existen 17 ODS con 169 metas a alcanzar. Por
otro lado, la nueva Agenda no ha dejado de lado cuestiones que considera
fundamentales como el cambio climatico o el empleo digno.

4.7.4 Relacion entre los ODS y la GIRH

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) estdn extremadamente interrelacionados
con la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH). A través de la GIRH, se busca
alcanzar un equilibrio entre las necesidades de las personas, el medio ambiente y la
economia, lo que coincide con la filosofia de los ODS.

Los ODS, ofrecen un marco global que guia las politicas y acciones en muchas areas,
incluida la gestion de los recursos hidricos. Particularmente el ODS 6, se centra en
"Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos".
Sin embargo, los ODS son interdependientes y muchos otros contribuyen indirectamente a
la gestion adecuada del agua, como los ODS relacionados con la salud, el cambio climatico
y la reduccion de desigualdades (Figura 4.7).
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Figura 4.7: Relacion entre la GIRH y los ODS.

A continuacidn, interesa conocer como los ODS pueden contribuir y favorecer a la gestion
de los recursos hidricos en un territorio. Los ODS se listan en funcion del grado de relacion
con la GIRH y no por el orden numérico asignado a cada uno.

Objetivo especifico: Garantizar la
disponibilidad de agua, su gestion

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

sostenible y el saneamiento para todos

*Relacion directa: El ODS 6 es quizas el mas directamente relacionado con la GIRH.
Busca garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos. La GIRH tiene un papel crucial en asegurar que los recursos hidricos se
gestionen de manera eficiente, equitativa y sostenible, y se promueve el acceso a agua
potable y servicios de saneamiento adecuados para todas las personas.

Contribuciones a la GIRH:

*Acceso universal al agua y saneamiento: Promueve politicas para asegurar que todas las
personas tengan acceso a agua potable de calidad y servicios de saneamiento, lo que
implica una distribucion justa y eficiente del recurso en todo el territorio.

*Gestion sostenible de fuentes de agua: Promueve el uso racional del agua, protegiendo
las fuentes hidricas y gestionando de manera eficiente los recursos disponibles.

*Calidad del agua: Fomenta politicas que previenen la contaminacion del agua,
asegurando que el agua disponible sea apta para el consumo humano y otros usos.
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*Relacidon directa: El ODS 13 se centra en la lucha contra el cambio climatico y sus
efectos. El cambio climatico afecta los recursos hidricos, provocando fenémenos como
sequias mas intensas, inundaciones y alteraciones en los patrones de precipitacion. La
GIRH contribuye a mitigar y adaptar los efectos del cambio climadtico mediante el
manejo sostenible de los recursos hidricos y la implementacion de estrategias de
adaptacion, como la gestion de inundaciones y la conservacion de fuentes de agua.

Contribuciones a la GIRH:

*Estrategias de adaptacion al cambio climatico: Las politicas de GIRH permiten la
adaptacion de los sistemas hidricos a los impactos del cambio climatico, como la sequia
o las inundaciones y la alteracion de los caudales de los rios.

* Proteccion de ecosistemas acudticos: Los humedales, bosques y otras zonas de
captacion son fundamentales para regular el agua. La GIRH promueve su conservacion y
restauracion como medida para mitigar los efectos del cambio climatico.

s Infraestructuras resilientes: Fomenta el desarrollo de infraestructuras hidricas que sean
capaces de adaptarse a los cambios en los patrones climaticos, como sistemas de
almacenamiento de agua y drenaje.

*Relacion directa: El ODS 2 busca acabar con el hambre, lograr la seguridad

alimentaria y mejorar la nutricion. La gestion adecuada de los recursos hidricos es
fundamental para la agricultura, que es la base para la seguridad alimentaria. La
GIRH ayuda a optimizar el uso del agua en la agricultura, promover la resiliencia

frente a la sequia y evitar el agotamiento de los recursos hidricos necesarios para

la produccion de alimentos.

Contribuciones a la GIRH:
*Uso eficiente del agua en la agricultura: La GIRH promueve el uso racional del

agua en la agricultura, utilizando tecnologias de precision y la reutilizacion de
aguas para maximizar la productividad sin agotar los recursos.

*Agricultura climaticamente inteligente: Las estrategias de gestion hidrica permiten

la adaptacion de la agricultura al cambio climatico, gestionando los recursos de
manera que se minimicen las pérdidas y se optimice la produccion.

*Conservacion de cuencas hidrogrdficas: La gestion integrada de las cuencas

facilita la proteccion de los ecosistemas que abastecen de agua a la agricultura y
ayudan a la conservacion del suelo fertil.
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*Relacién indirecta: El ODS 3 tiene como objetivo garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos. El acceso a agua potable y servicios de
saneamiento es esencial para la salud publica. La GIRH contribuye a mejorar la
calidad del agua, reduciendo riesgos de enfermedades relacionadas con el agua y
promoviendo el acceso equitativo a agua limpia.

Contribuciones a la GIRH:

*Reduccion de enfermedades transmitidas por el agua: La gestion del agua incluye
el tratamiento adecuado de aguas residuales y la mejora del acceso a agua
potable, lo que contribuye a la prevencion de enfermedades.

Garantizar una vida

sana y promover el bienestar para todos en

todas las edades

*Mejora de la calidad del agua: Promueve la calidad del agua mediante el
monitoreo y tratamiento adecuado, garantizando que el agua sea segura para el
consumo humano.

*Acceso equitativo al agua: La GIRH asegura que todas las poblaciones,
especialmente las mas vulnerables, tengan acceso a agua limpia y segura,
mejorando la salud publica en el territorio.

Objetivo especifico

12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

*Relacién indirecta: El ODS 12 busca garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles. La GIRH contribuye a este objetivo promoviendo el uso
eficiente y responsable del agua, reduciendo el desperdicio y promoviendo
tecnologias que minimicen el impacto ambiental.

Contribuciones a la GIRH:

*Uso eficiente de agua en la industria y el hogar: Promueve la adopcion de
tecnologias y practicas que reducen el consumo de agua en la industria y el hogar,
como la reutilizacion de aguas, la reduccion de pérdidas y gestion de la demanda.

Garantizar

modalidades de consumo y produccion

sostenibles

*Reduccion del desperdicio de agua: Fomenta la conciencia sobre la importancia
de conservar el agua en todos los sectores productivos, promoviendo practicas de
ahorro y eficiencia hidrica.

*Reciclaje y reutilizacion: La GIRH promueve la reutilizacion de aguas residuales
y la implementacion de tecnologias de tratamiento y reciclaje que permiten un
uso mas eficiente del recurso.

Objetivo especifico
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*Relacién indirecta: El ODS 15 se enfoca en la gestion sostenible de los
ecosistemas terrestres y la lucha contra la desertificacion. La GIRH también
promueve la conservacion de los ecosistemas acudticos y terrestres relacionados
con las cuencas hidrogrdficas, como los bosques, humedales y zonas de
captacion, que son vitales para el ciclo del agua..

Contribuciones a la GIRH:

*Restauracion de ecosistemas acudticos: La proteccion de los humedales, rios y
lagos permite regular el flujo de agua, evitando la contaminacion y asegurando un
ciclo hidroldgico saludable.

*Conservacion de cuencas hidrogrdficas: La GIRH fomenta la gestion integral de
las cuencas hidrograficas, integrando la conservacion de los ecosistemas terrestres
que alimentan y regulan los cuerpos de agua.

*Manejo sostenible de la biodiversidad acudtica: Promueve politicas que protegen
la biodiversidad acuatica y los ecosistemas que dependen de los recursos hidricos,
mejorando la resiliencia de los territorios.

detener e invertir la degradacion de las tierras,

Objetivo especifico: Gestionar sosteniblemente
los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener la pérdida de biodiversidad

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR

LOS OBJETIVOS

*Relacion indirecta: E1 ODS 17 hace hincapié en la importancia de las alianzas

para alcanzar los demas ODS. La GIRH implica la colaboracion entre diversos
actores (gobiernos, empresas, comunidades y organizaciones internacionales)
para gestionar los recursos hidricos de manera eficiente. El trabajo conjunto,
interdiciplinario e integral es esencial para la gestion sostenible del agua.

Contribuciones a la GIRH:

*Cooperacion internacional y local: Fomenta la cooperacion transfronteriza en la
gestion de cuencas hidricas compartidas, garantizando la gestion equitativa de los
recursos hidricos entre paises o regiones.

*Alianzas publico-privadas: La GIRH promueve la colaboracion entre gobiernos,
empresas y sociedad civil para implementar soluciones hidricas sostenibles.

*Fortalecimiento de capacidades: Los ODS apoyan el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y la formacion de los actores locales y regionales para una
mejor gestion del agua.

Objetivo especifico: Revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo

Sostenible

A modo de resumen, puede decirse que la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH) es fundamental para alcanzar los Objetivos del Desarrollo Sostenible ODS, ya que
¢éstos promueven un uso sostenible y equitativo de los recursos naturales, la adaptacion al
cambio climatico, la proteccion de los ecosistemas y la reduccion de las desigualdades.

Por lo tanto, al abordar el agua y las acciones definidas en torno a ella desde una
perspectiva integrada, se considera no solo la cantidad y calidad del recurso, sino
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también su correspondencia con el desarrollo social, econémico y ambiental, lo que es
clave para lograr los ODS de manera global y sostenible.

5 EVOLUCION DE LA GESTION DELAGUA EN CORDOBA

5.1 La Provincia como eje central del manejo del agua en Argentina

Tomando como eje central la explotacion de los recursos naturales disponibles en la region
central del Pais, desde antafio se priorizd la construccion de obras de retencion o
almacenamiento de agua y canales o acequias que permitian regar las tierras y abastecer a
la poblacidn en permanente crecimiento.

Desde el ambito de la Direccion Provincial de Hidraulica, durante casi un centenar de afos
se crearon diques y embalses que permitieron explotar los recursos hidricos de la provincia
cerca de su maxima expresion. Con el inicio de 3 obras de considerable envergadura como
el Nuevo Dique San Roque, Dique La Vifia y Dique Cruz del Eje, que al dia de hoy son
pilares fundamentales del desarrollo de la Provincia, se consolida un modelo productivo
basado en la produccion de bienes y servicios desde el centro del Pais.

Es importante remarcar que, a mediados de los afios 50, cuando en Cordoba ya se habian
construido estas 3 presas, en todo el mundo existian solo 21 presas. De ese total, 6 existian
en los Estados Unidos, 5 en Francia, 4 en Espaia, 2 en India, 2 en Inglaterra, 1 en Italia y
la en Australia.

Las fortalezas que obtuviera la Direccién Provincial de Hidraulica, promoviendo el
desarrollo productivo a través de la construccion de obras estratégicas para la Provincia
como las relacionadas para el riego y la generacion hidroeléctrica, lo convirtieron en 6rgano
pionero a nivel latinoamericano, identificindolo como un productor de obras de
infraestructura hidraulica. Fueron décadas fructiferas para la provincia de Cordoba en
materia de obras hidraulicas.

A finales de los afos 40 la importancia que ya existia en la Provincia por el
aprovechamiento del recurso hidrico era manifiesta, con alta capacidad de profesionales
universitarios de la rama hidraulica quienes impulsaron desde el interior del pais obras que
luego fueron incentivos para el resto de la comunidad técnica y cientifica.

El trabajo desarrollado en aquel entonces por la Direccidon Provincial de Hidraulica produjo
una importante atraccion hacia aspectos relacionados con la hidraulica y el manejo del agua
en Argentina. Gracias a aquellos movimientos se difundi6 un rapido interés por la
investigacion, como para la formacion de profesionales universitarios especializados,
proyectistas, mano de obra calificada, empresas constructoras, etc. Conocimientos y
experiencias que prontamente se esparcieron por el resto del Pais.

Fueron tan importante y representativos esos impulsos originados desde Cordoba hacia el
resto de Argentina que se crea el Dia Nacional del Agua en homenaje a la Direccion
Provincial de Hidrdulica signada como sefiera en los aspectos relacionados con la
hidraulica y el manejo del agua en Argentina.

La gesta del dia nacional del agua comienza en marzo de 1963 donde la Direccion
Provincial de Hidraulica celebraba el 25° Aniversario de su creacion invitando a Cérdoba
a representantes, profesionales y técnicos de distintos Organismos, Universidades y Entes
de toda Argentina dedicados a cuestiones relacionados con el agua. El objetivo era una
clara manifestacion de los Profesionales y Técnicos integrantes de la DPH de compartir e
intercambiar experiencias y tecnologias con el resto de los profesionales del Pais.
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Esa manifestacion clara y profundamente federal, nacida desde el interior del pais,
inclusiva y uniforme en pensamientos en relacion al cuidado de los recursos hidricos, y
estimular en todos los habitantes la responsabilidad en el uso, asi como un mayor
conocimiento y la conservacion a conciencia de los mismos, constituy6 el Primer Congreso
Nacional del Agua.

Una de las ponencias de dicho encuentro fue proponer al 31 de marzo como Dia del Agua
en conmemoracion y reconocimiento al trabajo desempefiado por la Direccion Provincial
de Hidraulica, ya que en esa fecha se habia creado dicho organismo provincial.

Para asegurar la continuidad en el tiempo de los Congresos Nacionales del Agua, se
constituyd el Comité Permanente de los Congresos Nacionales del Agua y una Comision
Ejecutiva Provisoria que seria la encargada de mantener esa continuidad. Dicho Congresos
se debian realizar cada 2 afios.

Para acentuar el compromiso federal de este movimiento los sucesivos congresos debian
realizarse en todo el resto de la Nacion cada 2 afios.

En aquel tiempo el Comité Permanente de los Congresos del Agua realizé gestiones a fin
de declarar el 31 de marzo como Dia Nacional del Agua, lo que se logré en la Provincia de
Cordoba mediante Decreto N° 174 del afio 1971. Finalmente, a nivel Nacional y por
Decreto N° 2481 del 30 de marzo de 1973 se instituyo6 la fecha 31 de marzo como el «Dia
Nacional del Aguay.

G

El Decreto Nacional expresa: “... mediante el cual el Comité permanente de los Congresos
Nacionales de Agua, entidad civil de beneficio publico, propone y solicita la institucion como
Dia Nacional del Agua “ el 31 de marzo de cada arno, y lo informado al respecto por el
Ministerio de Obras y Servicios Publicos - Subsecretaria de Recursos Hidricos-, y Considerando:
Que dicha determinacion concreta las aspiraciones de la mayoria de los profesionales, técnicos
y especialistas en la materia, a través de ponencias y trabajos presentados en los Congresos
Nacionales del Agua que se vienen desarrollando desde el anio 1963: Que la magnitud e
importancia del problema del agua en nuestro pais hace necesaria la formacion de una conciencia
nacional, a la que indudablemente ha de contribuir la medida propugnada; Que es una permanente
preocupacion del Gobierno afirmar la politica hidrica nacional para un mejor conocimiento, uso,
administracion y conservacion de los recursos hidricos. Por ello, el Presidente de la Nacion
Argentina Decreta: Articulo 1° - Instituyese la fecha 31 de marzo como “Dia Nacional del Agua”,
debiendo los organismos competentes en la materia prestar toda la colaboracion necesaria en los
actos publicos que se efectiien para su celebracion”.

Como dato, la mencionada jornada se institucionalizé incluso antes de que lo hicieran las
Naciones Unidas, cuando se cre6 un dia internacional del agua, recomendado durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en el afio
1992 en la ciudad brasilena de Rio de Janeiro.

Es decir, desde Cordoba y 19 afios antes que la comunidad mundial lo instituyera, ya se le
otorgaba una importancia manifiesta a profundizar los conocimientos, el cuidado,
preservacion y aprovechamiento racional del agua a través de dicha celebracion.
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Codrdoba pionera en la gestion del agua en Argentina,
Construccion de grandes obras hidraulicas (inicios del Siglo XX),

Impronta hacia la produccion y el desarrollo provincial.

La Direccion Provincial de Hidraulica (DPH) fue un referente
Motivé el desarrollo técnico y profesional en hidraulica,
Universidades locales que proveian (proveen) Profesionales.

Este liderazgo llevo a la creacion del Dia Nacional del Agua
Primer Congreso Nacional del Agua (Cordoba 1963)

Dia Nacional del Agua

En Cérdoba afio 1971

En Argentina afio 1973

ONU ario 1992

Enfoque federal, inclusivo y consciente en la GIRH
Incentivo el Conocimiento
Promovi6 uso responsable y conservacién del agua.

Figura 5.1: resumen de la evolucion de la gestion del agua en la Provincia.
5.2 Los recambios institucionales - Revision Historica

Con el fin de conocer las solidas bases que impulsaron la sancion de la Ley N° 9.867 que
crea la Administracion Provincial de Recursos Hidricos (APRHi.) como ente rector y
planificador de los recursos hidricos, se realizara un breve resumen introductorio en el que
se vera reflejado el historial de las entidades que tuvieron a su cargo la gestion de un recurso
de vital importancia para la Provincia.

El inicio del 6rgano que hoy se define como autoridad hidrica en la Provincia de Cérdoba
se remonta a las acciones que el Estado provincial encard para promover el desarrollo
productivo para riego, el cual también estuvo emparentado con el desarrollo hidroeléctrico.

En la historia, durante tiempos coloniales, la ciudad de Coérdoba integraba el espacio
econoémico y administrativo del Virreinato del Pert y luego al Virreinato del Rio de la Plata.

En aquellos tiempos (Virreinato del Pert) se le ordend a Jeronimo Luis de Cabrera que
estableciera una ciudad en los valles de Salta. Pero ¢l decidi6 desplazarse mas al Sur y
establecer la ciudad en las margenes del rio Suquia, dentro de la tierra de los
Comechingones. Alli se fundaba la ciudad de Coérdoba, la Figura 5.2 (Ferreyra, 2025),
muestra esquematicamente dicho recorrido hacia el Sur.
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Figura 5.2: El viaje de J. L. de Cabrera hacia el Sur

Dentro del territorio de Cordoba, las primeras expediciones de los espafioles describian al
lugar como “tierra en la que se hallaron siete rios caudalosos y mas de 70 arroyos o
manantiales, todos de muy lindas aguas”, (Aguas Cordobesas, 2023).

Es quizas el recurso hidrico la variable fundamental para considerar a esta regién como
muy propicia para establecer una ciudad. Por tanto, la identidad de la provincia de Cérdoba
ha sido marcada por su patrimonio hidrico (Ferreyra, 2025).

Para comenzar a hablar del manejo del agua en la provincia de Cérdoba es necesario
remitirse al siglo XVIII, donde se destacan los sistemas de riego de los Jesuitas y un primer
embalse construido por el Marqués de Sobremonte (primer gobernador de Cordoba).

El Marqués fue una figura clave en la historia del agua en Cordoba a finales del siglo X VIII,
impulsando el primer gran sistema de agua corriente de la ciudad y el Paseo de las
Alamedas (hoy Paseo Sobremonte) en 1785. Este proyecto integré un reservorio para el
riego de las quintas y un espejo de agua para recreacion (Figura 5.3), conectandose al rio
Suquia a través de la acequia municipal.
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Figura 5.3: primeros reservorios de agua para riego y abastecimiento a la poblacion de Cordoba

Hasta mediados del siglo XIX, la ciudad de Cérdoba se abasteci6 desde la misma acequia
antes descripta. No obstante, esa provision, que hasta ese momento garantizaba el
abastecimiento a la poblacion y para el regadio de las tierras comenz6 a ser insuficiente,
producto del fuerte incremento poblacional y para satisfacer las necesidades, no solo de la
poblacidn, sino también para la produccion en la region.

Ante la creciente demanda, hacia fines de 1880 se contrata al Ing. Esteban Dumesnil, el
cual se formo en la Escuela Politécnica de Paris, comprometiéndose a instalar una usina
hidroeléctrica y cafierias de agua corriente a los fines de mejorar el servicio de agua a la
ciudad el cual comenzaba a escasear.

Entre vaivenes politicos, administrativos y financieros, se logré avanzar hacia un
sinnumero de obras tendientes a mejorar los sistemas de abastecimiento, almacenamiento
y distribucion de agua, como asi también el tratamiento de liquidos cloacales. Pero éstos
no lograban satisfacer las demandas crecientes de agua en la region.

A inicios del afio 1880 se comienza a gestar la idea de un proyecto que permita acumular
grandes volumenes de agua sobre una estrecha garganta en la montafia de piedra y de esta
forma irrigar los altos de Cérdoba durante todo el afo. Alli nace la idea del primer Dique
San Roque.

Fue durante el mandato de Juarez Celman donde comienza a concretarse el proyecto.
Celman le encarga al ingeniero Dumesnil, que habia conformado la empresa junto al
ingeniero Carlos Casaffousth, la concrecion de un proyecto para del Sistema de Riego de
los Altos de la Ciudad de Cérdoba (Diques de Cérdoba, s.f.). El proyecto incluia un dique
que permitiera controla crecidas, abastecer de agua a la region y generar energia
hidroeléctrica (Figura 5.4).

La construccion del primer Dique San Roque comenzo6 en octubre de 1886 y finalizé en
1889. La obra estuvo bajo la direccion de Casaffousth, ya que su socio Dumesnil habia
regresado a Francia.

Hacia inicios de 1890 Coérdoba contaba con el primer dique construido en Sudamérica,
pasando a ser una obra emblematica a nivel mundial que ostentaba ser el embalse artificial
mas grande del mundo (Aguas Cordobesas, 2023).

Tal fue la repercusion mundial que tenia dicha obra que, en la Exposicion Universal de
1889, en Paris, Gustavo Eiffel, en su discurso al momento de inaugurar la torre de hierro
que lleva su nombre, expreso: “Dos obras llaman la atencion del mundo en este momento,
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mi torre y el dique de Cordoba, con la diferencia de que éste ultimo es productivo y mi
torre no” (Aguas Cordobesas, 2023).

Figura 5.4: Primer Dique San Roque (1890)

En el afio 1939 se llama a licitacion para la construccion del nuevo dique (Figura 5.5), es
decir el segundo paredon, durante la gobernacion de Amadeo Sabattini, el cual se inaugura
en 1944. En esta oportunidad la cal hidraulica fue reemplazada por el cemento Portland.
Asimismo, aument6 en casi 10 millones de m? el almacenamiento de agua en comparacion
con el anterior dique (Aguas Cordobesas, 2023).

; S ’ ——t
Figura 5.5: Construccion del segundo dique y antiguo Dique San Roque (1940)

A inicios del Siglo XX, se plasmaron distintas legislaciones, principalmente las leyes N°
3.478 y N° 3.997 de los afios 1928 y 1942. La expansion de la frontera de riego y su
normativa basica impusieron en la agenda de Gobierno el fomento y la construccion de la
infraestructura asociada necesaria, que en aquel entonces estaba a cargo de la Oficina de
Irrigacion y Electricidad.

Sin lugar a dudas se reconoce la impronta en Sudamérica y en toda Argentina de Cordoba
en el manejo del agua, impulsada por hombres y mujeres que habitaron el territorio
cordobés aprovechando las bondades naturales de la Provincia, desarrollando obras para
fomentar la produccion de bienes y servicios. Cimentados en Instituciones enérgicas,
capacitadas a su maximo nivel con personas de diversas profesiones trabajando para el bien
comun de toda la provincia.
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El recurso humano fue siempre vanagloriado en esta Provincia quizés por la historia que
tiene su ciudad capital en materia universitaria. Las instituciones, destacando las
relacionadas con el agua y su manejo, siempre estuvo cimentada por profesionales
capacitados, mujeres y hombres de enorme jerarquia profesional con alto compromiso en
el desempefio de sus funciones.

A finales de la década del 40, mas precisamente en el afio 1938, cuando el mundo, o al
menos sus potencias mundiales de ese momento, transitaba una crisis sin precedentes, en
Coérdoba se crea la DIRECCION GENERAL DE HIDRAULICA -DGH-, a través de la Ley
N° 3.732 de la Provincia de Cérdoba, donde se la organiza y se le brinda incumbencias.
Organo Autarquico con personeria juridica con las facultades y funciones que se
determinaban en dicha Ley. Formaba parte del Ministerio de Obras Publicas, Turismo y
Asuntos Agrarios. Su primer presidente fue el Ingeniero Victor Urciolo (Gobierno de la
Provincia de Cérdoba, 2014).

El proyecto que pronto se convirti6 en la Ley N° 3.732, inspiraba el deseo de llegar por el
camino mas seguro a la construccion de los diques que mas urgencias revestian, para la
época se trata de la Ley mds trascendental sancionada y con ella se afirmaba una era
progresista para la provincia, posibilitando en un corto periodo de tiempo (en relacion a la
época) de la construccion de grandes diques como: el Nuevo Dique San Roque, la Viia, el
de Cruz de Eje y de los Alazanes.

Entre el ano 1939 y 1940 comenzaron a construirse los tres diques. En menos de 4 afios los
cuatro estaban construidos, siendo el Dique Nuevo San Roque el de mayor capacidad del
mundo, El Dique La Vifia ostentaba el paredon mas alto del mundo, el Dique Cruz del Eje
era el mas extenso (mayor desarrollo del paredon).

A proposito de ello el Dique Los Alazanes es la primera represa de Sudamérica en
construirse con el sistema de arco, posee una altura de 25 m y fue construida por la DGH
en 5 afos. Asimismo, es la obra mas elevada sobre el nivel del mar que se haya construido
en Argentina, entre caminos inhdspitos y acceso casi imposible por las condiciones de la
region para aquella época.

Figura 5.6: (a) Dique Los Alazanes, (b) Dique La Vifia. Construidos por la DGH de Cérdoba
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Figura 5.7: (a) Dique Cruz del Eje, (b) Dique San Roque. Construidos por la DGH de Coérdoba

Entre los objetivos de la construccion de estas obras se caracterizaba la de incentivar el
desarrollo econdmico y el mercado local (incrementando de superficie bajo riego para la
produccidn agricola en zonas aridas o semidridas, como asi también la de generacion de
energia hidroeléctrica para el desarrollo industrial).

Llevando progreso y mejora de la calidad de vida de los habitantes de la Provincia, tratando
de resolver los problemas asociados a las inundaciones de las poblaciones ubicadas aguas
abajo, el abastecimiento de agua potable en ciudades con un incremento poblacional
exponencial, principalmente en el drea metropolitana de la ciudad capital.

Se destaca la creacion de un fondo propio, denominado “Fondo Hidraulico” destinado al
uso, proyecto, construccion, servicio y explotacion de las obras que estardn a cargo de la
DGH. El fondo se integraba principalmente con los siguientes recursos: 1) cobro de una
porciéon del aumento del valor adquirido por el inmueble, como consecuencia o
beneficiados por la obra hidraulica construida, 2) Canon de riego que se aplicara a todas
las propiedades incorporadas a las zonas de riego, entre los mas importantes.

Dicha Ley quedaria derogada el 1 de enero de 1954 por Ley N° 4.414 — Estructura Organica
DPH.

En el Afio 1942 se sanciona la Ley N° 3.997 — Aguas del Dominio Publico. Basicamente
no es una Ley de Aguas, sino una Ley de Riego.

Define y regula los Sistemas Explotados: aquellos en donde la provincia ha ejecutado
estudios u obras especiales que requieren gastos permanentes o eventuales de conservacion
y de prestacion de servicios y los sistemas No Explotados: donde las aguas se distribuyen
mediante obras ejecutadas por los particulares.

Asimismo, destaca que el uso y goce del agua pertenece al dominio publico y solo se
entrega por concesion.

Se divide en 7 Capitulos, en su Art. 5° expresa: £/ goce y uso de las aguas del dominio piiblico
por particulares se efectuard mediante concesiones que otorgara el Poder Ejecutivo, previo
informe de la DGH, y se complementa con el Art. 6°. - A los efectos del articulo anterior, las
concesiones podran ser: a) Para bebida y uso doméstico, b) Para uso industrial; c¢) Para riego; d)
Con destino a fuerza hidroeléctrica; e) Para estanques y piletas de natacién. Alli se le otorga y
define un uso al agua y su manejo.

Dicha Ley quedaria derogada en mayo de 1973 por Ley N° 5.589 — Codigo de Aguas de la
Provincia de Cordoba.

En el Ao 1953 se crea el Estatuto Orgéanico de la DGH por Ley N° 4.414, entrando en
vigencia el 1 de enero de 1954. La actual Direccion General de Hidraulica, cambia su
nombre a Direccion Provincial de Hidraulica (DPH), actuando como persona de derecho
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publico con capacidad para obligarse publica y privadamente. En su articulo N°2 enumera
todas las funciones de la DPH: ....7odo lo relativo al aprovechamiento del agua superficial y
subterranea, con fines de: provision de agua potable, riego, usos industriales y deportivos,
produccion de energia hidroeléctrica y saneamiento de zonas y poblaciones, b) La construccion de
las obras.....; c) La conservacion, mejoramiento y explotacion de las obras existentes y de las que
se construyan en el futuro, ....; d) Disponer todo lo referente al uso y aprovechamiento de los rios,
arroyos y lagos de la Provincia, sus cauces, islas y los bienes que en ellos se encuentren.
Exceptuense los permisos para la prestacion de servicios publicos, los que deberdn ser acordados
por el Poder Ejecutivo, e) Ejercer la jurisdiccion administrativa y el poder de policia....

Se destaca su Art. 3°. Donde expresa: La Direccion Provincial de Hidrdulica podra prestar los
servicios y realizar las obras de provision de agua y saneamiento dentro de radios municipales,
previa celebracion de los convenios necesarios con los municipios respectivos. Las obras que por
sus finalidades no puedan ser consideradas de interés puramente local o municipal, serdn
realizadas directamente por la Direccion Provincial de Hidraulica. Es importante remarcar este
articulo dado que luego estas funciones quedarian descentralizadas.

Asimismo, es importante remarcar la creacion del Fondo Hidraulico y la obligatoriedad del
pago del Canon, se use o no el agua.

En su Art. 16 instituye: “Para el cumplimiento de sus fines, la Reparticion contard con Fondo
Hidraulico, al que no podra darse otro destino que los determinados en esta ley”.

Mientras que en su Art. 20: establece “...escalas para la determinacion del canon a aplicarse
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en los distintos sistemas, en base a una hectdrea para riego permanente, ...

Por otro lado, convierte a la DGH en sujeto expropiante, expresando en su Articulo N° 48:
“Declarense de utilidad publica y sujetos a expropiacion: a) Los bienes de cualquier naturaleza
que sean necesarios para el cumplimiento de la presente Ley y especialmente, los que deban
utilizarse para el estudio, construccion, conservacion, explotacion, seguridad, embellecimiento o
reserva y servicio de las obras incluidas en los planes anuales de trabajos; ...”

En el afio 1973, mas precisamente el 28 de mayo de 1973 se publica en el Boletin Oficial
la Ley N° 5.589 - CODIGO DE AGUAS DE LA PROVINCIA DE CORDOBA.

Establece una regulacion completa y minuciosa del recurso agua. Estd dividido en ocho
libros y la mayoria de ellos, en titulos y capitulos. El Codigo de Aguas para la Provincia de
Cordoba representa la unificacion legislativa de un compendio de leyes, decretos y
reglamentos (Novak, s.f.).

Apartado especial merece dicha Ley por lo que en Subtitulo 5.3 se describiran mas aspectos
sobre éste.

En el afio 1978 se sanciona la Ley N° 6.178 Direccion Provincial de Hidr4ulica. Naturaleza
- Funciones y Atribuciones. Continuard funcionando como entidad autdrquica, con
personalidad juridica de derecho publico y con capacidad para actuar publica y privadamente.

Dicha ley deroga su anterior, Ley N° 4.414 - Estatuto organico de DPH.

Luego de 47 afios de la creacion de la DGH-DPH, a fines de enero de 1985 se sanciona la
Ley N° 7.253 creando la Empresa Provincial de Obras Sanitarias (EPOS). Entidad que
gozaba de plena autarquia en el ejercicio de su gobierno administrativo, industrial, comercial y
financiero, asumiendo la prestacion del servicio de agua potable y el tratamiento de liquidos
cloacales y residuales luego de la descentralizaciéon de Obras Sanitarias de la Nacion
(OSN). A tal fin, se dispuso el traspaso de todos los bienes, servicios y contratos directa o
indirectamente relacionados con los servicios de saneamiento urbano, provision de agua
potable y cloacas que estuvieran a cargo de la Provincia, administrados mediante la DPH.
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En su Articulo N° 4 expresa que “La gestion de la Empresa estard dirigida dentro de sus
posibilidades y con arreglo a la politica que sobre este aspecto fije el Gobierno Provincial a
satisfacer el interés general de la poblacion en materia de saneamiento urbano mediante el
abastecimiento de agua potable y la recoleccion y tratamiento de liquidos cloacales y residuales,
coadyuvando con su accion al equilibrado y armonico desarrollo sanitario economico y
demografico de la Provincia.”.

“...planificara el saneamiento urbano y rural integral de la Provincia el aprovechamiento racional
de los recursos hidricos destinados a ese fin y regulara sus ingresos e inversiones con vistas a la
progresiva expansion de sus instalaciones y servicios, procurando alcanzar la mayor eficiencia
con el menor costo.”

A si mismo dicha Ley expresa “Aprovechar y utilizar, con fines de saneamiento urbano las
fuentes hidricas ubicadas en el territorio de la Provincia, previa autorizacion debidamente
otorgada por la autoridad de aplicacion del Cédigo de Agua de la Provincia.” La autoridad de
aplicacion del Codigo de Agua seria la DPH.

Asi, en abril de 1986 se publica la Ley N° 7.387 disponiendo que la DPH, continuando con
su caracter autdrquico (y con un directorio de cinco miembros),
fuera la unica autoridad de aplicacion del Codigo de Aguas, sancionado en 1973.

Dicha entidad estaria a cargo de la regulacion del uso de las aguas, el control y la
supervision de consorcios y la asistencia al gobierno provincial en la fijacion y ejecucion
de la politica hidrica.

“

En su Articulo 1°, expresa también que “...Estard sometida a la fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas de la Provincia y mantendra su relacion funcional con el Poder ejecutivo a través del
Ministerio de Obras y Servicios Publicos, ejerciendo su jurisdiccion en todo el ambito del territorio
provincial.”.

En el Articulo 3° define el objeto: “... ¢/ objeto principal de la Direccion Provincial de
Hidraulica la de actuar como unica autoridad de aplicacion del Codigo de Aguas de la Provincia
de Cordoba (Ley N°5.589),..."7.

También se destaca en su Articulo 32° que “...deberdn transferirse a la Empresa Provincial de
Obras Sanitarias todas las plantas de tratamiento de agua existentes en el Territorio Provincial
que en la actualidad opera y administra la Direccion Provincial de Hidraulica. Con respecto a las
demas plantas de agua potable el Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia
determinara la inclusion de las mismas dentro de la orbita de la DPH o de la EPOS ...".

En la década del 90’se produce una profunda transformacion en la politica argentina y
latinoamericana con orientacion de mercado y de implementacion de programas de
austeridad (aumento de las exportaciones y reduccion del gasto interno). Esta afluencia
reformista promovio la privatizacion en gran escala de las empresas estatales, entre ellas
las de agua. Cérdoba, no ajena a la realidad que se vivia a nivel nacional acompafi6 el plan
de descentralizacion y traspaso a manos privadas de actividades tradicionalmente
ligadas al Estado.

El 17 de agosto de 1989 se sanciona la Ley N° 23.696 conocida como de Reforma del
Estado, declarando en ... esiado de emergencia la prestacion de los servicios piiblicos...”
facultando al Poder Ejecutivo Nacional a intervenir “... rodos los entes, empresas y sociedades,
cualquiera sea su tipo juridico, de propiedad exclusiva del Estado Nacional y/o de otras entidades
del sector publico nacional de cardcter productivo, comercial, industrial o de servicios publicos.”.
Alli se despliega uno de los més extensos y acelerados programas de privatizacion a escala
mundial.

G
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Cordoba, acompanando el proceso de reforma que se dio a nivel nacional, desarrolla un
plan de descentralizacion y traspaso a manos privadas de actividades que, hasta entonces,
eran tradicionalmente ligadas al Estado.

En noviembre de 1987 se sanciona la Ley N° 7.850 — Reforma Administrativa Provincial
que, potenciada por la nueva constitucion provincial (otorgaba mayor autonomia a los
municipios), produce en Cordoba una importante reorganizacion administracion central y
las entidades autarquicas y empresas dependientes del Estado.

Asi, en un marco de adhesion a las Leyes de Reforma del Estado y de Emergencia
Econémica nacionales (N° 23.696 y N° 23.697, respectivamente), se produce un cambio
importante en las estructuras organicas ya que se propicia al Poder Ejecutivo Provincial a
reestructurar, reformar, transformar, descentralizar, privatizar, escindir, fusionar, suprimir
y liquidar los entes y organismos publicos adoptando sistemas de administracion y control
de sus estructuras organizativas que posibiliten su redimensionamiento y reestructuracion
funcional (Novak, s.f.). Este proceso es al que algunos llaman “reingenieria institucional”.

En este contexto, la Ley de reforma provincial sefial6 a la prestacion del servicio de agua
potable y desagiies cloacales, como uno de los tantos servicios publicos a ser
descentralizados y/o privatizados. Puntualmente, en este caso se pautd la descentralizacion
o privatizacion de, por un lado, el tratamiento, conduccion, distribucion y venta de agua
potable; su medicion, facturacion y cobro; y por otro, de las redes urbanas de recoleccion
de residuos cloacales y plantas de tratamiento. Siguiendo los pasos a nivel nacional.

En octubre de 1992 se sanciona la Ley N° 8.218 creando la Direccion Provincial de Aguas
y Saneamiento (DIPAS), como entidad autarquica del Estado Provincial, con jurisdiccion
en todo el territorio de la Provincia. Mantenia su relacion funcional con el Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

El objetivo de esta Ley fue la unificaciéon de ambos sectores u organismos, el hidraulico
(DPH) y el de la provision de agua potable y saneamiento (EPOS) como respuesta a lo
narrado anteriormente en relacion a la nueva institucionalidad en Argentina. Derogando la
Ley N° 7.387 (DPH) y Ley N° 7.253 (EPOS).

La DIPAS fue pensada como una entidad autarquica provincial que tenia entre sus objetivos
principales, tareas relativas a los organismos que la conformaban: por un lado, la
conservacion, fiscalizacion y explotacion del recurso hidrico; y por otro, la prestacion de
los servicios de agua potable, recoleccion y tratamiento de liquidos cloacales y residuales,
incluyendo el riego y saneamiento rural en todo el territorio provincial.

El financiamiento de la direccion se basaba entre otros aspectos, en la comercializacion
del agua, la percepcion del canon por los distintos usos de agua, subsidios
estatales y de aranceles y derechos. La entidad estaba sometida a la fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas de la Provincia.

En su Articulo 33° trata: “La Direccion Provincial de Agua y Saneamiento se forma por la fusion
de la Direccion Provincial de Hidrdaulica y la Empresa Provincial de Obras Sanitarias.”. y en su
Articulo 34: “Los Municipios y Comunas en cuya jurisdiccion se presten actualmente servicios
de provision de agua, desagiies cloacales, riego y saneamiento rural a cargo de los organismos
que se fusionan podran tomar a cargo por transferencia, dentro del contexto establecido por las
normas pertinentes de la Ley N. 7.850 (EPOS), los servicios comprendidos dentro de su
Jurisdiccion.”.

Por esta época, la Provincia venia cediendo por "derecho delegado" en los Municipios la
prestacion de los servicios de agua potable y desagiies cloacales. Vale decir que desde el
gobierno se incentivaba al traspaso de los servicios de agua y cloacas a manos de Entes,
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Municipios, privados, etc. a través de concesiones que pudieran ser onerosa, gratuita o
subsidiada. Produciendo la transferencia de titularidad de servicios a municipios y
comunas.

A inicios del afio 1994 se sanciona el Decreto N° 529/94, referido al Marco regulador para
la prestacion de servicios publicos de agua potable y desagiies cloacales de la Provincia de
Cordoba. En el afio 1997 se entrega en Concesion el servicio de agua potable de la ciudad
Capital de la Provincia a una empresa privada, hasta ese momento el servicio era prestado
por la DIPAS en su gran mayoria (mas del 90% del radio servido). Cabe mencionar que el
servicio de cloacas es prestado por el Municipio de Cordoba.

En el afio 1996 se sanciona la Ley N° 8.548 - Ley Organica de la Direccion de Agua y
Saneamiento (DAS). En su Articulo N° 1 expresa: “ ... funcionard... como organismo de la
Administracion Central, dependiendo de la Secretaria de Vivienda, Obras y Servicios Publicos o
del organismo que en el futuro ejerza su competencia.”. Esta Ley deroga la Ley N° 8.218
(DIPAS)

Aqui se produce un cambio profundo en el manejo y gestion del agua dado que, ademas de
omitir su identificacion de “Provincial”, denominéndola como la "Direccion de Agua y
Saneamiento" (DAS), privéo a la entidad de su condicion de “autirquica”, con
financiamiento propio, y paso a definirla como un organismo de la Administracién Central,
incorporando el patrimonio de la ex DIPAS al de la Provincia y su recaudacion comenz6 a
contabilizarse en el departamento de Rentas Generales. Quizas aqui comenz6 un proceso
de desfinanciamiento del sector ya que se elimina la autarquia financiera e institucional del
organismo. Asimismo, la nueva Direccion de Agua y Saneamiento" (DAS) vio restringida
su facultad para la gestion de tierras y Expropiaciones.

Por otro lado, en su ARTICULO 13° expresa: “7ODOS los bienes muebles, inmuebles o de
cualquier naturaleza cuya titularidad corresponda a la Direccion Provincial de Agua y
Saneamiento, a partir la sancion de la presente Ley, pasaran a formar parte del patrimonio de la
Provincia de Cordoba, quien sera la continuadora de la actual Direccion Provincial de Agua y
Saneamiento, a la que subroga en todos sus derechos y obligaciones que correspondan.”.

Luego, y ya en los afios 2000, el Gobierno de la Provincia de Cérdoba, crea en su estructura
organica la SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS (SSRRHH), y la enviste de
las facultades del Codigo de Aguas (Ley N° 5.589) y de las atribuciones de la DAS (Ley
N° 8.548).

Avanzando en la historia, el 1 de diciembre de 2010 se sanciona (PERO NO SE
REGLAMENTA) la Ley N° 9.867 - Creacion de la Administracion Provincial
de Recursos Hidricos (APRHI). Modificacion Ley N° 5589 - Codigo de Aguas para la
Provincia de Coérdoba.

Independientemente de ese acontecimiento del ano 2010, hasta el afio 2017, por
disposiciones de diferentes Decretos (como DECRETO N° 2592/11), las funciones y
atribuciones de LEY N° 8.548 (DAS) fueron ejercidas por la Subsecretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia (SSRRHH) y luego por la Secretaria de Recursos Hidricos
(SRRHH) de la provincia de Cordoba. Esto sucede hasta la reglamentacion de la
Administracion Provincial de Recursos Hidricos (APRHI).

Hacia fines de diciembre de 2017, La Administracion Provincial de Recursos Hidricos
(APRHI) aprueba su estructura organica, reglamenta sus funciones y designa a sus
Directores (requisitos éstos segun Ley N° 9.867, Articulos N° 31 y 32 para poder ejercer
sus funciones), derogando la Ley N° 8.548 (DAS).
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Por lo tanto, desde el 1 de enero de 2018, la autoridad de aplicacion del Codigo de Aguas
para la Provincia de Cérdoba y las atribuciones conferidas por Ley N° 8.548 (DAS) dejaron
de pertenecer a la Secretaria de Recursos Hidricos de 1a Provincia de Cérdoba, dependiente
del entonces Ministerio de Servicios Publicos, para quedar en manos de APRHi, quedando
derogada la ley anterior -Ley N° 8.548 (DAS)-

A partir de ese momento APRHi ejerce en nombre del Estado Provincial, la titularidad de
los recursos hidricos provinciales.

En resumen, a partir de inicios del 2018 la actual Secretaria de Infraestructura Hidrica y
Gasifera (antes Secretaria de Recursos Hidricos) quedd abocada a conducir el Plan de
Obras Hidricas de la provincia, a través del desarrollo, seguimiento y control, es decir que
sus funciones se restringieron a la ejecucion y control de obras hidricas, mientras que el
resto de las atribuciones, con su planta Administrativa, Técnica y Legal le serian conferidas
a esta nueva Administracion autarquica.

Seguidamente se presenta de forma grafica (Figura 5.8) una regla de tiempo con un
resumen de los hitos o acontecimientos sobresalientes, descriptos anteriormente.
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£ Sistemas de riego jesuitico.
£ Primer embalse por el Marqués de Sobremonte.

1938 oy

¢ Construccion del Dique San Roqgue, el primero de Sudamérica y mas
grande del mundo en su época.

£ Ley 3.478 — Normativa para promover el riego y |la produccién.

¢ Creacion de Direccion General de Hidraulica (DGH) por Ley 3.732.
¢ Impulso de grandes obras hidricas: Nuevo San Roque, La Vifa, Cruz
del Eje, Los Alazanes.

¢ Ley 3.997 - Reqgula aguas de dominio publico (foco en riego).

¢ Ley 4.414 — DGH pasa a ser Direccion Provincial de Hidraulica
(DPH).
¢ Se establece el Canon del agua, se use o no.

£ Sancidén del Codigo de Aguas (Ley 5.589) — Marco legal unificado.

¢ Creacion de EPOS (Empresa Provincial de Obras Sanitarias).

¢ DPH es confirmada como autoridad de aplicacion del Codigo de
Aguas.

¢ Reforma Administrativa Provincial (Ley 7.850) y
< Reforma del Estado (Ley 23.696) — Austeridad, descentralizacién y
privatizaciones.

£ Creacion de DIPAS (Direccién Provincial de Aguas y Saneamiento).
¢ Unifica DPH + EPOS. Mantiene caracter autarquico.

¢ Decreto 529/94 — Marco regulador de servicios de agua y cloacas.

< Ley 8.548 — Se crea la DAS (Direccion de Agua y Saneamiento).
¢ Se pierde |la autarquia. Comienza el desfinanciamiento del sector.

¢ Se crea, S/Estructura Organica del Gobierno Central, la Sub. de
Recursos Hidricos (SSRRHH), y luego Secretaria de Recursos Hidricos
(SRRHH), que asume funciones del Codigo de Aguas y de la DAS.

< Se promulga (No se reglamenta) la Ley 9.867 — APRHI (Administracion
Provincial de Recursos Hidricos).¢ Retoma autarquia.

¢ Se reglamenta la APRHI y se designan Directores. Inicio de funciones
de APRHI como autoridad de aplicacion del Codigo de Aguas.

La Secretaria de Recursos Hidricos pasa a ser Secretaria de
Infraestructura Hidrica y Gasifera, con funciones acotadas a obras.

Figura 5.8: Regla del tiempo con evolucion de la gestion del agua en la Provincia de Cordoba
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5.3 El Codigo de Aguas para la Provincia de Cordoba

Apartado especial merece el cédigo de Aguas de la provincia, tanto por lo que significo en
su momento como instrumento guia, sino también para las autoridades de las generaciones
venideras abocadas a la gestion del recurso hidrico.

Como se expreso, el Codigo de Aguas para la Provincia de Coérdoba representa la
unificacion legislativa (de un compendio de leyes, decretos y reglamentos). Este regula en
forma acabada y meticulosa todo lo referido a este recurso natural, desde su dominio y
clasificacion, del aprovechamiento, conservacion, sus distintos usos y defensa contra los
efectos nocivos, las obras publicas y privadas para ello, asi como lo referido al régimen
contravencional, jurisdiccion y competencia, en el marco de las facultades emergentes de
la Constitucion Nacional y de la Constitucion Provincial (Novak, s.f.).

El Codigo de Aguas de la Provincia de Cordoba fue obra del Dr. Joaquin Lopez, autor
mendocino especialista en la materia. Su proyecto fue aprobado por Ley N° 5.589/73,
publicado en BO 28.05.73 y el anexo conteniendo el texto del codigo en el BO del 4.10.74,
luego ley 5589, y ha tenido modificaciones, introducidas por las leyes N° 8.548, 8.853,
8.998, 9.361 y 9.867 (Novak, s.f.).

Con la entrada en vigencia del Cédigo de Aguas quedd derogada la ley N° 3.997, y todas
las leyes o reglamentos que se opongan a la nueva ley (articulo 285 del Cédigo de Aguas).

En 1963 el Dr. Joaquin Lopez ya habia realizado estudios sobre la legislacion de aguas de
la provincia de Cordoba (Moisset de Espanés, 1974), basandose principalmente Ley N°
3.997, 4.414 y distintos Decretos y Resoluciones.

Ya para el afio 1971 se dedico de lleno a la tarea de la redaccion de un proyecto de Codigo,
tomando contacto con la realidad y observando el medio humano, geografico y econémico
en el que la nueva Ley debia desenvolverse. Trabajo en colaboracion con el equipo de su
catedra y con miembros de la Direccion Provincial de Hidraulica, tanto juristas como
técnicos. Se redacto asi un primer borrador, que fue sometido a discusion con asesores del
organismo provincial y del Instituto Nacional de Economia, Legislacion y Administracion
de Aguas (Moisset de Espanés, 1974).

Tomando en cuenta las observaciones que se formularon al anteproyecto, se redactdé un
segundo borrador, al que se dio mas amplia difusion, solicitindose opinidon del asesor
regional de la Comision Econdmica para América Latina, y a profesores de la Universidad
Nacional de Cordoba.

5.3.1 Aspectos relevantes a considerar

A continuacion, se realiza una breve descripcion y caracterizacion del contenido del mismo,
el resumen se apoya tomando conceptos de (Novak, s.f.). El objetivo es resaltar algunos
aspectos o conceptos, bajo ningun punto de vista pretende ser un andlisis, correlato o
investigacion normativa del propio Codigo.

El Cédigo Esta dividido en ocho libros y la mayoria de ellos, en titulos y capitulos:
1. el libro primero (I) trata de disposiciones generales;
2. el libro segundo (II), sobre el uso del agua con relacion a las personas;

3. el libro tercero (III), contiene normas para ciertos usos especiales y concesion
empresaria,

4. el libro cuarto (IV), las normas relativas a categorias especiales de aguas;

5. el libro quinto (V), regula sobre la defensa contra efectos dafiosos de las aguas;
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6. el libro sexto (VI), regula sobre obras hidraulicas;

7. el libro séptimo (VII), sobre restricciones al dominio; ocupacion temporal; servidumbres
administrativas y expropiacion impuesta en razén del uso de las aguas o defensa contra
sus efectos nocivos y

8. el libro octavo (VIII), sobre jurisdiccion, competencia y régimen contravencional.

El Libro I enmarca que el objeto de regulacion del codigo es el aprovechamiento,
conservacion y defensa contra los efectos nocivos de las aguas, alveos, obras hidraulicas y
las limitaciones al dominio en interés de su uso. (art. 1).

Como principio liminar, se establece la inalienabilidad del dominio publico, al disponer
que el uso por cualquier titulo de aguas publicas, dlveos u obras construidas para utilidad
o comodidad comun, no les hace perder el cardcter de bienes publicos del Estado,
inalienables e imprescriptibles (art. 2) y se dispone que el control y vigilancia del uso de
las aguas, alveos, obras hidraulicas y de las actividades que pueden afectarlos, estard a
cargo de la autoridad de aplicacion del codigo, a la que se facilitard el uso de la fuerza
publica y las 6rdenes de allanamiento necesarias (art. 3).

El Cédigo establece que el Estado Provincial procurara el uso multiple de las aguas,
coordindndolo y armonizandolo con el de los demads recursos naturales y que, a tal efecto,
inventariard y evaluara los recursos hidricos, planificard y regulara su utilizacion en
procura de su conservacion e incrementacion y del maximo bienestar publico, teniendo en
cuenta la proyeccion de demanda futura (art. 5).

Se establece también que la autoridad de aplicacion, determinard anualmente el costo del
agua (art. 6); que los proyectos de uso multiple, técnica, econdomica y socialmente
justificados tienen prioridad sobre los de uso singular (art. 7) y que la autoridad de
aplicacion podra declarar reserva de determinados recursos hidricos.

El codigo de aguas regula sobre aguas interprovinciales y su aprovechamiento y en ese
orden, dispone que las aguas terrestres que atraviesen, penetren, salgan, o limiten la
provincia de Cordoba y otra provincia, se consideran aguas interprovinciales y que para su
aprovechamiento la Provincia concertara tratados segln el criterio de la unidad de cuenca,
con remision al Congreso de la Nacion. Asimismo expresa que la provincia de Cordoba
reafirma su dominio y jurisdiccion sobre las aguas interprovinciales que discurren en su
territorio, reconociendo idéntico derecho a otras provincias participes de una cuenca comun
y se declara nulo, sin valor ni efecto alguno, cualquier acto de poderes nacionales,
provinciales o municipales que modifique o extinga derechos de la Provincia sobre las
aguas de su dominio publico sin la previa conformidad de la legislatura provincial, salvo
aquellas materias expresamente delegadas al Gobierno Nacional.

Con relacion a las aguas privadas, dispone que conforme a los principios basicos que sigue
el Codigo, admite su existencia por respeto al régimen constitucional argentino y a la
clasificacion hecha en el Codigo Civil, pero sujetando en forma expresa el dominio de su
titular al interés general, es decir quedan sujetas al control y a las restricciones que en
interés publico establezca la autoridad de aplicacion.

Se regula el registro y catastro de aguas, debiendo la autoridad de aplicacion llevar los
registros, elemento indispensable para dar seguridad y estabilidad a los derechos y para la
realizacion y planificacion adecuada. Obliga a los Escribanos de obtener certificado de la
existencia del agua y de las transferencias.

En cuanto a los sistemas para uso y aprovechamiento de las aguas publicas, el codigo
denomina sistema al area territorial dentro de la cual es conveniente y beneficioso el uso
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de aguas de una fuente determinada. Denomina sistemas en explotacion a aquellos en los
que la Provincia haya construido obras para posibilitar o mejorar el uso de las aguas o la
defensa contra sus efectos nocivos o que no habiendo sido construidos por la Provincia
requieran de ésta o de la autoridad de aplicacion trabajos permanentes de conservacion o
mejoramiento. El canon y las demds cargas financieras se calcularan teniendo en cuenta
esta circunstancia (art. 33) y denomina sistemas no explotados a aquellos en donde las
obras para uso de las aguas o defensa contra sus efectos nocivos y su conservacion, sean
ejecutadas por particulares

El Libro II regula respecto del uso del agua con relacion a las personas, se establece en
cuanto al uso comun, que toda persona tiene derecho al uso comun de las aguas terrestres
(subterraneas, surgentes, corrientes, lacustres y pluviales), siempre que tenga libre acceso
a ellas y no excluya a otro de ejercer el mismo derecho.

En cuanto a los usos especiales, se establece que fuera de los casos taxativamente
enumerados como uso comun, nadie puede usar del agua publica sin tener para ello permiso
o concesion que determinard la extension y modalidades del derecho de uso.

Se establece con claridad que la concesion confiere solamente el derecho al uso acordado
en el titulo en las condiciones y con las limitaciones expresadas en el codigo y que las
concesiones de uso de agua, no acuerdan derecho alguno sobre la fuente de la que proviene
ni al volumen concedido.

Califica a las concesiones en permanentes y eventuales, continuas y discontinuas,
perpetuas, temporales e indefinidas y personales y reales. Establece derechos y
obligaciones del concesionario, de las asociaciones de éstos y de los derechos y
obligaciones de la administracion.

Ya en el libro III, el codigo regula las normas para ciertos usos especiales y concesion
empresaria. Asi, prevé lo referido a bebida, uso doméstico y municipal y abastecimiento de
poblaciones y en ese marco, se dispone que la concesion de uso de agua para bebida, riego
de jardines, usos domésticos y municipales, tales como riego de arbolado, paseos publicos,
limpieza de calles, extincidon de incendios y servicios cloacales y que las concesiones para
tales usos son permanentes y reales (art. 96). Por el decreto 529/94 se establecio el “Marco
Regulador para la Prestacion de Servicios Publicos de Agua Potable y Desagiies Cloacales
en la provincia de Cérdoba”.

En el libro 1V, el codigo contiene las normas relativas a categorias especiales de aguas. Asi,
regula sobre cursos de agua y aguas lacustres. El codigo prevé una especie de expropiacion
administrativa y sin previa declaracion de utilidad publica, al disponer que cuando las aguas
privadas tengan o adquieran aptitud para satisfacer usos de interés general, previa
indemnizacion, pasaran al dominio publico.

Regula el uso de aguas subterraneas. Se establece que el alumbramiento, uso y consumo
de aguas subterraneas es considerado uso comun y por ende no requiere concesion ni
permiso, cuando concurran los siguientes requisitos: 1°) Que la perforacion sea efectuada
o mandada efectuar por el propietario del terreno, a pala. 2°) Que el agua se extraiga por
baldes u otros recipientes movidos por fuerza humana o animal o molinos movidos por
agua o viento, pero no por artefactos accionados por motores. 3°) Que el agua se destine a
necesidades domésticas del propietario superficiario o del tenedor del predio. En estos
casos debe dar aviso a la Autoridad de Aplicacion.

Fuera de los casos enumerados, para realizar un uso privativo es necesaria la obtencion de
permiso o concesion de la autoridad de aplicacion para la explotacion de aguas
subterraneas.
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Salvo prohibicion expresa y fundada de la autoridad de aplicacion, cualquiera puede
explorar, por si o autorizar la exploracion en suelo propio con el objeto de alumbrar aguas
subterraneas.

El libro V, regula sobre la defensa contra efectos dafiosos de las aguas. Se establece al
respecto que la autoridad de aplicacion dispondra las medidas necesarias para prevenir,
atenuar o suprimir los efectos nocivos de las aguas, entendiéndose por tales, los dafios que,
por accion del hombre o la naturaleza, puedan causar a personas o cosas (art. 182).

El libro VI, trata sobre las obras hidraulicas. Denomina obra hidraulica a toda construccion,
excavacion o plantacién que implique alterar las condiciones naturales de la superficie,
subsuelo, flujo o estado natural de las aguas y tenga por objeto la captacion, derivacion,
alumbramiento, conservacion, descontaminacion o utilizacion del agua o defensa contra
sus efectos nocivos (art. 206). Se consideran obras hidraulicas publicas las construidas para
utilidad o comodidad comtn, y las que se efectien en cosas del dominio ptblico del Estado,
quienquiera que las haya construido o pagado (art. 211).

Los particulares pueden construir libremente obras hidraulicas para uso de sus derechos en
los casos en que su titulo, ni las disposiciones del codigo ni la reglamentacion exijan
permiso previo o presentacion de planos, no perjudiquen a terceros y sean compatibles con
la buena distribucion de las aguas.

El libro VII, regula sobre las restricciones al dominio; ocupacion temporal; servidumbres
administrativas y expropiacion impuesta en razon del uso de las aguas o defensa contra sus
efectos nocivos. Al respecto se establece que ademads de las establecidas por el cddigo para
la mejor administracion, explotacion, exploracion, conservacion contralor o defensa contra
efectos nocivos de las aguas, la autoridad de aplicacion puede establecer restricciones al
dominio privado imponiendo a sus titulares o usuarios obligaciones de hacer, de no hacer
o de dejar hacer (art. 228).

El libro VIII, regula sobre jurisdiccion, competencia y régimen contravencional. Como
regla general se dispone que todas las cuestiones vinculadas a los derechos y obligaciones
emergentes de concesiones o permisos otorgados, administracion, distribucidon, defensa
contra efectos nocivos de las aguas, imposicion, restricciones al dominio y expropiaciones
que no sean deferidas a la competencia de los tribunales ordinarios y otras entidades, seran
resueltas por la autoridad de aplicacion (art. 269).

5.3.2 El Cédigo de Aguas en la actualidad: Conclusiones preliminares

Sintéticamente es prudente mencionar que dicha legislacion regula cuidadosamente todo
lo relacionado al aprovechamiento y conservacion del recurso agua en la provincia de
Cérdoba, sus distintos usos y defensa contra los efectos nocivos.

No obstante, sirve como instrumento algo rigido y poco flexibles hacia nuevos paradigmas
en el manejo y gestion del agua, dificultando la toma de decision a través de un enfoque
integrado y holistico de la gestion integrada de los recursos hidricos.

Posiblemente exista una carencia en el proceso participativo en la toma de decision, algo
inflexible en el fomento de politicas donde prime la cooperacion intersectorial y desarrollo
coordinado del agua y los recursos naturales relacionados.

Ala luz de los aportes doctrinarios reseiados, y en particular de los desarrollos por Martin,
L. 2022, sobre el régimen de uso y dominio de las aguas publicas, resulta pertinente
complementar las conclusiones preliminares ya formuladas acerca del Cédigo de Aguas de
la Provincia de Cordoba.
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Como se expresd, dicho instrumento constituyé en su momento un avance normativo
significativo, al unificar en un unico cuerpo organico la regulacion del aprovechamiento,
la conservacion y la defensa contra los efectos nocivos del recurso hidrico. Sin embargo,
la evolucion del derecho de aguas a nivel nacional y los cambios institucionales operados
en las ultimas décadas ponen de manifiesto ciertas tensiones que merecen ser analizadas.

En efecto, uno de los aspectos que el “moderno derecho de aguas” pone en evidencia es la
necesidad de que los ordenamientos locales incorporen de manera explicita los principios
de gestion integrada, uso racional y sustentable, y acceso equitativo al recurso.

El Cédigo de Aguas de Cordoba, sancionado en 1973, fue concebido bajo paradigmas
propios de su época, centrados fundamentalmente en la regulacion del uso productivo del
agua y la defensa contra los efectos nocivos. La estructura central del instrumento no ha
sufrido una revision integral que lo adecte plenamente al marco constitucional reformado
en 1994, al Cédigo Civil y Comercial vigente desde 2015, ni a los Principios Rectores de
la Politica Hidrica consagrados en el seno del COHIFE.

Desde la perspectiva del derecho de aguas contemporaneo, la actualizacién del Codigo
deberia contemplar, como minimo, la incorporacién explicita del principio de uso multiple
y coordinado del recurso; la jerarquizacién del interés publico ambiental como
condicionante del otorgamiento y subsistencia de los derechos de uso; la introduccion de
mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre el recurso; y la
adecuacion de los institutos de la concesion y el permiso de uso a las exigencias de
temporalidad, revisabilidad (que en el moderno derecho de aguas significa que los derechos
de aprovechamiento (concesiones) no son perpetuos ni absolutos, sino ajustables,
modificables o revocables) y uso racional que impone el nuevo contexto normativo.

Esta adecuacion normativa adquiere especial relevancia en el caso de Cérdoba, donde la
creacion de APRHi inaugurd una nueva etapa en la institucionalidad hidrica provincial. La
existencia de un organismo técnico autarquico, con capacidad de generar politica hidrica
de mediano y largo plazo, constituye una condicion favorable para impulsar la revision y
modernizacion del instrumento legal que le da sustento juridico a su actuacion.

En definitiva, un Cédigo de Aguas actualizado y alineado con los principios del moderno
derecho de aguas seria, para la nueva administracion, una herramienta de mayor eficacia
en el ejercicio de sus funciones como autoridad de aplicacion.

Asimismo, la reforma civil materializada en el nuevo Cédigo Civil y Comercial (2015)
mantuvo el sistema mixto de dominio publico y privado sobre determinadas categorias de
aguas (como las pluviales captadas en terrenos privados y los lagos no navegables sin
dueo), generando ambigiiedades que dificultan una gestion integrada del recurso hidrico
y que los ordenamientos provinciales deberan resolver mediante normativa especifica. Esta
situaciéon pone de manifiesto la necesidad de revisar y actualizar el Codigo de Aguas
provincial a fin de establecer con claridad el dominio publico de la totalidad de las aguas
existentes en el territorio, incluyendo aquellas categorias que el régimen nacional dejé en
zona gris.
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Representa la unificacion legislativa.

Regula los RRHH (su dominio, clasificacién, aprovechamiento, conservacién, usos y
defensa, publicas y privadas)

EN LAACTUALIDAD:

* Instrumento Rigido hacia nuevos paradigmas en el
manejo y gestion.

» Dificulta toma de decisién con enfoque integrado.

« Carencia de proceso participativo en las decisiones.

« Inflexible en fomento de politicas intersectoriales y
desarrollo coordinado del agua y los recursos
naturales relacionados.

Caodigo de Aguas
de Coérdoba 2.0

Figura 5.9: Esquema de las conclusiones acerca del Codigo de Aguas de la Provincia de Cordoba

6 SITUACION BASICA QUE CONDUCE LA FOMACION
DE APRHi

Inicialmente se enumeran e identifican lo que para el autor fueron los elementos esenciales
que guian e impulsan la formacion de APRHi, independientemente de la promulgacion de
su Ley siete afios antes. A modo de resumen se identifican graficamente en la Figura 6.1.

Luego se describen las actividades y la forma en que se llevo adelante la puesta en
funciones de la Administracion, la constitucion del organigrama y asignacion de funciones,
la definicion de las diferentes Direcciones, la redaccion de los estatutos y reglamentos
internos y demads acciones para poder comenzar a operar.

Por ultimo, se detalla el vinculo que se establecio, luego de la creacion del ente autarquico,
entre la nueva Administraciéon (APRHi) y la Secretaria de Recursos Hidricos, ya que ambos
tienen injerencia en relacion a los recursos hidricos, con funciones, atribuciones y partidas
presupuestarias diferentes, pero totalmente complementarias.
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‘.I v EVENTOS HIDROMETEREOLOGICOS EXTREMOS (desde 2014)

| = Gran extensién territorial del fenémeno.
+ Desconocimiento, Negacién e Individualismo de actores frente a la problematica (publicos y privados).
| * Ausencia de entes gubernamentales locales para ordenar, actuar y delinear acciones.

| POLITICOS Y ADMINISTRATIVOS

'+ Cambio de paradigma: de “RESOLVER CON INFRAESTRUCTURA A GESTIONAR CON PLANIFICACION”.
* Integrar la gestidn con otros sectores y niveles institucionales.
| = Contexto de alta demanda de obras y presion social por respuestas rapidas.

‘ FiSICOS Y GEOGRAFICOS - CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO

.

'« Distribucion desigual del agua: tanto territorial como temporal.
+ Geografia compleja: sierras, llanuras y cuencas diversas.
« PRESION SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS (Rurales y Urbanos)

VARIABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

= Sequias e inundaciones recurrentes.
- La falta de herramientas adaptativas para anticipar y responder ante cambios repentinos.
|+ Reconociendo que el cambio climatico intensifica erisis hidricas.

Figura 6.1: Sintesis grafica de la ssituacion conducente a la formacion de APRHi
6.1 Identificacion de factores que impulsan su establecimiento
e Politicos-administrativos:

Si bien en el afio 2010 se promulg¢ la ley de creacion de APRHi, no fue hasta inicios del
ano 2017 que se instruy¢ la puesta en funciones de dicha Administracion.

La causa esencial fue la de priorizar la planificacion estratégica, el cuidado y preservacion
de la calidad y cantidad de los recursos hidricos, de la evaluacién y control y de la
coordinacion interinstitucional, sin descuidar un plan de obras hidricas muy ambicioso que
se llevaba adelante, en un contexto climatico complejo como el que se transitaba desde el
afio 2014.

En otras palabras, se pretendi6 evolucionar y realizar un cambio de paradigma en el manejo
y gestion de los recursos hidricos impulsado por varios factores politicos, administrativos
y exogenos como el cambio climatico, por ejemplo, que de manera progresiva viene
afectando sostenidamente a la provincia de Cordoba.

Sumado a ello, es necesario destacar que por entonces se llevaba adelante un plan de obras
hidricas muy importante, con lo cual gran parte de la atencidon se centraba en dicho plan,
por lo tanto, se requiere que entre en vigencia la nueva Administracion Provincial, a fin de
redistribuir acciones entre la implementaciéon y construccion de obras y el manejo,
planificacion y gestion de los recursos hidricos de la provincia.

En un contexto global, en las ultimas décadas, la preocupacion por los recursos hidricos ha
cambiado. Los sitios preferentes para la construccion de grandes presas y embalses ya se
han utilizado, las oportunidades costo-beneficio para nuevas construcciones se van agotado
y la mayoria de los paises se enfrenta a crecientes exigencias de austeridad fiscal (WWAP,
2006).
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Estos hechos han originado un cambio fundamental en el desarrollo de los recursos
hidricos, un cambio que va de considerar la construccion a la mejora de la gestion como
medio de resolver las necesidades hidricas.

En lo relativo al manejo del agua en la Provincia, durante afios, el modelo de estructura
organica se basé respondiendo a un pensamiento del recurso hidrico basado principalmente
en el desarrollo y construccion de obras hidraulicas, es decir se centralizdé en los
componentes “tecnologicos” o “acciones estructurales” (hardware) con escasa atencion a
los aspectos “no tecnologicos” o “acciones no estructurales” (software).

El nuevo paradigma unificado a nivel global tiende al principio basado en adoptar un
enfoque equilibrado hacia los componentes “tecnologicos” y “no tecnoldgicos” de los
proyectos de obras hidraulicas. En otras palabras, los sistemas integrados de gestion del
recurso hidrico requieren que los temas tecnoldgicos y los no tecnolégicos estén vinculados
(Comision Europea, 2003).

Bajo este modelo, se prioriza la planificacion estratégica, el cuidado y preservacion de la
calidad y cantidad de los recursos hidricos, de la evaluacion y control y de la coordinacion
interinstitucional.

Hoy se requiere estar encima permanentemente de estos aspectos, por ello era necesaria la
creacion de una Administracion con todas sus atribuciones que permitiera guiar hacia el
futuro una gestion sustentable del recurso, orientada a satisfacer las necesidades humanas
a través de acciones de ordenamiento, planificacion estratégica, preservacion, regulacion,
contribuyendo al desarrollo socio-econdémico del territorio provincial.

La situacion conducente a la creacion de una nueva Administracion también obedece a una
necesidad de cambio de enfoque donde se piensa en una gestion integrada y holistica de
los recursos hidricos, siendo este concepto una respuesta al retrogrado enfoque sectorial de
la gestion del agua (riego, energia, aprovisionamiento de agua municipal, etc.) resaltando
en su lugar los beneficios que puede ofrecer un enfoque integrado y global de la gestion
del agua basado en la cuenca ya sea social o hidrica.

e Fisicos y geograficos:

El ANEXO I efect@ia una caracterizacion de los aspectos mas importantes en materia de
recursos hidricos en el territorio cordobés y su interaccion climatica. Dicho contenido
descriptivo pretende dar a conocer los principales rasgos naturales distintivos de la region
poniendo en foco sus particularidades y la necesidad de una gestion acorde a las situaciones
naturales de la region y su interaccion con el hombre que la habita.

En forma breve se puede decir que, en Cérdoba, y para satisfacer las demandas y
necesidades de su poblacion, los recursos hidricos se encuentran distribuidos de manera
desigual tanto en el espacio (region o territorio) como en el tiempo (periodo de lluvia
anual).

La diversidad geografica de la Provincia y su extension determina una amplitud de
condiciones climdticas, ademds de la ubicacion relativa de la Provincia respecto al
Continente. Por otro lado, debido a su topografia posee una rica red hidrografica y sobre
ella se han dispuesto deferentes obras de embalse que sirven a diferentes usos (Gorgas &
Tassile, 2006).

Cordoba se ubica en la Region Semidrida, y el clima en su territorio varia desde el arido al
sub himedo. La caracteristica sobresaliente de un clima semiarido, es su variabilidad que
va desde extremos de sequia a extremos de abundancia, alternando periodos humedos con
periodos secos.
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En general, en la Provincia esos fendmenos aparecen como ciclicos e historicamente
pueden identificarse por la variacion periodica de las precipitaciones, como resultado de
los complejos factores que intervienen en la conformacion del clima.

En relacion a las tormentas generadas en su territorio, se considera a esta region un
laboratorio natural Unico, diferente a cualquier otra region del planeta por el contexto
geografico y meteorologico (Garcia et al., 2019).

La cercania de las sierras de la zona de Cérdoba y San Luis, la cordillera de los Andes, las
caracteristicas del suelo y disponibilidad de humedad en la atmésfera generan condiciones
unicas a nivel global. colocando a la region central entre los paises con las tormentas mas
intensas del planeta (Garcia et al., 2019).

En otras palabras, la Provincia se caracteriza por su gran heterogeneidad de los ambientes
naturales dentro de su territorio, donde existe situaciones propicias para la generacion de
tormentas severas que pueden generar grandes inundaciones, pero a la vez existen regiones
con problemas de escasez de agua.

Al combinar regionalmente en la provincia aspectos sociales y econémicos, naturales y
ambientales, donde cada uno de ellos posee una impronta muy fuerte, hace que la gestion
de los recursos hidricos se convierta en un gran desafio para los tomadores de decision.

e Variabilidad y Cambio Climatico

En general, en la Provincia los fenomenos hidrometeorldgicos extremos aparecen como
ciclicos e historicamente pueden identificarse por la variacion periddica de las
precipitaciones, como resultado de los complejos factores que intervienen en la
conformacion del clima. Estos conceptos estan contenidos dentro de “Variabilidad
Climética” y deben ser puestos a consideracion a la hora de definir planes estratégicos y
obras dentro del territorio provincial.

Argentina en su conjunto es un pais altamente vulnerable a eventos hidroclimaticos.
Principalmente en Cordoba existe una de las zonas de mayor intensidad global de
ocurrencia de tormentas conectivas cerca del area de las Sierras.

Naturalmente, esto tiene sus consecuencias en tormentas de gran intensidad de
precipitacion y, desde el punto de vista areal, de gran representacion regional, llevando a
inundaciones en el area durante los meses de verano, como asi también abundante caida de
granizo.

Se estima que las inundaciones representan el 54% de todos los desastres naturales del pais
(Banco Mundial, 2021). También eventos con temperaturas extremas, sequias e incendios
forestales suman riesgos para Argentina y en especial para Cordoba.

Numerosos autores coinciden que Argentina se ha vuelto mas hiumeda en las tltimas
décadas, lo que ha impactado en la ocurrencia de inundaciones mas constantes, esto
también ha favorecido al incremento de la produccion agricola del pais.

Por otro lado, diferentes estudios han determinado una alteracion en los patrones de
precipitacion en Argentina, se estima que desde la década del 60° el pais se ha vuelto mas
himedo dado por un aumento de la precipitacidon que crece a un ritmo de aproximadamente
un 3,5% por década. Este incremento se ha notado con mayor claridad en las zonas
noroccidental y central del pais. Este proceso vino acompafiado por aumento en los dias de
precipitacion extrema en estas zonas.

57



Asimismo, procesos de precipitaciones extremas van acompafiados por sequias repentinas
de importante magnitud y severidad que afectan notablemente la economia regional de la
Provincia y el Pais, principalmente la Agricultura y Ganaderia.}

Se estima que los eventos hidrometeroldgicos en Argentina han dominado ampliamente la
frecuencia de amenazas naturales entre los afios 2000 y 2017. Segun datos aportados por
la aseguradora (Munich Reinsurance Company, s.f.), en ese periodo de tiempo las pérdidas
por eventos naturales de este tipo llevaron a pérdidas cercanas a los 2.5 mil millones de
dolares. Se destaca la sequia del afio 2011, las inundaciones de los afios 2014 al 2016 y la
sequia del afio 2018.

Como puede observarse, en menos de una década se registré6 en Cordoba fendmenos
ciclicos de eventos de extrema sequia a extremas inundaciones, lo cual muestra el grado de
atencion que se debe prestar a la planificacion y gestion de los recursos hidricos.

En funcion de lo expuesto uno de los desafios y retos de la nueva administracion, y de los
organismos relacionados, es gestionar la variabilidad del clima a fin de lograr un desarrollo
sostenible, estudiando sus causas y posibles consecuencias a nivel regional.

Por lo tanto, la nueva administracion debera generarse los espacios para el trabajo
interdisciplinario y en conjunto con especialistas a fin de comprender mejor los retos
relacionados al clima y como enfrentarse a ellos.

Actualmente en funcion de las alteraciones hidrometeoroldgicas (relacionadas con el
cambio climatico), se observa una marcada diferencia entre extremos hidricos, con
periodos de abundantes lluvias, acompanado luego de un déficit importante de ellas. Este
fendmeno se manifiesta y acentua en la ultima década, donde en toda la region pampeana
se registraron importantes precipitaciones durante 4 afos consecutivos, para luego migrar
a una sequia que puso en jaque la produccion agricola de una extensa region de la provincia
de Cordoba y el Pais (Figura 6.2).
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Figura 6.2: Desafios en gestion de los recursos naturales en Cordoba en breve periodos de tiempo

Asimismo, el cambio climdtico y el tratamiento de la gestion de los recursos hidricos hace
pensar que en determinadas regiones es posible que se produzcan excesos de agua, respecto
a las disponibilidades que habia con anterioridad. O puede darse lo opuesto, vale decir, que
el cambio conlleve a una situacion de “stress hidrico” en una determinada region por aguda
escasez de agua, mientras los patrones de demanda de uso crecen significativamente.

Por lo tanto, es factible esperar aumentos en la variabilidad espacial y temporal de las
lluvias, lo cual producirdn modificaciones en el escurrimiento y la disponibilidad de ésta
en el futuro.

e Cambios en el uso del suelo — Presion sobre los recursos hidricos

La eliminacién, destruccion o desequilibrio de los ecosistemas naturales son los factores
que afectan en mayor medida a la sostenibilidad de los recursos hidricos naturales.
Asimismo, los ecosistemas con los que interactiia el ser humano estan directamente ligados
al bienestar de los recursos hidricos naturales, cada cambio paisajistico tendré sus propias
consecuencias, generalmente de manera directa, sobre los ecosistemas, o bien directa o
indirectamente sobre los recursos hidricos (GreenFacts, 2008).

Las modificaciones en el uso de la tierra, la actividad urbanistica, la construccién, perturban
las pautas y el ritmo légico de los procesos naturales, sin ninguna atencidon a las
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consecuencias y a los efectos negativos que esto puede producir en el ambiente y la
biodiversidad.

Los ecosistemas naturales vigentes tienen una gran capacidad de recuperacidn, sin
embargo, los impactos humanos en la cantidad y la calidad del agua disponible dafian
gravemente esta capacidad disponible de recuperacion.

La reduccion de la capacidad de recuperacion ecolodgica, debida a la degradacion de la
tierra, la sequia y las inundaciones, puede aumentar la vulnerabilidad social y
medioambiental.

Por lo tanto, el desafio de la gestion es tratar de optimizar la capacidad de recuperacion de
los ecosistemas en respuesta a las alteraciones humanas y naturales y proteger esta
capacidad de recuperacion mediante sistemas de apoyo a nivel de cuenca sin descuidar las
funciones esenciales de productividad (GreenFacts, 2008).

1. En el ambito urbano

La poblacion urbana mundial se multiplico por mas de diez durante el siglo XX, mientras
que la poblacion rural crecid a un ritmo mucho menor. En la actualidad, mas de la mitad
de la poblacion mundial vive en centros urbanos, mientras que a inicios del siglo veinte la
poblacion urbana se encontraba cercano al 15% (Bertoni, 2004).

En Argentina, mas del 91% de su poblacion% habita en zonas urbanas, mientras que cerca
del 9% lo hace en zonas rurales. En la Provincia de Cérdoba, ese porcentaje no es muy

dispar, el 90% vive en centros urbanos y cerca del 10% habita en zonas rurales (Bertoni,
2004).

La tendencia hacia una sociedad cada vez mas urbanizada y el creciente nimero de
personas que habitan en un espacio reducido tienen implicaciones muy importantes sobre
el uso del agua dulce y la gestion de las aguas residuales.

Las demandas de agua por parte de las empresas y los consumidores urbanos han ido
aumentando de forma considerable, y muchas ciudades importantes (como la ciudad de
Cordoba y su area metropolitana) han tenido que extraer el agua dulce de cuencas
hidrograficas cada vez mas lejanas, pues los recursos hidricos superficiales y subterraneos
ya no cubren la demanda de agua.

Por otro lado, la contribucién a la contaminacion del agua por parte de las empresas y los
consumidores urbanos también ha crecido rapidamente (Comision Europea, 2003).

El principal reto urbano relacionado con la gestion del agua es la de asegurar un suministro
adecuado de agua y saneamiento y una gestion sostenible de las aguas residuales (Comision
Europea, 2003), como asi también del manejo de las escorrentias pluviales en estas zonas
urbanas.

La vulnerabilidad, frente a sequias o inundaciones en zonas urbanas, no solo se asocia a la
falta de agua por incremento poblacional o inversion inadecuadas (en tiempo y espacio),
sino también por la falta de planificacion territorial a la hora proyectar zonas con viviendas
o desarrollos urbanisticos (Comision Europea, 2003).

Muchas veces la falta de perspectiva de los actores locales, sumada a la falta de
conocimiento, operatividad e inaccion lleva a que un determinado territorio que se
presumia en condiciones de urbanizar se convierta rapidamente en un problema, generando
inundaciones con pérdidas millonarias llevando a plantear soluciones impracticables a la
hora de solucionar el conflicto ya que el territorio ahora se encuentra totalmente
urbanizado.
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Los retos aumentan si se tienen en cuenta aspectos relacionados al cambio climatico,
transformaciones del uso del suelo para produccion, crecimiento demografico desordenado
y demas factores antropicos que generan constante presion sobre los recursos hidricos.

En virtud de lo expuesto en areas urbanas, es necesario plantear también un cambio de
paradigma en lo referente a la generacion de politicas publicas a nivel local y a la prestacion
de los servicios publicos por los Municipios, donde siempre se corresponde y ocupa en el
“alumbrado, barrido y limpieza” (ABL), para migrar a un nuevo pensamiento, donde la
planificacion del Drenaje y manejo de las aguas pluviales sean incorporandolas en la
agenda publica local, otorgadndole igual o mayor importancia e identidad que las definidas
como ABL.

2. En el ambito rural

En Cordoba se destaca la produccion agropecuaria por su trascendencia econdmica y
social. En el interior de la Provincia una de las actividades mas importantes es la
agropecuaria.

Del total de superficie de la Provincia (16.5 millones de hectareas), casi 14 millones se
utilizan para desarrollar actividades agropecuarias o tiene relacion directa con ésta. Esta
actividad representa mas del 13% del Producto Bruto Cordobés y contribuye
destacadamente al complejo agropecuario, agroalimentario y agroindustrial del Pais
(Gorgas & Tassile, 20006).

Toda esta importante actividad se realiza en condiciones de suelo y clima muy variables
dentro de la Provincia. Desde la década de los 90 se inicid un proceso sostenido de
expansion agricola, impulsado por aspectos econdomicos globales y por un marcado ciclo
himedo regional (Carrefio & Viglizzo, 2007).

Se llevd a un incremento extremadamente importante de la superficie dedicada a la
agricultura logrado a expensas de superficies antes ganaderas, sumado a una simplificacion
de los sistemas productivos.

A esto se suma el aumento en la escala de explotacion, con cambios en la tenencia de tierras
e incorporacion de nuevas formas contractuales, conduciendo a la expansion de la frontera
agricola, a veces a expensas de tierras fragiles que exigen mayores cuidados para
mantenerlas productivas todos los afios, generando incertidumbre sobre la sustentabilidad
a largo plazo de la tierra y el suelo.

Esa elevada modificacion y simplificacion del paisaje debido a la presion agricola como
consecuencia de la monocultura agricola (principalmente con soja) se basa en resultados
econodmicos favorables en el corto plazo. Siendo uno de los principales problemas por la
escasa cobertura y durabilidad del rastrojo que incorpora.

Particularmente, la falta de rotaciones y la baja proporcion de gramineas por sobre las
leguminosas de verano se asocian en la actualidad con consecuencias no deseadas para el
ambiente con fuerte degradacion fisico quimica de los suelos y erosion.

La intensificacion agricola de los ultimos afios se ha caracterizado, entre otros aspectos,
por el incremento de los cultivos de verano en detrimento de los cultivos de invierno. La
Figura 6.3, preparada por (Carrefio & Viglizzo, 2007), muestra la evolucion de la cobertura
territorial de cultivos anuales de verano en la cuenca baja del Rio de la Plata e involucra la
pampa himeda Argentina.
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Cada punto: 350 hectéreas
Figura 6.3: Mapeo de cobertura con cultivos anuales de verano en cuenca baja Rio de la Plata.

En la actualidad los problemas de anegamientos presentes en zonas rurales y urbanas del
interior, tienen que ver no solo con los valores de precipitacion extrema, sino también con
los cambios que se dieron en los sistemas de produccion en los Gltimos afios.

Desde hace algunas décadas, en toda la pampa himeda, existen regiones o parcelas a las
que se les exige altisimos niveles de produccion agricola, se invierte grandes sumas de
dinero en siembra esperando producciones elevadas, pero que histéricamente esas
porciones de terreno fueron anegadas frente a precipitaciones de ocurrencia ordinaria,
naturalmente mal drenadas, constituyendo depresiones y que no guardan relacion alguna
entre esos niveles de inversion frente a la realidad natural e histérica de ese suelo como
recurso natural.

Por otro lado, a nivel rural, la gestion del uso de la tierra y la tenencia de propiedades
delinea el paisaje natural de una forma distinta a la que lo hacen los procesos naturales de
los ecosistemas. Los mercados y demandas internacionales y los ciclos empresariales
mundiales tienen patrones y ciclos propios, donde el enfoque capitalista necesita ventajas
monetarias y financieras. Este concepto se contrapone con las patrones y ciclos naturales.
Como resultado, muchas politicas se han formulado dentro de marcos demasiado simplista
con desconocimiento absoluto de la complejidad de estos ciclos naturales y sus
interacciones.

En otras palabras, la creciente obligacion ejercida por las poblaciones sobre los recursos
alimenticios se refleja en el interés de muchos gobiernos por extender sus areas cultivables
ejerciendo presion en su uso sobre suelos con escasa o nula capacidad para producir, o
utilizando areas rurales deprimidas con alto riesgo de anegamientos.

Por lo tanto, cambios en el clima, el crecimiento demografico que fue experimentando
desde hace décadas la provincia de Cordoba, principalmente en su area central, los
incipientes fraccionamientos originados en los afios 50°, cambios en la forma de producir
bienes y servicios, hacen que se ejerza cada vez mas presion sobre el recurso.

Estos aspectos profundizan la necesidad de intervencion hacia el manejo coordinado del
agua, relacionando ello con una creciente y sostenida evolucion de una provincia pujante,
enérgica y desarrolladora.
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Por lo tanto, para una buena gestion del agua en la Provincia, se requiere atencion
permanente, con conocimiento, actuando de manera agil, rdpida y dispuesta, con
compromiso permanente frente a los nuevos desafios sociales, econdmicos y ambientales.

e Eventos hidrometereologicos extremos producidos entre los afios 2014 a 2018
Contexto general:

Aunque la Ley de creacion de APRHi fue promulgada varios afios antes, fue entre 2014 y
2018 cuando una serie de factores criticos impulsaron quizas su puesta en funcionamiento
efectiva. Uno de los elementos mas determinantes fue la sucesion de eventos
hidrometeorologicos extremos que afectaron gravemente a diversas regiones de la
provincia de Cordoba, revelando profundas deficiencias en la gestion del recurso hidrico,
principalmente en el ambito del interior de la provincia.

A lo largo del tltimo siglo, se ha producido un aumento significativo de las catastrofes
relacionadas con el agua, afectando a un numero cada vez mayor de personas, éstas no
hacen distincion entre paises desarrollados o en desarrollo, tampoco entre zonas de alto
nivel socioecondmico o en zonas carenciadas.

Descripcion:

En el ANEXO II se describen brevemente los eventos registrados, como asi también
algunas de las causas y las consecuencias asociadas. La descripciéon busca poner en
consideracion las acciones emprendidas desde la Gestion a los fines de contrarrestar la
problematica de las inundaciones en la provincia.

Basicamente se pueden agrupar en dos periodos los eventos registrados, dependiendo de la
region de la provincia donde se concentraron las precipitaciones. De esta forma los eventos
registrados durante el afio 2014 y luego 2015 fueron concentrados en la zona de las sierras
de Coérdoba, mientras que los acontecidos durante los afios 2016 y 2017 fueron mayormente
generados en la cuenca de llanura pampeana del Este cordobés.

Los primeros generaron volumenes extraordinarios de agua que llenaron los embalses,
perdiendo éstos la capacidad de regulacion con las consecuentes crecidas de los rios
ubicados aguas debajo de aquellos embalses. Esta situacion gener6 crecidas del tipo
riberefia, se destaca la del rio Tercero o Ctalamochita.

Durante dos afios seguidos, las localidades mas afectadas por este tipo de inundaciones las
ubicadas en la cuenca baja del mencionado rio Tercero o Ctalamochita, es decir, Villa
Maria, Villa Nueva, Ballestero, Ballesteros Sur y Bell Ville, en menor medida se vieron
también afectas las localidades de Monte Lefia y San Marcos Sur. En alguna de ellas el
agua permaneci6 mas de 12 dias cubriendo casi el 30% de la superficie de la ciudad.

En el afio 2015, localidades del Dpto. Colon se vieron seriamente afectadas por las crecidas
de los rios de forma repentina.

Por otro lado, los eventos registrados durante los afios 2016/17 tuvieron su nucleo en la
llanura pampeana de la Argentina, particularmente en la provincia de Cordoba se afectaron
los departamentos de San Justo, Rio Cuarto, Pte Roque Séenz Pefia, Juarez Celman, Tercero
Arriba, Gral San Martin, Rio Segundo, Marcos Juarez y Union.

En el primer periodo las inundaciones generadas fueron del tipo “riberenas” a causa de
crecidas en los rios provinciales, mientras que, en el segundo periodo, las inundaciones
estuvieron mas relacionadas con las del tipo “urbano tradicional” con grandes aportes de
excedentes superficiales desde los sistemas rurales que lo circundan.
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Basicamente en el tltimo periodo las inundaciones se producian por el gran aporte de agua
proveniente de la zona rural afectando las poblaciones de la llanura pampeana cordobesa.

En ambos tipos de fendmeno, las complicaciones se exhiben reveladoras y significativas si
se tiene en cuenta el grado de extension territorial (medido en km?) de los problemas
ocasionados y en el numero de poblaciones que requerian asistencia simultineamente para
restituir sus condiciones usuales de habitabilidad.

Independientemente de la diferencia entre ambos fendomenos extraordinarios, existen
denominadores comunes detectados durante y a posteriori de la catastrofe, que son
necesarios abordar para entender las causas antrépicas de las inundaciones y hacer frente a
las acciones de remediacion, planificacion y gestion de inundaciones.

En primer lugar, se destaca la falta de preparacion de algunas jurisdicciones del interior
provincial, en relacion a la infraestructura para hacer frente a este tipo de eventos, como
asi también a la deficiencia en el conocimiento de los actores locales en relacion a la
problematica de las inundaciones. No es solo falta de personal, sino también deficiencia en
la habilidad técnica para solucionar los problemas en emergencias.

En relacion a las zonas rurales afectadas, es de destacar cual era la primera demanda de los
actores o poblaciones locales frente a eventos de anegamientos rurales como los
acontecidos en aquella oportunidad, “quiten o eliminen el agua de mi territorio”.

Esta demanda, naturalmente entendida por la magnitud de las pérdidas ocasionadas
individual o colectivamente, ostenta un grado de desconocimiento y negacién del
inconveniente, descuidando un sinnumero de factores asociados a la generacion del
problema de inundaciones.

La situacion se agrava cuando aquellos, de forma individual o colectiva, no prestan deseo
de colaborar en la busqueda de soluciones integrales a la problematica, siendo que dichos
actores son una parte del problema, pero también son parte de la solucion.

Otro factor que se destaca es la existencia obras “particulares” o individuales construidas
por propietarios de campos que, desesperados por la situacion acuciante de las ultimas
décadas, deciden emprender obras de canalizacion sin una mirada integral de la
problematica, acelerando los escurrimientos hacia aguas abajo.

A ello hay que sumarle la ausencia de los entes gubernamentales locales para ordenar dicha
problematica, actuar con poder de policia y delinear la “hoja de ruta” al mediano y largo
plazo en los territorios vulnerables a anegamientos recurrentes.

Esta perspectiva inicial del problema era necesaria abordarla de inmediato a fin de
revertirlo y comenzar a construir un camino de trabajo conjunto para encontrar soluciones
rapidas y eficientes a los problemas de las inundaciones en el interior provincial.

Por otro lado, urgia la necesidad de agrupar los diferentes actores locales y regionales, para
brindar las pautas de trabajo, crear conciencia acerca del cambio de paradigma en relacion
al manejo del suelo, de la infraestructura vial y del agua, contenerlos, demostrar firmeza,
pero a la vez empatia, brindando soluciones técnicamente robustas, de rapida ejecucion y
eficientes dentro del territorio, sin descuidar cuestiones ambientales, econdmicas y
sociales.
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6.2 Puesta en marcha de la Administracion Provincial de Recursos
Hidricos

A inicios del afio 2017, se instruy0, a través del Gobernador de la provincia de Cordoba, al
Ministro del entonces Ministerio de Servicios Publicos la entrada en vigencia de la nueva
Administracion Provincial de Recursos Hidricos.

En dicha oportunidad se le encargd al autor del presente trabajo llevar adelante dicha
instruccion, por lo que inicialmente se conformd un equipo interdisciplinario de
profesionales relacionados a areas contables, econdmicas, legales y de recursos humanos
para lograr el objetivo.

Implicéd una transformacion organizativa profunda, donde fue necesario asignar de forma
clara y precisa un nuevo enfoque basado en la gestion participativa, adaptada a permanentes
cambios, sociales, economicos y climaticos (Figura 6.4).

" IMPLICO UNA TRANSFORMAGION ORGANIZATIVA PROFUNDA, CON ENFOQUE EN LA GIRH, \
ADAPTADA A DESAFIOS ACTUALES Y FUTUROS.

El Diserio institucional se centré en:

# Fortalecimiento capacidades técnicas # Monitoreo calidad y cantidad
# Descentralizacién funcional # Gestion eficiente del riego

\_ # Planificacion estratégica # Cooperacion interinstitucional

,/4 .‘\,

ENFOQUE ASIGNADO
Estratégico y Territorial (fuerte presencia en el territorio)

» Migracidén de perspectiva sectorial a enfoque por Cuenca
» Gestion participativa, holistica e integrada

» Perspectiva organizacional abierta a la sociedad

« Comunicacion PERMANENTE con partes interesadas

\_ + Incorporando la Adaptacién al Cambio Climatico como EJE

N J

Figura 6.4: Premisas y enfoque asignado para la constitucion de la nueva Administracion.

6.2.1 En que consiste APRHi

La Ley N° 9..867 (creacion de APRHi) en su Articulo N° 2, expresa: “...ejercerd, en
nombre del Estado Provincial, la titularidad de los recursos hidricos provinciales, fijando
tanto las politicas hidricas a seguir como las relativas al saneamiento, regulando la
obtencion, escurrimiento, infiltracion, uso y conservacion del recurso, sin perjuicio de las
potestades y competencias que la Constitucion Provincial y la legislacion vigente les
atribuyen a las comunidades regionales, municipios y comunas.”.
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NATURALEZA JURIDICA:
v Organismo autarquico. Dependiente del Poder Ejecutivo.
v" Acttia en nombre del Estado Provincial

CONTRATACIONES Y EXPROPIACIONES
4 ¥ Facultades Expropiatorias. Declara utilidad publica. Juicios o arreglos
| ¥ Consignha pagos a cuenta posesion anticipada

REGIMEN DE CONTROL
v"Ministerio de Produccion y Finanzas
/' v Tribunal de Cuentas

v’ Contaduria General

APRHI |

Administracion Provincial de |
Recursos Hidricos  //

RECURSOS ECONOMICOS:

v Asignacién anual del presupuesto provincial
v’ Ingresos por contraprestaciones y canones
v" Donaciones, subsidios, herencias y legados

| CONDUCCION:
¥ v Directorio:
* 1 Presidente + 4 vocales

v

CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICAS HIDRICAS
v' Participacion de actores publicos, privados, académicos y productives.
v'Asiste al Directorio en politicas estratégicas

Figura 6.5: Configuracion del nuevo ente

Por ley, la Administracion Provincial de Recursos Hidricos, tiene cardcter de organismo
autarquico. La autarquia es la forma de descentralizacion administrativa que permite al ente
u organismo autogobernarse, cuenta con personeria juridica y patrimonio propio, asimismo
adquiere una finalidad publica en el ejercicio de sus funciones.

1. Personalidad juridica propia: se ha creado en el ambito del Poder Ejecutivo Provincial,
jurisdiccion del actual Ministerio de Servicios Publicos, la ADMINISTRACION
PROVINCIAL DE RECURSOS HIDRICOS (APRHI), con caricter de organismo
autarquico, con personalidad juridica de derecho publico del Estado Provincial y
capacidad para actuar publica y privadamente, con individualidad financiera y
patrimonio propio (Art. 1°)

2. Cuenta con una asignacion legal de recurso: Los recursos de la Administracion
Provincial de Recursos Hidricos (APRHI) estaran constituidos por:

a) Partidas previstas en la Ley Anual de Presupuesto Provincial,
b) Ingresos correspondientes a contraprestaciones derivadas de su actividad;

c¢) Donaciones, herencias, subsidios, legados y demds liberalidades previstas por las
normas, a titulo gratuito;

d) Importes correspondientes al canon de agua por sus distintos usos;

e) Importes correspondientes a los distintos canones que fije por autorizacion o permisos
de trabajos que sean de su competencia; etc (Art. 20). -

3. Su patrimonio es estatal: Organismo del estado provincial cuyos recursos conforman
parte del Presupuesto anual del Gobierno Central. Aqui puede existir una divergencia de
conceptos en relacion a su funcidon autarquica. Hasta el afio 2022 todos los recursos
ingresan a una cuenta de titularidad de la Direccion General de Tesoreria y Crédito
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publico de la Provincia el que es enviado a través de transferencias a las cuentas propias
de APRHL

4. Tienen capacidad de administrarse a si mismos: Cuenta con un Servicio Administrativo
propio tal como sefalan los principios de contabilidad a describir la “entidad” como:
toda organizacion publica con personalidad juridica y patrimonio propio, creada para
cumplir determinados objetivos y metas, conforme los ordenamientos juridicos que la
originaron, Resolucion N° 220/2013.

5. Otro aspecto a sefialar, es que dicha Administracion, estin sometidas al control de la
administraciéon o gobierno central, no existiendo la totalidad de independencia en el
Organismo. Los organismos tales como la Direccion General de Presupuesto o la
Contaduria de la Provincia (Organo de control interno) requieren mensualmente
informes y fundamentos de ciertas gestiones llevadas a cabo por o6rgano de
administracion y direccidon, a continuacion se detalla: en relacion al Control del
presupuesto, el Ministerio de Produccion y Finanzas analizara los proyectos de
presupuesto de las empresas y otros entes y preparard un informe destacando si los
mismos encuadran en el marco de las politicas, planes y estrategias fijados para este tipo
de instituciones, aconsejando los ajustes a practicar en el proyecto de presupuesto si, a
su juicio, la aprobaciéon del mismo sin modificaciones puede causar un perjuicio
patrimonial al Estado o atentar contra los resultados de las politicas y planes
vigentes.(Art. 42 Ley N° 9.086).

6. Control de la inversion y de legalidad: El Tribunal de Cuentas de la Provincia realizara
el control externo permanente de la entidad y ejercera las funciones que como 6rgano
de la Constitucion le corresponde en el contralor preventivo y posterior del gasto. Dicha
intervencion se efectuara en la forma y por el procedimiento especial que a tal efecto el
Tribunal acuerde, adecuado a la naturaleza y caracteristica de la Administracion
Provincial de Recursos Hidricos (APRHI). Art 17 Ley N° 9.867. La Contaduria General
de la Provincia tiene las mds amplias facultades para realizar las auditorias. Las
conclusiones y dictamenes seran remitidos a la Administracion Provincial de Recursos
Hidricos (APRHI) y elevados al Poder Ejecutivo Provincial. (Art. 18 Ley N°© 9.867)

7. En relacion a la Conduccion: la Administracion Provincial de Recursos Hidricos esta
conducida por un Directorio compuesto de un (1) presidente y cuatro (4) vocales. Uno
de ellos ejercera la funcion de vicepresidente. Todos son designados por el Poder
Ejecutivo Provincial (art. 5).

8. Régimen de contrataciones: de la Administracion serd el determinado por las Ley N°
7.631 - Orgénica de Contabilidad y Presupuesto General de la Administracion - o Ley
N°8.614 - Ley de Obras Publicas -, segun corresponda (art.16).

9. Creaciéon de un “Consejo Consultivo de Politicas Hidricas”: contemplando la
representacion de todos los actores del sector publico, académico y productivo
vinculados al recurso hidrico. El objetivo es asistir al Directorio en las definiciones de
las politicas estratégicas (art. 22).

10.  Régimen de Expropiaciones: la Administracion Provincial de Recursos Hidricos
(APRHI) - como sujeto expropiante en los términos del articulo 3° inciso c¢) y
concordantes de la Ley N° 6.394-, queda facultada para:

a) Individualizar por resolucién de su Directorio los bienes afectados;
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b) Celebrar arreglos directos con los propietarios para la adquisicion de aquellos, sin
exceder el valor que en concepto de precio y/o indemnizacion se fije conforme lo
dispuesto por la Ley N° 6.394 -Régimen de Expropiacion -;

c¢) Entablar los juicios de expropiacion correspondientes, y

d) En caso de promoverse juicio de expropiacion con caracter de urgente, podra
consignarse el valor determinado fundadamente por las oficinas técnicas de APRHI y
que el Directorio considere equitativa.

Esta herramienta es extremadamente valiosa para garantizar la concrecion de los proyectos
y obras necesarias para el cumplimiento de la presente Ley y especialmente los que deban
utilizarse para el estudio, construccion, operacion, conservacion, explotacion, seguridad,
embellecimiento, reserva y servicio de las obras hidraulicas en los planes anuales de
trabajo.

De Ley N° 6.394 — Régimen de Expropiaciones - se destaca en su Titulo VI, el Articulo N°
20 bis que expresa: “En los casos de bienes inmuebles declarados de utilidad publica para
ser afectados a la construccion de obras viales, redes camineras, tendidos de lineas
eléctricas, canales acuiferos o de drenaje, ductos para gas, agua o combustibles o
similares, (obras que respetan una cierta linealidad o continuidad para lograr su fin) e/
expropiante (en este caso APRHI) podra consignar a cuenta del precio final que fijara el
Consejo General de Tasaciones de la Provincia, el importe de su valuacion fiscal -o su
cuota parte proporcional- con mas hasta un treinta por ciento (30%) ante el juez
competente, quien otorgara la posesion y ordenard la inscripcion referida en el articulo
20 in fine de la presente Ley. Determinado el valor definitivo por el Consejo General de
Tasaciones de la Provincia el expropiante debera integrar el saldo del precio -si lo hubiere-
en un plazo no mayor a quince (15) dias.”

Esta modificacion fue trascendental para lograr los objetivos planteados, principalmente
en lo relativo a planes de Ordenamiento Rural, Sistematizacion de cuencas hidricas, como
se demostrard posteriormente.

Las Funciones y Atribuciones estan descriptas perfectamente en el cuerpo de la Ley N°
9.867 — (APRHI). Sin dudas uno de los desafios mas importantes que se asumen es valorar
el propio recurso hidrico desde su concepcion social, es decir usuarios, instituciones
publicas y privadas, como asi también de la poblacion en general a fin de que se aprenda a
valorar, llegando a entender que un desarrollo sustentable busca asegurar las necesidades
del presente, sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades.

El APRHI diagrama politicas publicas de trabajo mancomunado con otros organismos
nacionales, provinciales y municipales para un mejor y correcto cumplimiento de los fines
previstos como Organismo.

Por otro lado, uno de los desafios de esta Autoridad Publica en su papel de regulador,
facilitador y moderador, es desarrollar una cultura organizacional con perspectiva hacia el
exterior, que facilite la comunicacion con todas las partes interesadas.

Abordando los distintos desafios que se presenten con una vision estratégica, tomando a la
cuenca como unidad de gestion, vale decir, como unidad territorial para la planificacion y
gestion, migrando desde la antigua concepcion en donde se atendian problemas o asuntos
puntuales, para trabajar de manera global, holistica y participativa.

Bésicamente entiende que es necesario administrar los recursos hidricos de la provincia de
modo que su uso contribuya y sea compatible con el desarrollo productivo, econdémico y
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social y sustentable para garantizar el recurso a las generaciones futuras. Implementado la
evaluacién continua e integrada de los recursos hidricos y su uso. Proyectando y elaborando
propuestas normativas para la utilizacién y desarrollo sostenido de los recursos hidricos y
controlando el cumplimiento de la normativa vigente en conjunto con la Direccion de
Policia Ambiental (Ley N° 10.115).

Actuaa dentro de los ambitos interjurisdiccionales en los que la Provincia de Cordoba tenga
injerencia, en lo referido al manejo y la gestion integral de los recursos hidricos
interprovinciales. Integrando y fomentando la creacion y funcionamiento de Organismos
de Cuenca en toda la Provincia, orientando el trabajo a la explotacion, conservacion,
proteccion y preservacion del agua superficial y subterranea.

Un aspecto sumamente importante es el abordaje del cambio climatico con una vision
integral, promoviendo iniciativas de adaptacion y mitigacion, analizando la vulnerabilidad
en la sociedad, trabajando en conjunto con otros Entes Gubernamentales. Fortaleciendo las
redes de mediciones o monitoreo sistematico a través de programas de cooperacion técnica
y presupuestaria con entidades provinciales y nacionales.

Asimismo, lleva adelante numerosos convenios con entes Publicos de reconocida
trayectoria a fin de cumplir los objetivos prefijados, como por ejemplo el Organo
Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP), Universidades Locales, Organos de extension
universitaria, Organismos de Naciones Unidas (UNOPS) y Universidades de otras
provincias con especificidad en determinadas disciplinas.

De la misma forma, busca propiciar la participacion efectiva de los usuarios y la sociedad
civil en todas las instancias de planificacion, gestion y control de recursos hidricos, como
forma de incorporar las distintas visiones a la gestion del agua.

6.2.2 Como se construyo APRHi

Para la puesta en funcionamiento del Organismo, fue necesaria la redaccion de su estatuto,
su reglamento interno, Directorio y organigrama no fue tarea facil. La realidad econémica
del Pais durante un vasto periodo del afio 2017 y 2018 generd una fuerte restriccion
presupuestaria y de disponibilidad de personal previa a la puesta en vigencia de la Ley de
creacion del Organismo.

Asimismo, se transitaba una época de eventos hidrometeoroldgios severos que requerian
la intervencion y atencion de todo el personal del Ministerio que podian estar afectados y
con posibilidades de impulsar la puesta en marcha del Organismo.

El desafi6 era trabajar atendiendo aquellas realidades econdémicas, sociales y climaticas sin
descuidar las operaciones y deberes necesarios para que comience a funcionar el nuevo
Organismo.

Fue necesario un servicio Administrativo y Legal, que se dedicara exclusivamente a las
tareas inherentes a la Administracion Provincial de Recursos Hidricos, a diferencia de lo
acontecido hasta ese momento en donde dichos servicios servian a todo el Ministerio, en
el caso del servicio Administrativo, y en el caso del servicio Legal, a toda la Secretaria de
Recursos Hidricos.

En relacion a las Areas Técnicas y de Proyecto, esto no fue tan complicado dado que éstas
serian continuadoras del trabajo desarrollado o que venian desempefiando desde el &mbito
de la Secretaria de Recursos Hidricos. Logicamente que se delined un nuevo organigrama
institucional, en funcidn de las nuevas funciones y atribuciones y objetivos.
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Vale decir que el desafio fue reglamentar la Ley de creacion de APRHI bajo un contexto
adverso pero que gracias a la decision Politica de las Autoridades y al esfuerzo de un
sinnimero de personas fue posible realizarlo.

Fue necesario expresar y representar cual seria la Mision, Vision y Valores que mejor
representarian a esta nueva entidad estatal para el beneficio de todos los habitantes de la
provincia, como asi también para el cuidado, preservacion y mejora del agua, fue asi que
se definieron:

1. OBJETIVO:

Promover una gestion sustentable del recurso, orientada a satisfacer las necesidades de
los habitantes de la Provincia de Cordoba a través de acciones de ordenamiento,
preservacion, regulacion y control contribuyendo al desarrollo socio-econémico del
territorio provincial y trabajando mancomunadamente con el resto de los organismos
gubernamentales en el &mbito estatal y no gubernamentales.

2. La MISION:

Ejercer en nombre del Estado Provincial la titularidad de los recursos hidricos,
estableciendo politicas hidricas orientadas al bien comun, impulsando un modelo de
gestion sistémico de integracion de los recursos hidricos, promoviendo un uso
sostenible, asegurando las necesidades del presente, sin comprometer las posibilidades
de las generaciones futuras.

3. La VISION:

Ser identificados como institucion que vela por los derechos de los habitantes en
relacion al desarrollo, conservacion y uso de los recursos hidricos, con la finalidad de
consolidar en todo el territorio provincial una estructura eficiente, segura y competitiva,
con enfoque en la gestion integral y participativa, contribuyendo de manera equitativa a
la inclusion social, fomentando el desarrollo econdmico y garantizando el sostenimiento
de los ecosistemas vitales.

4. Los VALORES:
Eficiencia, Transparencia, Excelencia Técnica, Compromiso, Mejora Continua.

A continuacidn, se enumeran algunas cuestiones trascendentales que hacen a la creacion
del Organismo.

¢ Constitucion del Organigrama y asignacion de Funciones

A los fines de un buen ejercicio de la funcién reguladora de las politicas hidricas y el
correcto uso de los recursos hidricos provinciales, se entendi6 necesario adecuar una nueva
estructura organica tanto a las competencias y atribuciones, comunes y particulares de cada
una de las partes que integran APRHI, como a las necesidades funcionales y de
organizacion de la misma.

El Organigrama preexistente dependiente de la Secretaria de Recursos Hidricos, era
absolutamente verticalista, estaba compuesto por un Secretario, un Director General, dos
Subdirecciones de Jurisdiccion (de Obras y de Estudios y Proyectos), Jefaturas de Areas y
Jefaturas de Dpto. y Seccion. El Servicio Administrativo esta compartido con el resto de
los Organismos dentro del Ministerio. Asimismo, a inicios del afio 2014 se crea la
Direccion General de Irrigacion, dentro del mismo ambito de la Secretaria de Recursos
Hidricos.
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En relacion a la definicion del Organigrama para la nueva Administracién cabe mencionar
que éste venia heredado de los antiguos organismos preexistentes (DAS — SRH) con un
enfoque como el descripto en titulos anteriores dentro de este trabajo (Figura 7).

Por otro lado, durante la creacién de la Administracion (afio 2017-2018) existia una fuerte
restriccion presupuestaria que hacia necesario optimizar con un maximo esfuerzo los
espacios dentro del nuevo Organigrama para poder afrontar convenientemente las
funciones y objetivos de la nueva Administracion, pero sin descuidar las realidades
econdmicas internas y externas a las cuales se enfrentaba el nuevo organismo.

En GIRH, como se dice habitualmente, debe construirse sobre las bases de lo que ya existe,
obviamente identificando las necesidades actuales y combinarlas con los objetivos que se
pretenden alcanzar.

De esta forma se penso6 en un organigrama que no se alejara en demasia del existente en el
ambito heredado de la Secretaria de Recursos Hidricos (por las causas y realidades antes
descriptas) pero con un enfoque dedicado y que tuviera en cuenta aspectos de planificacion
estratégica a mediano y largo plazo, tratando de pensar y enfocarse siempre adelantado
unos 10 a 20 afios desde la actualidad.

Siendo asi, resulta propio y conveniente establecer una nueva estructura organica de
APRHI, con Direcciones Generales que dependan del Directorio, la definicién de los
niveles subsiguientes como la Subdireccion de Jurisdiccion de Administracion y Recursos
Humanos y de Asuntos Legales, subdirecciones que le son propias y exclusivas al nuevo
organismo, como la reconvencion de otras areas dentro del Organigrama.

De esta forma, y en comparacion con la forma de organizacion institucional anterior, se
otorgo relevancia a aspectos relacionados con la planificacion, gestion, no solo por el solo
hecho de crear Direcciones exclusivas para ello sino también por la reconversion de areas
existentes (Figura 6.6), logrando enfocarlas hacia la gestion estratégica a mediano y largo
plazo, pero sin descuidar cuestiones diarias que hacen al normal desenvolvimiento de la
Institucion.

Figura 6.6: Disefio del nuevo Organigrama para la Administracion

En la Figura 6.7 se muestra el Organigrama constituido Ley 9867. En el Organigrama
puede apreciarse que no se encuentra representada la conformacion del Directorio, ya que
dichos cargos son de Funcionario Publico, sin reflejo orgénico, mediante designacion por
medio de Decretos. Vale decir, si bien existen las figuras de Directores Generales de
diferentes areas, estos cargos fueron absorbidos por los Vocales del Directorio, con lo cual
se produjo una reduccion del gasto publico.
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Figura 6.7: Organigrama Ley N° 9867 — Creacion de APRHI. Res. N° 1215/16. (APRHi, 2018).

Seguidamente se enumeran y describen sintéticamente cada una de las Direcciones
planeadas y definidas.

La Direccion General de Planificacion y Gestion Estratégica de los Recursos Hidricos, se
establece como la encargada de proyectar los recursos hidricos y su gestion al mediano y
largo plazo, despojandose de cuestiones coyunturales o circunstanciales y de emergencias.
Es la Direccion que debe funcionar con perfecta transversalidad al resto de las Direcciones,
vinculando todos los planes, programas y actividades que desarrolla cada una a fin de
nutrirse de informacion y de diferentes caracteristicas para asi llevar adelante una
planificacion a través de la evolucion sostenida, participativa, objetiva (o real) e integral
del Recurso Hidrico.

Es la encargada de fomentar la creacion y el desarrollo de espacios interinstitucionales con
organismos de la Administracion Publica Nacional, Provincial y Municipal competentes en
materia del agua, para promover, fomentar y llevar adelante actividades conjuntas con base
en la transferencia de informacion sobre el recurso hidrico y/o la formalizacion de
convenios de estudios sobre la utilizacion, preservacion y mejoramiento del recurso, con
entes publicos y privados, nacionales y/o extranjeros.

Asimismo, planificar acciones segun prioridades y compatibilidades para los distintos usos
de los recursos hidricos. Promoviendo y controlando en todo el territorio provincial la
creacion, organizacion y el funcionamiento técnico y administrativo de Comités de
Cuencas y Consorcios Canaleros, o los que en un futuro los sustituyan, orientando el trabajo
a la explotacion, conservacion, proteccion y preservacion del agua superficial y
subterranea.
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Esta direccion es la encargada de implementar, desarrollar y mantener actualizado un
Sistema de Informacion Georeferenciada y un inventario de los Recursos Hidricos de la
Provincia, a fin de lograr actualizar el Catastro y el Registro de los recursos Hidricos.

También promover programas de educacion formal e informal sobre el uso racional del
aguay sobre el conocimiento de aspectos vinculados a la gestion.

Ademas de la creacion de la Direccion Planificacion y Gestion Estratégica de los Recursos
Hidricos, se crea la Direccion General de Preservacion y Gestion de Calidad de los
Recursos Hidricos, dentro de esta direccion se generan dos espacios subordinados: Area
Factibilidad de Uso Industrial y Otros y de Preservacion del Recurso Hidrico.

Independientemente de las funciones y obligacion que impone la Ley N° 9867, el objetivo
de la creacion de esta Direccion General de Preservacion y Gestion de Calidad de los
Recursos Hidricos fue otorgar mayor peso especifico a la conservacion y monitoreo,
medicion cuali y cuantitativa del recurso hidrico (en rios, lagos y lagunas) y todos los
aspectos vinculados a la Gestion de calidad del recurso. Impulsando programas de
mediciones, mantenimiento y procesamiento de la informaciéon suministrada de la red
hidrométrica, freatigrafica e hidrometeoroldgica provincial, asi como los programas de
monitoreo y procesamiento de la informacion relacionada a la calidad del agua superficial
y subterranea, fortaleciendo las redes de mediciones o monitoreo sistematico.

Es la Direccion encargada de elaborar y fijar las normas técnicas de calidad, uso y dotacion
del agua potable y pardmetros de volcamiento para las residuales y controlar su
cumplimiento.

Asimismo, la encargada de evaluar y aprobar los programas de control de vertidos
susceptibles de impactar en el ambiente es el Area de Preservacion del Recurso Hidrico.

Por otro lado, y dentro de la misma Direccién General, el Area de Factibilidad de Uso
Industrial y Otros, se encarga de otorgar Factibilidad y/o Autorizacion de vertido conforme
lo normado por el Decreto N° 847/16, o la que en un futuro la sustituya.

Esta Area se relaciona con aspectos més cotidianos y que presentan un importante volumen
de trabajo y tramite. Se vincula con areas de produccion agroindustrial de la Provincia, a
fin de compatibilizar el impulso de la produccion a través de la utilizacion del agua, pero
al mismo tiempo preservando el recurso hidrico de potenciales actividades que lo pueden
deteriorar.

Al igual que con la creacion de la nueva Direccion General de Planificacion, se resalta una
gran diferencia en relacidon a la organizacidn institucional anterior, dado que aqui se
jerarquiza aspectos relacionados con preservacion, monitoreo y gestion de calidad del
recurso creando una Direccién General.

A su vez ¢ésta se divide en dos areas que trabajando conjuntamente se desempenian con
miradas distintas a través de escalas del tiempo y espacio diferentes, pero que al dividirlas
permite mayor dedicacion, tiempo y consideracion en el desempefio de sus funciones.

Asimismo, el Dpto. Hidrologia del organigrama anterior, se reconvierte para llamarse
Servicios Hidroldgicos e ingresa bajo la orbita de esta nueva Direccion General ya que
existe una relacion intrinseca con el Area de Preservacion del Recurso Hidrico y todas sus
funciones.

Por ultimo, esta Direccion General se completa con un area ya existente en el organigrama
anterior, el Area de Gestion y Proteccion de Cauces y Aridos. Encargada de coordinar las
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distintas actividades que se efectiien a los fines de preservar y proteger los cauces y aridos
de los cursos superficiales de todo el territorio Provincial.

La Direccion General de Aprovechamiento y coordinacion de los Recursos Hidricos es la
que reemplaza a la antigua Direccion General de Recurso Hidricos, en el antiguo
organigrama, solo que algunos de los temas o areas que abordaba fueron migrados hacia
las nuevas Direcciones Generales tratando de redistribuir las actividades y ocupaciones con
el objeto de lograr mayor eficacia en el manejo coordinado del agua, potenciado aspectos
que no lo eran anteriormente por cuestiones de tiempo, ocupacion, coyuntura, entre otros
aspectos.

Desarrolla actividades con otros entes gubernamentales y no gubernamentales en materia
de ordenamiento territorial vinculado al recurso hidrico.

Es la encargada, como su nombre lo indica, de evaluar y coordinar los multiples
aprovechamientos del agua y los recursos hidricos. Lleva adelante la ejecucion de
proyectos hidraulicos para mejorar el abastecimiento a poblaciones, de saneamiento rural,
es decir las obras que tengan por finalidad el suministro del recurso hidrico y el
encauzamiento de las aguas superficiales, entre otros.

Fiscaliza y controla las fuentes para abastecimiento de agua potable y el saneamiento
urbano y rural. Interviene en la planificacion, evaluacion, priorizacion y promocion de la
implantacion y el crecimiento de sistemas de saneamiento urbano.

Interviene, junto con la Direccion General de Preservacion y Gestion de Calidad de los
Recursos Hidricos, en la fijacion de normas técnicas de calidad, uso y dotacion del agua
potable y parametros de volcamiento para las residuales y controlar su cumplimiento.

Asimismo, es la responsable de autorizar la ejecucion de perforaciones y/o pozos, ya sean
exploratorias, de extraccion de agua, de proteccion catodica, para vertido de efluentes, de
monitoreo y otras. Como asi también fijar caudales maximos anuales, todo en el marco de
las resoluciones vigentes y en conjunto con la Direccion General de Irrigacion.

Impulsa la investigacion, estudio y desarrollo de nuevos procesos de captacion, transporte
y potabilizacion de agua y ademds aspectos que hacen al saneamiento urbano y rural,
técnicas y métodos de disefio hidraulico, evaluacion de proyectos de inversion que mejoren
la administracion y el uso del recurso.

En esta Direccion se planifica con caracter indicativo, promocional u obligatorio, las
actividades o modalidades productivas que protejan el recurso hidrico.

También es la encargada de programar estudios de los distintos sistemas acuiferos y fijar
normas de extraccion con indicadores de manejo en relacion con la capacidad de la recarga
de la cuenca y el uso previsto. Elabora balances hidricos superficiales y subterraneos en
distintos sistemas hidricos.

Propicia las autorizaciones de uso, vertido y manejo de escorrentias superficiales en
emprendimientos inmobiliarios, comerciales e industriales.

En conjunto con la Direccion de Planificacion y Gestion y Gestion Estratégica, elabora el
Catastro y Registro de Aguas correspondiente al territorio provincial.

Asesora permanentemente a Municipios y Comunas en aspectos relacionados con su
competencia.

Impulsa la participacion econdmico-financiera del sector privado en el desarrollo hidrico
de la Provincia, estableciendo un balance entre el uso del agua y los intereses sectoriales
de la produccion.
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A través de la reconvertida “Seccion Tierras” a Dpto. de Limites y Restricciones al
Dominio, fue posible intervenir de una manera mas agil en la determinacion, fiscalizacion
y control de la delimitacion del dominio publico. Gestidn de tierras que le son inherentes a
la Provincia para su aprovechamiento y disposicion vinculado al recurso hidrico

La Direccion General de Irrigacion, creada por el Ministerio de Servicios Publicos en el
afno 2014, se encuentra también bajo la orbita de la Administracién Provincial de Recursos
Hidricos. Organo exclusivamente pensado para jerarquizar la gestion del riego en la
Provincia.

Esta Direccion naci6 con una de las sedes en la localidad de Cruz del Eje con el objetivo
de trabajar y atender los problemas de los sistemas de riego y mantener una relacion cercana
con sus productores. Siendo de vital importancia y se diferencia de la antigua concepcion
de organizacion institucional dado que se crea para potenciar y desarrollar la gestion de
riego eficiente, tendiente a extender nuevas areas bajo riego, eficientizar los sistemas
actuales, mejorar el manejo en diques y canales construidos para tal fin.

La Direccion General de Irrigacion tiene un rol fundamental en el &mbito del ya reconocido
Plan de Desarrollo del Noroeste Cordobés, impulsando politicas sociales para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del noroeste de la Provincia de Cérdoba a través del buen
uso y gestion del agua, en la zona mas arida de la Provincia, con un déficit hidrico
extremadamente importante.

Uno de los objetivos fundamentales es relevar y evaluar el estado y funcionamiento de los
sistemas de riego de la Provincia de Coérdoba.

Es la encargada de fomentar y conformar un registro de los sistemas de riego. Por otro lado,
mejorar los sistemas de riego a través de estudios y planificacion.

Gestiona y regula todo lo concerniente a los Consorcios de Riego. A su vez es la encargada
de controlar y regular los sistemas de riego explotados y no explotados.

Est4 dedicada al control de las estructuras de cabecera de los sistemas de riego. También
dedicada al estudio y sistema de medicion de caudales en las diferentes obras hidraulicas
para el riego.

Realiza balances hidricos superficiales y subterrdneos en sistemas productivos, en lo
pertinente a esta Direccion.

Por ultimo, se destaca el trabajo para fortalecer vinculos con diferentes organismos
publicos y privados, nacionales y/o extranjeros con el proposito de intercambiar
experiencia e informacion sobre sistemas de riego eficientes y sustentables.

e Creacion del Organo Directivo

La conduccion de una Administracion del recurso hidrico de una jurisdiccion determinada
debe despojarse o apartarse de cuestiones de ideologias de politica partidaria, la Gestion
requiere de un alto grado de compromiso y dedicacion permanente con cada habitante que
representa de manera de entender y atender sus necesidades al corto, mediano y largo plazo,
no solo desde una mirada social, sino también administrativa, econdmica y ambiental.

Como su Ley lo indica, el APRHI cuenta con una conduccion compuesta por un Directorio
integrado por un Presidente y cuatro Vocales, de los cuales uno es elegido Vicepresidente.
Duran en el cargo 5 afios, pudiendo ser reelecto por un periodo mas.

La conduccion o el Organo Directivo de APRHI se conformé por profesionales de la rama
de la Ingenieria Civil (asi lo dictamina la Ley) con especialidad en los Recursos Hidricos.
En la conformacioén se priorizé profesionales que tengan virtudes para trabajar en equipo,
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capaces de accionar, procesar, negociar y abordar asuntos, conflictos o contiendas a fin de
conseguir los objetivos buscados resolviendo o solucionando determinada problematica
para el bien comun. Se destaca el trabajo INTERDISCIPLINARIO como base o sustento
para lograr los objetivos.

Dentro de la conduccion el liderazgo es importante, debe existir una clara seguridad técnica
y profesional, concepto éste ultimo importante en Gestion. En general la gente ante un
problema o conflicto a resolver espera una postura clara y segura de la conduccion que
lleve a la mejor decision para la resolucion del conflicto, de manera equitativa e inclusiva
a todos los actores intervinientes.

Para gestionar es necesario estar intimamente relacionado con la problematica, no solo
técnica, aqui la técnica pasa a un plano paralelo y se conjuga con otras disciplinas del
conocimiento. Se debe cambiar el paradigma de trabajo en compartimentos estancos y
finitos, para trabajar conjuntamente con instituciones nacionales, provinciales, locales de
manera articulada.

La conduccion debe tener la capacidad de interpretar, de una manera rapida y eficiente, que
es lo que se necesita o al planteo de las diferentes alternativas para encontrar una solucion
frente a diferentes demandas, o intereses., ya sea en el plano social, econémico o ambiental.

Se requiere capacidad para que rapidamente se reconozca el entorno de trabajo que llevara
adelante la Gestion en el territorio, la palabra “limite” en Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos a veces es demasiado finita. Si bien el primer entorno de trabajo debe ser la cuenca
hidrica o a veces la cuenca hidrosocial, es necesario tener capacidades para evaluar otras
dimensiones teniendo como objetivo satisfacer el bien comun.

Es necesario capacidad de abstraerse, alejarse del mero plano o foco del problema puntual
y buscar las soluciones en un rango mas amplio.

Por ultimo, es importante mencionar que la Gestion, desde el lugar que uno ocupa en la
actualidad, es una herramienta potente que permite transformar la realidad o el contexto de
un determinado lugar o region para llevar bienestar y prosperidad a la sociedad o al
ambiente mismo que lo demanda.

e Redaccion del Estatuto y Reglamento Interno

En primer lugar, fue necesario redactar el Estatuto, éste delinea lo expresado segun Ley N°
9.867 (creacion de APRHI), como asi también define la Mision, Vision y Valores del nuevo
Organismo, sus funciones y atribuciones y las del Directorio (segun las tipificadas en la
mencionada Ley), asimismo define las funciones de cada Direccion General que integra el
nuevo Organigrama.

Por otro lado, la necesidad de dictar normas de organizacion y de procedimiento interno
conducentes al buen ejercicio, que a esos fines, la ADMINISTRACION PROVINCIAL
DE RECURSOS HIDRICOS (APRHI) ha sido dotado de atribuciones para su organizacion
interna y para realizar todos los demads actos que sean necesarios para el buen ejercicio de
la funcidn rectora de las politicas hidricas y la consecucion de los objetivos plasmados en
su Ley de creacion, es por ello que fue necesario la redaccion del Reglamento Interno.

Para ello resultd conveniente representar y caracterizar las diversas disposiciones y actos
administrativos a través de los cuales habria de plasmarse la accion y gestion, tanto interna
como externa, de la ADMINISTRACION. En funcién de ello se tiene que:

El Directorio, en pleno, dictard Resoluciones Generales en los casos de disposiciones de
alcance general y de aplicaciéon interna y externa, operativas, reglamentarias o
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interpretativas de la Ley de su creacion o de las disposiciones normativas cuya Autoridad
de Aplicacion resulta ser APRHI, como también cuando se tratara de pautas de aplicacion
general atinentes a su funcionamiento y organizacion.

Por otro El Directorio, con la firma de al menos tres de sus miembros (incluido el Presidente
del Directorio), dictara Resoluciones en los supuestos de actos administrativos o
disposiciones de alcance particular que pongan fin a los expedientes o tramites que se
sustancian por ante si. Asimismo, bajo la misma modalidad, dictara Ordenes de Servicio
en los supuestos de disposiciones de alcance general y de aplicacion interna y externa, que
sean necesarias para la implementacion de la Ley de su creacion,

El Directorio podra dictar Circulares Internas con la firma de al menos tres de sus
miembros (incluido el Vicepresidente del Directorio), y/o el Presidente del Directorio,
continentes de las disposiciones de administracion, de personal, de contabilidad y de
cualquier otro rubro o aspecto concerniente al funcionamiento interno del APRHI. Por
ultimo, las Comunicaciones Internas de los funcionarios hacia el personal subordinado de
APRHI se realizaran mediante Memorandum, las de estos hacia aquellos, mediante Nota.

e Del Personal: Capacitacion Técnica - Calidad Universitaria

La Administracion estd formada por un grupo de personas, profesionales y técnicos
altamente capacitados, algunos de ellos con amplia experiencia en gestion de los recursos
hidricos y elaboracion de proyectos, no obstante, en el ultimo tiempo la Administracion
goza de una importante transferencia de Recursos Humanos provenientes de las distintas
casas de altos estudios existentes en Cordoba.

Esta variable es decisiva para el correcto “funcionamiento” del Organismo ya que, sin
personal, no podrian llevarse a cabo las funciones y objetivos trazados por las Direcciones.

La provincia de Cérdoba es sede de varias universidades importantes a nivel regional,
nacional e internacional. Asimismo, existe una oferta variada y abundante en materia de
postgrado. Por ello en la provincia existe un ambiente propicio para la formacion de
recursos humanos favoreciendo y facilitando la concurrencia de profesionales jovenes
altamente capacitados en varios rubros y cuyo objetivo es lograr una vinculacion con la
Administracion Provincial de Recursos Hidricos.

Es por ello que se destaca dicho vinculo entre el rol de formador de profesionales que tiene
la Universidad y el rol que cumplia el por entonces Ministerio de Servicios Publicos y la
Administracion Provincial de Recursos Hidricos en incorporar a mujeres y hombres
profesionales jovenes capacitados a nivel de grado, postgrado y doctorado.

PERSONAL:

» Cordoba cuenta con oferta educativa amplia, favoreciendo vinculacion con profesionales jovenes.
* Importante transferencia de RR.HH. desde Universidades de Cdérdoba.

» Existe una politica activa de incorporacion de graduados y postgraduados a la APRHi.

+ Se fomenta intercambio intergeneracional, unificando experiencia con nueva formacion.

» Favorece una gestion publica mas capacitada, resolutiva y comprometida.

Figura 6.8: Situacion local y politica asignada en relacion al Personal de la Administracion

El objetivo es lograr una interrelacion entre el conocimiento y la capacitacion con los
problemas cotidianos de la gente y la gestion para resolucion de problemas a fin de que
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vayan tomando progresivamente experiencia en diferentes topicos vinculados a la gestion
publica.

Se logra un nivel de profesionalismo muy elevado, donde no solo se interactia con
Profesionales de las distintas Universidades de Cordoba, sino que también muchos de ellos
son incorporados luego a formar parte de la Administracion Provincial de Recursos
Hidricos logrando una transferencia muy enriquecedora.

Hoy se esta manifestando un cambio generacional dentro de la Administracion, destacando
el alto nivel de profesionalismo, capacitacion y compromiso de los nuevos integrantes.
Posteriormente se mostraran algunos ejemplos acerca de lo expuesto precedentemente.

Quizas esta politica de incorporacion permanente de mujeres y hombres profesionales
jovenes con alto grado de capacitacion, brindando los espacios necesarios para que puedan
desarrollarse e interrelacionarse con el personal de mayor experiencia dentro de la
Administracion, marque una diferencia con otros organismos provinciales en donde no se
pueda lograr dicha reciprocidad.

La siguiente grafica (Figura 6.9) muestra la estructura piramidal que posee APRHI.

A\

7 VOCALES (Directores)

\
A\

SUBDIRECCIONES

MANDOS MEDIOS
Tramo Superior: Jefe de Area/de Divisién/

de Seccién

MANDOS OPERATIVOS
Categoria: Profesional/Técnico/Administrativo

Figura 6.9: Estructura piramidal, conforme al Organigrama del Anexo del Decreto 1215/16

En lo referente a la transferencia del personal, la Ley N° 9.867 en su Art. 36 es muy clara
al respecto: “El personal de planta permanente que se desempeiie en la Subsecretaria de
Recursos Hidricos y cumpla funciones de las que estdan comprendidas en el articulo 3° de
esta normativa, pasara a integrar la planta de personal de la Administracion Provincial
de Recursos Hidricos (APRHI).”

En la practica el personal dependiente de todos los mandos medios, se transfirio de manera
sencilla y sin complicaciones, desde la por entonces Secretaria de Recursos Hidricos,
mediante una nota firmada por el flamante Presidente, notificando a cada uno de los agentes
que con fecha determinada pasarian a prestar funciones a la Administracion Provincial de
Recursos Hidricos, manteniendo su situacion escalafonaria y salarial vigente a la fecha.

También por razones de servicio se requirié de distintos agentes que pertenecian a otras
Secretarias, ajenas a area Recursos Hidricos, o de distintas areas de la Direccion de
Administracion del Ministerio de Servicios Publicos, tales como areas relacionadas con
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Sistemas, Tesoreria, Compras, entre otras, notificando del traspaso a la planta de personal
de APRHI, bajo las mismas condiciones del personal de Recursos Hidricos.

La planta de personal permanente y no permanente (contratados) totalizaron al finalizar el
afno 2020 en 128 agentes (Di Sep, 2019).

Para realizar la transferencia se organizaron diferentes reuniones con cada una de las Areas
(nuevas y vigentes en la SRH) para hacerlas mas personalizada, de forma empatica
(comprendiendo y compartiendo los sentimientos y temores o incertidumbres de los
Empleados transferidos), ordenada, segura y consensuada.

En la reunion participaron el Presidente de Directorio y el Vocal de Directorio con
competencia segin el Area que se estaba tratando. De esta manera se presentd casi
personalmente el nuevo organismo, sus funciones atribuciones y nuevos objetivos a
desarrollar al corto, mediano y largo plazo.

Esta situacion fue muy valorada por el personal, ya que fue una experiencia motivadora y
enriquecedora para todos los actores, se pudo plantear en cada Area los nuevos objetivos,
la mision, vision y los valores de la nueva Administracion. Se origind el compromiso del
trabajo mutuo en el desafio de llevar adelante la gestion de los recursos hidricos de la
provincia de una manera agil y eficiente.

e Servicios Administrativos y el Marco Presupuestario

Gracias a su caracter de autarquico, APRHi cuenta con un sistema unico y exclusivo de
administraciéon contable, lo cual es una diferencia sustancial con el anterior esquema
(Secretaria de Recursos Hidricos) donde los servicios administrativos y contables son
compartidos con el resto de las dependencias que componen el Ministerio de Servicios
Publicos.

La contabilidad del Estado, contabilidad Gubernamental o Publica es la rama o tipo de
contabilidad que se encarga del registro de las operaciones econdmicas y financieras de las
entidades y dependencias de la administracion publica (Di Sep, 2019).

Es mediante la contabilidad gubernamental que los funcionarios responsables de invertir
los caudales publicos, rinden cuentas a los organismos competentes sobre su gestion en la
administracion de los dineros publicos (Di Sep, 2019).

Es importante destacar que la contabilidad gubernamental est4 regida por diversas leyes y
regulada por varias instituciones, en la provincia de Cérdoba, el 6rgano rector encargada
de llevar adelante la Contabilidad gubernamental, es la Contaduria General de la Provincia,
organismo que goza de rango constitucional (Di Sep, 2019).

Al respecto, la Ley N° 9.086 en su Articulo N° 72 describe al subsistema de contabilidad
como: "...conjunto de principios, organos, normas y procedimientos técnicos utilizados
para recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos y actos economicos y financieros que
afecten o puedan afectar patrimonialmente a las entidades publicas, y que permitan medir
el cumplimiento de los objetivos y metas de la administracion.” Cuenta con un sistema
unico y exclusivo de administracion.

Existen en la Administracion del Estado dos 6rdenes de registracion: el registro del sistema
financiero y el registro del sistema patrimonial (Di Sep, 2019).

En el ambito de la provincia de Cordoba, se aprobo el texto de los “Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados adaptados al Sector Publico Provincial, las Normas
Generales de Contabilidad y las Normas Particulares de Contabilidad del Sector Publico
Provincial” (NPCSP) del Ministerio de Finanzas.
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Los principios de contabilidad aprobados en Cordoba, son de aplicacion obligatoria para la
administracion general del sector publico provincial no financiero y de aplicacion
supletoria para las empresas, agencias y entes estatales.

Los organismos descentralizados deben presentar Estados Contables, pero éstos deben
estan preparados segun los criterios presupuestario, por ende, deben de realizar el andlisis
antes detallado en funcidn de sus presupuestos aprobados por la Legislatura de acuerdo al
Clasificador de Gastos y su Manual de cuentas, el cual tendra amplio reflejo con las
actividades corrientes y no corrientes que desarrolla cada Organismo (Di Sep, 2019).

Las Agencias y Empresas del Estado podran utilizar los planes de cuentas generalmente
aceptados en el sector Privado, cuando ello les sea impuesto por sus estatutos o Leyes
Organicas y supletoriamente por el Plan de Cuentas dispuesto para la Administracion
General Centralizada (Di Sep, 2019).

Cabe mencionar que el Art. 48 de la Ley 9.086 determina el Cierre de las Cuentas de
empresas y agencias, el cual detalla: “...al finalizar el ejercicio financiero... procederan a
los cierres de las cuentas de sus presupuestos de financiamiento y de gastos para

e De los recursos econémicos para su subsistencia

La Ley N° 9.867 es muy precisa y abarcativa en lo relacionado a la proveniencia o sustento
econdmico de la Administracion.

El principal ingreso econdomico de APRHi para hacer frente a sus actividades y
obligaciones es el Canon de agua. Este ingreso representa el grueso de los recursos propios,
los que se deben proyectar anualmente en funcidén de los las obligaciones vigentes y
estimadas teniendo en cuenta el grado de morosidad en cada uno de los rubros y la
estimacion de la inflacion anual.

La naturaleza juridica de los canones que se encuentra bajo la competencia de APRHI, en
su sentido méas amplio posible, se entiende como contraprestacion por el otorgamiento de
concesiones o permisos para el uso de un bien de dominio publico, como son los recursos
hidricos (Di Sep, 2019).

Es decir, es una acreencia no tributaria, es un pago por un derecho a uso asociado a un
recurso natural, es decir a un bien de dominio publico provincial. Se asocia a una cuestion
ambiental donde el agua es un recurso finito y vulnerable.

El agua es de todos, de alli que por usos especiales se cobra un canon que es la contrapartida
por aquel uso privilegiado de lo que es de todos. Siendo la esencia de este privilegio, que
beneficie directa o indirectamente a todos (la region, el lugar etc.)

El agua es un bien fuera del comercio, aunque es un bien publico, goza de los caracteres
de “inalienable”, esto es, fuera del comercio, por ley esta fuera del comercio. Sin embargo,
el producto si es susceptible de comercializarse siempre y cuando no altere la esencia de la
cosa hasta desnaturalizarla, (por ej. vaciar de caudal un rio, al faltare uno de los elementos
constitutivos, extraccion de aridos excesiva -por ej.- que lo alteren en su integridad hasta
desnaturalizarlo como tal).

El Canon que percibe APRHI, en el sentido mas amplio de la palabra “canon”, se
encuentran previstos en diferentes Resoluciones Generales. A continuacion, se enumeran
brevemente las categorias definidas hasta el afio 2020.
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Tabla 6.1: Categorias de Facturacion (Canones) s/(APRHi, 2020)

Ne° Uso / Subrubro

/Abastecimiento de Poblaciones (Loteos)

—_—

IACSA - Canon por Transporte

Unidad Turistica Embalse (Convenio)

Generacion de Energia

'Uso Industrial

Enfriamiento de maquinas- Central de Embalse

Uso Doméstico y Municipal II (Riego de espacios verdes)

Uso Doméstico (Familiar y comercial)

O [0 | N ||| bW

'Uso Pecuario

—_
(=]

'Uso Piscicola

—_
—

'Uso Recreativo

—
[\

Uso Agricola - Fuente Perforaciones

—_
W

Uso Agricola - Fuente superficial

—
~

Uso Agricola Cinturdn verde - Res. 306-16

—
(9]

Desagiies con autorizacion (Res. N° 847/16)

—
[o)}

Desagiies sin autorizacion

—
2

Agua Potable

Extraccion de Aridos

—
oo

Ocupacion de Cauce - Aridos

—_
e

[\
=]

Ocupacion de Cauce - Usos

21 |Agua en bloque

Siendo los canones de agua para Uso Industrial, Generacion de Energia y Uso Agricola-
Perforaciones los que mas impactan en la suma total de ingresos.

6.3 Sinergia entre APRHI y la Secretaria de Recursos Hidricos
(SRRHH)

Apartado especial merece describir el rol y vinculo de los dos organismos dentro de la
Provincia de Cordoba que permanecieron con injerencia en los recursos hidricos una vez
creada el Ente Autarquico, es decir, entre la Administracion Provincial de Recursos
Hidricos y la Secretaria de Recursos Hidricos (hoy Secretaria de Infraestructura Hidrica y
Gasifera).

En la actualidad, en Cordoba, ambas instituciones se complementan perfectamente dado
que, como se expresara, dicha Secretaria tiene dentro de sus funciones la ejecucion del Plan
de Obras Hidricas de la Provincia de Cordoba segin Ley N° 8.614 - Ley de Obras Publicas
-, y la Administracidon Provincial en cambio como ente autarquico, ejerce la titularidad de
los recursos hidricos provinciales, lleva adelante la planificacion y gestion y la elaboracion
de los lineamientos que alimentan a ese Plan de Obras Hidricas.

Al modificar el organigrama, la por entonces Secretaria de Recursos Hidricos queda con la
division organica original dedicada a la ejecucion de obras, mientras que la Administracion
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Provincial de Recursos Hidricos delineé el nuevo Organigrama, tal lo narrado
anteriormente.

Asimismo, dicha Secretaria tenia y tiene actualmente dentro de sus funciones la
transcendental ejecucion del Plan de Obras Hidricas de la Provincia de Cérdoba, donde se
destacan obras de saneamiento urbano, construccion de Acueductos de agua para consumo
humano, Perforaciones para abastecimiento de agua para consumo humano, Desagiies
pluviales urbanos, Obras de sistematizacion de cuencas hidricas a través de obras de
conduccion, regulacion y proteccion de cascos urbanos frente a riesgos por inundaciones y
mitigacion de anegamientos en zonas rurales altamente productivas del interior cordobés.

Inicialmente los desafios fueron el trabajo coordinado y el reconocimiento de los fines de
cada institucion. Répidamente y con una gran capacidad de trabajo interdisciplinario entre
ambos organismos fue posible lograr una fluidez en el manejo de las funciones, roles y
actividades.

DISTRIBUCION DE
FUNCIONES

Secretaria: ejecuta Plan de Obras Hidricas,

con enfoque en saneamiento urbano y rural,

acueductos, perforaciones, desagles, obras
hidraulicas, de defensa.

APRHi: gjerce la titularidad de los recursos
hidricos, planifica, gestiona, proyecta y
elabora los lineamientos estratégicos.

MECANISMO DE TRABAJO:
« Desafio Inicial: coordinar funciones y reconocer competencias
« Se PLANIFICA EN FORMA CONJUNTA atendiendo los desafios que se presenten
\_* APRHi + SRRHH = Presencia territorial activa

Figura 6.10: Distribucion de funcion de la SRRHH ante la creacion de APRHi

Es importante remarcar que no son 6rganos que duplicaron su personal o sus funciones,
sino mas bien se complementaron para lograr con mayor agilidad, eficacia y rapidez los
objetivos plantados para el bien comun de los habitantes, como asi también para los
problemas que se deben enfrentar por contingencias hidrocliméaticas o de otra indole.

En conjunto se preparan los planes anuales de obras con competencia en los Recursos
Hidricos para conformar el presupuesto anual general de la Provincia, luego la
Administracion Provincial es la encargada de elaborar los Proyectos y Aprobaciones
necesarias para concretar las futuras obras. La Secretaria serd la encarga del llamado a
Licitacion, Contratacion y seguimiento de las obras tal cual fue delineado y planificado por
APRHi.

En los casos que es necesario la gestion de tierras para liberar el espacio y concretar la
obra, es la Administracidon, con todas sus funciones y atribuciones la quien lleva adelante
la liberacion de las trazas necesarias para la concrecion de las obras.

Ambas Instituciones tienen presencia, a través de su personal, en todo el territorio
provincial donde se detectan y recolectan demandas relacionadas con el manejo del agua
ya sea para abastecimiento a una comunidad, riego, anegamientos por €xcesos O Crisis
hidrica, contaminacién se cuerpos de agua o suelo, etc.
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Luego, a través de reuniones periddicas entre ambas Instituciones, se retne toda la
informacion se delinean los proyectos, planes o acciones a través de las Areas Técnicas de
la Administracion Provincial para luego, y de ser necesario, ejecutar las obras por parte de
la Secretaria, en funcién de su presupuesto anual asignado.

El manejo de los recursos hidricos de ambas Instituciones, con sus roles bien definidos,
esta enfocado en el trabajo participativo, tomando a la cuenca hidrica como unidad de
gestion, trabajando de forma integral y holistica generando un cambio de paradigma en la
planificacion y ejecucion de obras hidricas.

Concretamente se trabaja de forma conjunta con otros actores ya sea interministeriales,
municipios, entidades intermedias, etc, enmarcados en una cuenca, donde existe un alto
poder de interpretacién y escucha de las necesidades de todos los actores con intereses
diversos sobre un problema en comun, custodiando de cerca los recursos hidricos
provinciales, a través de planes de trabajo delineados en forma mancomunada, es decir
trabajando integral y coordinadamente.

La clave de esta sinergia efectiva entre la Administracion Provincial de Recursos Hidricos
y la Secretaria de Recursos Hidricos radica en la coordinacion, la comunicacion constante
y la creacion de marcos normativos y operativos que faciliten el trabajo conjunto. Este
enfoque integral no solo optimiza los recursos, sino que también permite una gestion mas
equitativa y sostenible del agua a nivel provincial.

La colaboracion entre ambas Instituciones esta dando resultados altamente efectivos y
eficientes, mucho mas de lo que cada una de las partes podria lograr por separado.

La coordinacion entre APRHi y la Secretaria genera un valor agregado que supera la suma
de los esfuerzos individuales, permitiendo una gestion del agua mas efectiva, equitativa 'y
sostenible en toda la provincia.

En términos mas concretos, la sinergia productiva se manifiesta de las siguientes maneras
(Figura 6.11):

1. Optimizacién de Recursos: Ambas instituciones logran utilizar sus recursos de
manera mas eficiente (dinero, tiempo, personal, tecnologia, etc.), obteniendo
resultados superiores con menos esfuerzo o inversion.

2. Resultados mas Rapidos: Al trabajar juntas, las entidades o individuos logran
avanzar mas rapidamente en el cumplimiento de objetivos comunes, reduciendo
tiempos de ejecucion y evitando duplicaciones de esfuerzos.

3. Innovaciéon y Creatividad: La interaccion entre diferentes perspectivas,
conocimientos y habilidades puede generar nuevas ideas, enfoques y soluciones
que no habrian surgido si las partes trabajaran por separado.

4. Mejor Toma de Decisiones: Al compartir informacion y colaborar, se toman
decisiones mas informadas y equilibradas, lo que mejora la calidad de las acciones
y las politicas implementadas.

5. Mayor Impacto y Sostenibilidad: Dicha sinergia suele generar un impacto mas
grande y sostenible, ya que los esfuerzos conjuntos tienen un efecto multiplicador,
lo que permite abordar problemas mas complejos y alcanzar metas a largo plazo de
forma mas efectiva.

En resumen, la sinergia con la que se trabajé desde el inicio entre ambas instituciones hace
que se maximice el potencial colectivo de una manera que genera resultados superiores,
mas rapidos y sostenibles.
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Optimizacion Recursos, (dinero, tiempo, personal, tecnologia): + Resultados con - esfuerzo o inversion

Resultados mas Rapidos, reduciendo tiempos de ejecucion y evitando duplicaciones de esfuerzos

Innovacién y Creatividad, interaccion entre perspectivas, conocimientos y habilidades: Nvas Ideas

Genera un valor agregado que supera la suma de los esfuerzos individuales.
Permite gestion mas efectiva, equitativa y sostenible en toda la Provincia.

Figura 6.11: Resultados de la Sinergia “productiva” entre SRRHH y APRHi

7 PRINCIPALES ACCIONES PROMOVIDAS DESDE SU
CREACION

7.1 Introduccion

Desde el 2018 y hasta la fecha de culminacion de las funciones del autor en APRHi, la
realidad econdémica del Pais, junto con otros condicionamientos sociales presentd desafios
enormes para poner en marcha dicha Administracion.

Desde la Administracion se pretendi6 ejercitar patrones de gestion basados sobre nuevos o
modernos paradigmas. Se busco una gestion de los recursos hidricos participativa, abierta
a nuevas perspectivas en funcion de las demandas, transparente, equitativa,
interdisciplinaria, contemplativa, agil y rapida, preparada para cambios repentinos en los
contextos socioambientales.

Convirtiendo a la nueva gestion en una herramienta potente, que permita transformar la
realidad o el contexto de un determinado lugar o regién, llevando bienestar a la sociedad
que lo demanda.

Se sabe que los recursos econdmicos no son infinitos, menos en la realidad econdmica
actual, por lo tanto, cada vez hay menos capacidad para las grandes obras a fin de hacer
frente a determinadas demandas en el territorio. Alli es cuando cobra fuerza una gestion
administrativa eficiente, capaz de brindar soluciones al corto y mediano plazo, permitiendo
hacer frente a esas grandes obras requeridas en diferente escala de tiempo, acorde con los
recursos econdmicos disponibles, o incluso ser modificadas por otras menores, pero con
un impacto similar.

Para el manejo del agua en la provincia se buscd consolidar una gestion en la cual se
priorice un enfoque colaborativo y participativo con gran interpretacion e interrelacion con
el territorio, es decir con presencia en cada rincén de la provincia, atendiendo y receptando
cada demanda de actores locales, enfocado en una gestion mas descentralizada, procurando
el bienestar de la poblacion, con una mirada sostenible en relacion a los recursos naturales.
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/' Se consolidé un enfoque
= TERRITORIAL,
+ COLABORATIVO,
+ PARTICIPATIVO y
= SOSTENIBLE

| ante escenarios climaticos y sociales cada vez mas complejos. |

Figura 7.1: Enfoque a consolidar para la nueva Gestion

A continuacion, se hace referencia a las acciones mas importantes desarrolladas por el autor
en materia de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, desde sus funciones como Director
General de Recursos Hidricos, hasta los afios de trabajo como Presidente del Directorio de
APRHi, desde su génesis misma.

7.2 Descripcion de acciones para el fortalecimiento de la GIRH en la
Provincia

7.2.1 Contexto general

La Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) en la Provincia de Cordoba ha sido
impulsada a partir de una serie de eventos extremos (inundaciones 2014-2017) que
motivaron un cambio de enfoque: de la reaccion a la planificacion integral. Las acciones
promovidas por APRHi se desarrollaron con equipos interdisciplinarios y en articulacion
con otros organismos estatales y actores locales.

Este resumen evidencia como APRHi, en conjunto con multiples organismos y actores
locales, transformo6 la gestion del recurso hidrico en Cordoba, consolidando un enfoque
territorial, participativo y sostenible ante escenarios climaticos cada vez mas complejos.

Se describen sucintamente algunas de las acciones promovidas desde el ambito de
aplicacion del autor del presente trabajo y que se consideran relevantes para la gestion
integral de recursos hidricos en la provincia de Cérdoba.

7.2.2 De la emergencia hidrica a la Planificacion y Gestion

Como consecuencia de los eventos hidrometeorlogicos extremos registrados durante los
afios 2014 a 2017, y que se encuentran retratados brevemente en ANEXO II, es inevitable
notar que parte de la gestion integrada de recursos hidricos, durante los afios de ejercicio
del autor en la Institucion, se baso en tratar de componer, organizar, coordinar y acordar
diferentes acciones para el bien comun tratando de revertir, prevenir, resguardar y
robustecer los sistemas de proteccion contra inundaciones en todo el territorio, como asi
también de adaptarse a las nuevas tendencias climaticas en la region.

El siguiente andlisis resefia de forma sucinta las acciones emprendidas, constituyendo una
prueba elocuente del trabajo interdisciplinario para lograr sobreponerse a escenarios
extremadamente complicados desde el punto de vista social, econémico, ambiental y
politico.

Se pretende mostrar determinadas labores a fin de comprender que la gestion integral de
los recursos hidricos no se aplica solo a aspectos relacionados con la planificacion al
mediano y largo plazo, sino que también es una herramienta vital para solucionar
inconvenientes de forma inmediata, en la emergencia o ante un suceso repentino.
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Se describen acciones de coordinacion, estudios, mediciones, para emprender las obras y
tratar de revertir la situacion de forma inmediata y al corto plazo con una mirada integral
de la problematica y sostenible en la definicion de las acciones emprendidas.

Se destaca, como herramienta de gestion territorial, el compromiso y dedicacion “a tiempo
completo” e “in-situ” de todos los técnicos de la Administracidon en cada sitio que requiera
asistencia.

Inicialmente es preciso definir el concepto basico de la Gestion Integrada de Crecidas
(GIC). Segun la definicion de la Asociacion Mundial del Agua (Organizacion Meteorologica
Mundial [OMM] & Global Water Partnership [GWP], 2004) “La gestion integrada de crecientes
(GIC) es un proceso que promueve un enfoque integrado, y no fragmentado, en materia de
gestion de crecientes. Integra el desarrollo de los recursos de suelos y aguas de una cuenca
fluvial en el marco de la GIRH, y tiene como finalidad maximizar los beneficios netos de
las planicies de inundacion y reducir al minimo las pérdidas de vidas causadas por las
inundaciones.”

En la Gestion Integrada de Crecidas es posible identificar tres momentos (Paoli C.G., 2012):

1) Previo a la ocurrencia de la crecida.
2) Durante la crecida.
3) Después de la crecida.

Las primeras se relacionan con establecer los planes de contingencia, realizar obras,
actividades preparatorias de los érganos competentes, establecer pautas para la resolucion
de conflictos, definir medidas Estructurales y No Estructurales. Las segundas con
flexibilizacion de los esquemas burocraticos a los efectos de responder con mayor rapidez,
realizar obras, contencion social y econdmica. Mientras que las tltimas se relacionan con
la etapa de recuperacion, de exenciones impositivas, sistema de reparacion, diagndstico de
lo acontecido y evaluacion, y preparacion de planes.

e Acciones enmarcadas “durante” la emergencia:

Los eventos hidrometereologicos extremos de los afios 2014/15, se relacionan con
inundaciones por desbordamiento de los cursos de agua en zonas urbanas por crecidas
repentinas (flash flow), principalmente en la zona de las Sierras Chicas, Dpto. Coldn. Ya
que las acontecidas en cuenca del rio Tercero o Ctalamochita se relacionan con desbordes
de agua en zonas urbanas por crecidas lentas (zona de llanura).

Entre las acciones, en donde el autor tuvo participacion, se destacan la convocatoria del
Comité de Cuenca Media y Baja del rio Tercero, con la participacion de Intendentes y
Equipos Técnicos de cada Municipio comprendido dentro de la cuenca afectada.

Por otro lado, se conform6 un Grupo de Expertos y se cre6 un Comité Técnico, éste
desarroll6 estudios, generé mapas de riesgo, determind las cartas hidrogeomorfoldgicas de
las localidades afectadas, realizo el aforo en rios y determind las curvas H-Q de cada rio a
los fines de conocer a ciencia cierta el caudal transportado por cada uno. Asimismo,
optimiz¢ el Sistema de Alerta en todo el corredor.

Se definié el Plan de Contingencias Interdisciplinario (PCI) — Proteccion de cascos
urbanos. Dicho Plan se confeccion6 de manera interdisciplinaria con otros organismos del
estado provincial (Defensa Civil, Accion Social, Direcciéon Provincial de Vialidad,
Secretaria de Agricultura, etc.) y actores locales (Municipio, Bomberos, Profesionales y
ONG locales, Comisiones Vecinales o barriales, etc.). También participé Gendarmeria
Nacional.
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En primer lugar, se organizaron equipos de profesionales por zonas a fin de atender los
problemas de una manera mas agil y eficiente. Esto permitio detectar los problemas mas
rapidamente, para luego de una evaluacién en campo y en gabinete obtener la solucion mas
acertada en el menor tiempo y costo posible.

El plan fue delineado integramente en conjunto con los actores locales, destacando la
participacion del Cuerpo de Bomberos de cada localidad, como asi también los técnicos
municipales y Defensa Civil local.

Se emprendié un camino de concientizaciéon muy fuerte ante los actores locales a fin de
lograr una comprension de lo acontecido y generar las alarmas necesarias para no relajarse
en la disputa contra las inundaciones, permaneciendo alerta ante nuevos escenarios que
vuelvan a poner en riesgo a los habitantes de cada poblacion riverena.

En dicha instancia se mostraron y evidenciaron las consecuencias de las propias decisiones
tomadas sobre el territorio vulnerable. Tratando de profundizar el conocimiento de la
realidad en materia de inundaciones urbanas del tipo riberefias.

Es por ello que se realizaron talleres, conferencias y charlas donde se mostraron resultados,
informes, magnitudes de erogacion de caudales, etc. de una manera transparente y al
servicio pleno de la comunidad.

Para el autor este apartado o tarea resulto sorprendente desde el punto de vista de los
resultados obtenidos. Se generd una conciencia, no solo de los actores publicos encargados
de los gobiernos locales, sino también de la comunidad en general, logrando una simbiosis
pocas veces vistas entre ellos, a pesar de que al inicio de las conversaciones el malestar y
la falta de confianza reinante presagiaban un escenario adverso.

o f—. T -

Figura 7.2: Encuentros para crear toma de conciencia ante futuros escenarios de excesos de agua.

Por el tipo y lugar de los acontecimientos de los eventos hidrometeorologicos registrados
durante los afios 2016/17 (definido en ANEXO II), las inundaciones en la provincia
estuvieron mas relacionadas con las del tipo rural y de larga duraciéon (dia) o llamadas
lentas.

Aqui se produjo una fuerte relacion con otros estamentos publicos con especificidad en la
materia, como por ejemplo el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y
dependencias como, por ejemplo, el Grupo Napas. Ademas de organismos publicos
conexos al Gobierno Provincial Central tal como por el entonces llamado Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAyG).

Se elaboraron mapas de zonas afectadas, de riesgo hidrico y se declar6 la emergencia
agropecuaria en distintas zonas del interior provincial, como asi también se asistio
permanentemente a los actores locales de cada poblacion en riesgo.
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Por otro lado, se comenz6 a reunir actores locales con interés territorial y social de cada
region a los fines de conformar el diagnoéstico de lo acontecido, detectar las causas y evaluar
las consecuencias, de modo de comenzar a delinear un Plan de Obras que permita revertir
la situacion de vulnerabilidad del territorio.

e Acciones enmarcadas “después” de la emergencia:

Posteriormente a la emergencia de los afios 2014/15 se realizé un diagnostico de la
situacion continuando con el trabajo mancomunado con las entidades descriptas a fin de
delinear un plan a mediano y largo plazo que permita reducir a su maximo los riesgos de
futras inundaciones, disminuyendo el grado de vulnerabilidad de cada Municipio.

Optimizacion de los sistemas de evacuacion del Embalse Fitz Simon: una de las
necesidades que surge, es la de optimizar el funcionamiento de los érganos o mecanicos de
erogacion del embalse Fitz Simon (Figura 7.3) a fin de mejorar la evacuacion anticipada
de volumenes de agua y asi lograr en menor tiempo un volumen o capacidad de
almacenamiento mayor.

De cara al cambio y/o variabilidad climatica extremas como las experimentadas en el
ultimo quinquenio y que se manifiesta en la region, con sequias prolongadas por un lado y
eventos de lluvia intensos por el otro, hacen del manejo que histéricamente se efectuaba o
ejercia en estos sistemas de reservorios se modifique o reforme, por ello se emprendié un
plan de recuperacion y ampliacion de caudal de evacuacion de los 6rganos de evacuacion
de Embalse.

Por ello se restituyd y aument6 ain mas la capacidad de evacuacion desde embalse Fitz
Simon. En la actualidad es otra la realidad a la hora de manejar fendomenos
hidrometeorologicos como los acontecidos en aquella oportunidad.

31

Figura 7.3: Estado actual con obras importantes que permiten aumentar la capacidad de
evacuacion.

Planificaciéon de evacuacion y despacho para generacion hidroeléctrica: durante la
emergencia hidrica existié un componente importante a la hora de gestionar las maniobras
de desembalse (para lograr reserva en Hm?® para futuras precipitaciones) necesarias de
manera de afectar en menor grado las localidades asentadas aguas abajo. Eso es asi dado
que Embalse se concibid también como un sistema de aprovechamiento de energia
hidroeléctrica (ademas de regulador de crecidas) por lo que fue necesario interactuar de
forma permanente con la compaiiia encargada del despacho técnico del sistema Argentino
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de Interconexion (SADI), es decir con la Compafiia Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico Sociedad Anonima (CAMMESA).

Por ello fue necesario coordinar a través de una programacion semanal con dicha Compatiia
la forma de operar con los despachos programados y las restricciones de caudal posible de
ser erogado aguas abajo de Dique Piedras Moras. Se lograron politicas de manejo a través
de restricciones (limitaciones) y autorizaciones convenientemente circuladas a
CAMMESA a fin de una gestion de manejo coordinado acorde a la emergencia hidrica y a
los riesgos de inundacion acontecidos hacia aguas abajo y a la demanda de energia a nivel
pais.

Ademas, se delined un plan de instalacion de instrumental de medicion (sensores radar) en
tiempo real (lectura cada 10 minutos) de los niveles de rios afluentes a los embalses. Este
sistema se instald en todos los aferentes de los principales embalses de la Provincia de
Cordoba.

Esto permitié conocer en tiempo real y de forma exacta el caudal ingresado desde cada
aferente al sistema hidroeléctrico Rio Tercero, como al resto de los embalses mas
importantes y predecir y efectuar un mejor manejo de embalse.

Por otro lado, se proyectaron un sinnumero de obras de proteccion de cascos urbanos,
procediendo a asistir a los diferentes municipios que lo requerian a los fines de robustecer
las obras de defensa existentes y nuevas a realizar.

Las acciones enumeradas con anterioridad se relacionaron con los fendémenos registrados
durante el afio 2014/15. No obstante ello, durante los afios 2016/17 surgieron otras
necesidades o acciones relacionadas con la gestion en materia hidrica durante esta nueva
emergencia, siendo estas partes de un conjunto de acciones coordinadas con otros entes
como los relacionados a Accion Social, Salud, Economia, entre otras.

Definicion del Plan de Accion al corto, mediano y largo plazo (Figura 7.4): se delineo un
Plan de Accion acordado con el resto de los organismos intervinientes, donde se definieron
dos tipos de medidas, las estructurales y las no estructurales (Bertoni, 2004). A continuacion,
se muestra un esquema de dicho planteo a fin de revertir la situacién de anegamientos
reinante en la zona y mitigar futuras potenciales inundaciones en los afios venideros.

TIPOS DE
MEDIDAS

NO
ESTRUCTURALES

MEDIDAS PREVENTIVAS
INTENSIVAS | EXTENSIVAS COMPLEMENTARIAS a las

. Estructurales:
Intervenciones sobre Intervenciones en la = b . .
un cauce, s/bajos econocimiento Zonas de

naturales. Obras de Cuenca Emergencia y/o Desastre,
)

Regulacién, etc. -AGRICULTURA- S e e e e

Ordenamiento territorial,
Incentivos, etc.

Figura 7.4: Medidas definidas entre Organismos para enfrentar situacion de anegamientos.
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De manera conjunta, se plane6 y definieron los roles de una modo claro y preciso, siempre
trabajando en forma paralela y coordinada, por un lado, el por entonces Ministerio de
Servicios Publicos, definidé un Plan de Obras a fin de hacer frente a las medidas
denominadas estructurales “azules”, por el otro el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
se aboco a las medidas no estructurales o “verdes”.

Por ultimo, la Direccion Provincial de Vialidad (DPV) fue la encargada de restablecer la
conectividad vial en caminos afectados por las inundaciones.

El Plan de Obras contiene tres aspectos fundamentales: Proteger — Regular — Conducir con
Control, es decir, tomando como prioridad la proteccion de cascos urbanos, la retencion y
regulacion “en la fuente”, en zonas de cuenca media y alta, desalentando las canalizaciones
o drenajes y por ultimo, en las zonas mas deprimidas, optimizar las conducciones a fin de
permitir lograr reducir los volimenes de encharcamiento en zonas deprimidas y disponerse
ante nuevos escenarios de abundantes precipitaciones.

Se destaca el desarrollo a lo largo de los afios de dicho Plan de Obras (Figura 7.5), como
garantia de continuidad en el tiempo.

Obras de Proteccion de
Cascos Urbanos

Obras de Regulacion de
Crecidas (Embalses y
Microembalses)

Obras de Sistematizacion de
Cuencas (Conduccion,
Readecuacion)

)
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Figura 7.5: Definicion del plan de obras hidricas del Ministerio de Servicios Publicos.

Resumiendo, las definiciones de acciones persiguen los siguientes propositos o pautas:
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-
Fase de percepcion del problema: 1) Comprender el problema a través del
analisis conjunto, 2) Obtener una definiciéon aguda del problema, 3) Ver y
aceptar enteramente el problema por los actores locales.

\DEFINCICI(’)N DE SOLUCIONES CONJUNTAS

Fomento de medidas de control de erosion a nivel de predio rural a través de la
formulacion de Planes de Conservacion de Suelos en la totalidad de Ia
superficie de la cuenca.

(&

(Obras Hidricas de Regulacion  "en la fuente" para minimizar el Impacto
Hidrologico y Regulacion de bajos naturales

Recuperacién de capacidad de almacenamiento de forma gradual de zonas
deprimidas y superficialmente conectadas

Ve

Definir niveles de regulacion minimos y maximos asociados a los bajos
naturales en la region, para su funcionamiento en periodos humedos.

.

Red de Trazas de Vinculacién y Diversificacion de conexiones al Sistema
Troncal Principal

\

Figura 7.6: Pautas de trabajo en la region ante escenarios climaticos adversos

Las inundaciones recurrentes y la obstruccion del escurrimiento natural de las aguas
constituyen serios problemas para vastas zonas del territorio nacional. Las soluciones que
se adopten deben tener como premisa esencial evitar la traslacion de dafios y la adopcion
de medidas de mitigacion y de restriccion de ocupacion de las areas de riesgo, rescatandose
el valor ambiental de las planicies de inundacion para mitigar el impacto de las
inundaciones (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2010).

En base a capacitacion y a la de generar los espacios y tiempos necesarios para que la
poblacion afectada entienda el problema y se apropie de las soluciones como sujeto
participante, se logré modificar el paradigma que demandaba obras de canalizacion de
grandes dimensiones (en ancho como en profundidad) y de mayor longitud. Donde las
mismas se desarrollaban segtin la conveniencia de cada vecino rural o en forma paralela a
los caminos rurales sin respetar la orografia de la cuenca a la cual servird la obra hidraulica.

Por el contrario, se definieron obras menores, cuyas trazas respetaran los bajos naturales.
Asimismo, se fomentd y se dio inicio a la construcciéon de un sinnumero de obras de
regulacion temporal de agua (Figura 7.7). Dichas obras se relacionan con los llamados
Microembalses. Estos fueron definidos y ejecutados en conjunto con profesionales y
productores de cada region donde se ubicarian éstos.
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Figura 7.7: Microembalses en cuenca alta y media. Retencion temporal de excedentes hidricos

Se asistio y desarroll6 numerosos estudios relacionados con el ascenso del nivel freatico,
consecuencias generadas por el cambio de uso del suelo agricola, planes de sistematizacion
de cuencas hidricas. Se delinearon conjuntamente programas para alentar actividades
relacionadas a la rotacion de cultivos, etc.

Creacion del Programa: “Pintemos Coérdoba de Verde”: El objetivo, impulsado por el
entonces Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Cérdoba, fue el de promover la siembra
de cultivos invernales y pasturas, preferentemente gramineas (trigo para grano, cebada,
centeno, etc.), cultivos de cobertura, verdeos de invierno y leguminosas invernales,
garbanzo, lenteja vicia y arveja, pasturas, alfalfa tréboles y gramineas.

Claramente esta es una de las medidas denominadas “verdes”. Los cultivos de invierno son
una herramienta para incrementar los consumos hidricos en periodos del afio en que los
aportes por precipitaciones son menores y facilmente generamos un balance hidrico
negativo consumiendo parte del agua acumulada en el suelo reduciendo parcial y
temporalmente los niveles fredticos, de esta manera el pilar de los consumos y estrategias
de manejo agrondémicas se complementa con las medidas “azules”, es decir, de las obras
hidraulicas para implementar de forma integral una solucion a la emergencia hidrica,
generando beneficios en términos sociales, ambientales y econdmicos.

Dicha iniciativa premia a los productores agropecuarios que adopten este tipo de medidas
con una remuneracion econdmica. También se incentiva para desarrollar terrazas en
campos con pendiente a fin de retener el excedente en el lote.

7.2.3 Definicion de Planes Ordenamiento Rural (POR+) y Sistematizacion de
Cuenca

En misma linea con lo anterior y como una mera consecuencia de los eventos
hidrometeoroldgicos sufridos, se continuaron llevando a cabo acciones relacionadas con la
planificacion y la gestion del agua en el territorio provincial.

En virtud de ello se propicio la generacion de Planes de Ordenamiento Rural en diferentes
regiones homogéneas del territorio provincial, y en donde, a través de un enfoque integral
y sostenible, se buscaba lograr el ordenamiento territorial rural a través del fomento de
practicas agricolas sostenibles, la reduccion de riesgos de inundaciones, el fortalecimiento
de la infraestructura publica y privada, la promociéon de un desarrollo econdémico
sostenible, la resiliencia ante el cambio climatico y la participacién comunitaria
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Se sabe que los procesos de inundacion son fendémenos cada vez mas recurrentes en la
region de la pampa humeda del centro de Argentina. Los principales dafos normalmente
se observan sobre la produccion agropecuaria y la infraestructura publica y privada como
los caminos rurales, pero ademas afectan significativamente la infraestructura urbana, no
solo por ingreso de agua a los cascos urbanos, sino también dejando incomunicados en
algunos casos, estos centros poblados.

La reiterada ocurrencia de excesos hidricos ocasiona un deterioro ambiental significativo
sobre la capacidad productiva de los suelos (Bertram & Chiacchiera, 2014) e incrementa el
nivel de la capa fredtica y de los espejos de agua. Ambos hechos acrecientan la
vulnerabilidad del territorio a la ocurrencia de eventos de excesos hidricos.

Situacion que se agrava de forma constante en el tiempo, si se tiene en cuenta las
caracteristicas fisiograficas y geologicas de cada region, como asi también por el cambio
en el uso del suelo rural, de las diferentes intervenciones o acciones ejecutadas sobre los
caminos de la red vial provincial y de las intervenciones a través de conducciones de agua
sin un control y con una mirada individual de la problematica.

En zonas rurales, las inundaciones y las corrientes de agua concentradas que fluyen hacia
zonas bajas causadas por el trasvase de cuencas debido, entre otras causas, al descenso o
deterioro de los caminos rurales y a la falta de un manejo rural adecuado de Ia tierra, son
un desafio complejo, pero existen varias soluciones que pueden implementarse para mitigar
estos problemas. Estas soluciones deben abordar tanto la proteccion de las infraestructuras
como la mejora en la gestion del agua y la restauracion del territorio.

Estas soluciones deben enmarcarse dentro de la conformacion de un Plan de Ordenamiento
Rural de la infraestructura territorial publica y privada (Figura 7.8). Entendiendo como
infraestructura territorial al suelo, los caminos y la infraestructura hidrica.

Objetivo Promover un desarrollo sostenible a los fines de fortalecer la resiliencia climatica, reducir riesgos de
principal inundaciones, fomentar practicas agricolas sostenibles y robustecer infraestructura publica y privada.

. Uso del suelo sin planificacion ni sostenibilidad.
. Cambios en el uso del suelo, malas practicas hidricas rurales con deterioro ambiental y productivo

— progresivo.
Problematicas - = . ah .
Detectadas . Caminos rurales detenorados (por acciones naturales y antropicas) que actian como canales de
escurnmiento.
. Ausencia local de planificacion integrada del agua e infraestructura.

. Vulnerabilidad creciente del territorio frente al cambio climatico.

Manejo de Suelos y Agricultura Sostenible Restauracion de la Cuenca
Implementar  técnicas de  conservacion Alteos locales sobre caminos profundizados:
(terrazas, forestacion y cultivos de cobertura):  Recuperar el comportamiento natural del agua.
* Redudir la erosion v Prevenir trasvases entre cuencas.
v Mejorar la absorcién de agua. v Retener agua y disminuir flujos superficiales.
v Evitar escurrimientos hacia caminos.
- Mejora y Rehabilitacion de Caminos Rurales
Aspectos Normativos y Legales Construccion de caminos elevados y reubicacién de
Accidn Alineacion con la legislacion vigente (Ley alambrados:
Agroforgslal N* 10.467. ; ; v Brindar conectividad segura.
Determinar zonas de rnesgo hidrico por ~ Crear areas de “regulacion lineal” para mitigar
inundaciones. caudales pico
Educacion y Participacion Comunitaria Manejo Integral del Agua

Capacitacion a productores y actores locales
sobre gestion del agua, mantenimiento de .
caminos y prevencion de inundaciones. ~ Capfar y almacenar agua de lluvia.

Promocion de una planificacion participativa para » Regular flujos y reducir inundaciones.
asegurar la adecuacion y sostenibiidad de las Construccion de canales de drenaje que conduzcan el
soluciones. agua controladamente a zona seguras y Jerarquizadas.

Instalar microembalses en zonas con pendiente para:

Figura 7.8: Definicion de Planes Ordenamiento Rural (POR+) y Sistematizacion de Cuenca
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Seguidamente, se presenta el esquema de solucion propuesto en estos Planes, entendiendo
que ¢éstas deben ser implementadas de manera integrada, adaptindolas a las
particularidades del territorio y trabajando de forma colaborativa con la comunidad para
asegurar su eficacia a largo plazo.

1. Enrelacion al Manejo de Suelos y Agricultura Sostenible

Técnicas de conservacion de suelos: Implementar practicas de conservacion de
suelos, como la construccion de terrazas, forestacion y cultivos de cobertura, puede
reducir la erosidén y mejorar la absorcion de agua en los suelos. Esto también ayuda
a prevenir que el agua superficial se desplace hacia los caminos y cause dafios por
trasvase.

2. Enrelacion a la Restauracion de la cuenca

Diseiio e instrumentacion de alteos locales en caminos: En estos planes, la
restauracion de la cuenca se refiere a devolver el comportamiento natural original
de la misma, en relacion a los escurrimientos superficiales, a través de la
materializacion de alteos (lomas) puntuales o locales sobre determinados caminos
profundizados. Esto reducira notablemente los trasvases de cuencas, mejorando la
capacidad del terreno para retener el agua y reducir los flujos superficiales durante
las Iluvias.

3. Enrelacion a la Mejora y Rehabilitacion de los Caminos Rurales

Diseiio de caminos elevados: La construcciéon de caminos elevados en areas
vulnerables puede prevenir que las lluvias y el trasvase de cuencas afecten la
infraestructura. Se plantea utilizar la traza actual de caminos muy profundizados
(hoy transformada en canales) en area de retencion del escurrimiento, generando el
nuevo camino paralelo al existente, para ello serd necesario el desplazamiento del
alambrado hacia una margen.

Esta intervencion no solo otorga una nueva via de comunicacién mas segura, Sino
que también reduce notablemente los caudales hacia aguas abajo de dichas
intervenciones dado que se conforman reservorios que pueden llegar a mitigar en
alrededor de un 30% los caudales picos hacia aguas abajo.

4. Enrelacion al Manejo Integral del Agua:

Sistemas de retencion de agua: Sobre zonas de la cuenca con pendiente, es posible
crear pequenas infraestructuras como MICROEMBALSES de regulacion temporal
de agua para captar y almacenar agua durante las lluvias. Estos sistemas ayudan a
regular el flujo de agua en las cuencas y a reducir las inundaciones en las zonas
bajas.

Sistemas de drenaje pluvial mejorados: Implementar sistemas de drenaje pluvial
(canales de drenaje) para canalizar el agua de lluvia y prevenir que fluya de manera
descontrolada hacia los caminos rurales o zonas agricolas.

5. Educacion y Sensibilizacion Comunitaria

Capacitacion y participacion comunitaria: Es fundamental involucrar a la
comunidad rural en el proceso de gestion del agua y en la toma de decisiones sobre
la infraestructura. Capacitar a los residentes sobre las mejores practicas para
prevenir inundaciones, mantener los caminos rurales en buen estado y gestionar el
uso del agua de manera sostenible puede generar un cambio positivo a nivel local.

Planificacion participativa: Involucrar a la comunidad en la planificacion de
soluciones, como la construccion de drenajes, la rehabilitacion de caminos y la
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restauracion de ecosistemas, asegurando que las soluciones sean adecuadas a las
condiciones locales y cuenten con el apoyo de los habitantes.

6. Aspectos Normativos y Legales
¢ Marco normativo: El Plan debe estar alinecado con las normativas locales,
regionales y provinciales en cuanto a ordenamiento, proteccion ambiental, gestion
de riesgos y desarrollo rural y se relaciona con la Ley Agroforestal (Ley N° 10.467
Plan Provincial Agroforestal y su Decreto Reglamentario N° 1251/2018) a fin de
comenzar con su implantacion principalmente en zona de alta cuenca y zonas con
mayor pendiente regional.

Este esquema de solucion se planteaba desarrollar o llevar a cabo en etapas, identificando
acciones al corto, mediano y largo plazo. Las acciones al corto plazo estan orientadas a
obras de accion inmediata y de rapida respuesta sin dafiar los sistemas de aguas abajo y se
relacionan con reparar un camino, ejecucion de obras de regulacion en cuenca alta, etc.

7.2.4 Desarrollo y fomento Organismos Intermedios de Gestion de Cuencas

Se comenzo6 a trabajar en una fuerte politica de concientizacion territorial y con la firme
conviccion de que en gestion es ineludible generar habilidades para alcanzar acuerdos a
nivel de cuenca, en donde los intercambios y concesiones resultan necesarios.

La construccion de alianzas y asociaciones con una amplia gama de partes interesadas es
un tema frecuente dentro de la cooperacion para el desarrollo de actividades relacionadas
con el agua (Comision Europea, 2003).

Utilizando una herramienta ya existente, como la Ley Provincial N° 9750 — Promocion y
fomento para la creacion y organizacion de los consorcios canaleros de la provincia de
Cordoba, promulgada en el ano 2012, el objetivo era el de promover y fomentar en todo el
territorio provincial la creacion y organizacion de consorcios canaleros o de desagiies o
para saneamiento de cuencas rurales o urbanas.

Los Consorcios Canaleros, dentro del ambito territorial de su competencia, segiin menciona
la Ley, tendran como finalidad principal la realizacion de obras y trabajos de construccion,
conservacion, mejoramiento, mantenimiento, rehabilitacion y limpieza de canales de la red
principal y secundaria de desagiies o drenajes de cuencas rurales o urbanas, de conformidad
a las autorizaciones y adjudicaciones que al efecto disponga la Autoridad de Aplicacion.
Subsidiariamente podran contratar la ejecucion de trabajos complementarios de obras de
drenaje o desagiie con reparticiones oficiales, instituciones publicas o privadas o con
particulares, conforme lo determine la reglamentacion.

Siendo la Autoridad de Aplicacion, la Administracién Provincial de Recursos Hidricos,
dependiente del entonces MIySP.

Desde su promulgacion, hasta el afio 2014 existia un solo Consorcio Canalero. Durante los
afios 2014 y 2015 se crearon mas de 35 unidades con sus respectivas Resoluciones de
aprobacion segiin marca la Ley (Figura 7.9). Se logr6é generar espacios de discusion,
participacion, estudio y ejecucion de obras a nivel de cuenca.

Los Consorcios se delinearon respetando las cuencas en su jurisdiccion de trabajo, tratando
de integrar todos los actores centrales en los procesos de cuidado y manejo del agua en la
cuenca, donde se destacan productores rurales, entidades agropecuarias, Consorcios viales,
Municipios y Comuna, Entidades intermedias con injerencia dentro de la Jurisdiccion,
prestadores de servicios publicos, etc.

En ellos se trabaja de manera integral, en reducir y mitigar los efectos de los movimientos
de la napa freatica e inundaciones y potenciar aquellas estrategias que fomente la
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productividad y sostenibilidad de los sistemas agropecuarios. Logrando como objetivo la
integracion de la gestion hidrica, agrondmica y de conservacion de suelos a nivel de cuenca
hidrolégica.

Despojando la idea de que la unica solucién a los anegamientos rurales en época de
excedentes hidricos son obras de conduccion y canalizacion, de manera arbitraria, sesgada
y con un componente de individualismo extremadamente elevado, se trabajé en politicas
de retencion de agua, conservacion de suelo, rotacion de cultivos, respetando depresiones
o bajos naturales, etc.

Es decir, factores y acciones que van mas alld que una simple obra lineal que traslada el
problema de un lugar mas alto a uno mas bajo dentro de un territorio. Por ello quizas el
nombre que llevan dichos consorcios “Canaleros” no refleja en su totalidad el principio por
lo cual fueron creados.

Siguiendo el principio de centralizacién normativa y descentralizacion operativa, se
propicia la participacion de los actores relacionados con el agua en determinados aspectos
de la gestion hidrica.

Estos organismos con fuerte participacion local, a través de personas e instituciones como
Entidades Agropecuarias, Cooperativas, Municipios y Poblacion en general, han logrado
atraer considerable atencion, debido a su relativa efectividad para llegar a cada integrante
del Consorcio y por su conocimiento y experiencia de trabajo en estrecha colaboracion con
la comunidad.

Légicamente se requiere un trabajo arduo ya que la mayoria de las personas que integran
estos Consorcios tienen su normal desenvolvimiento de actividades particulares y a veces
se torna tediosa la participacion y el trabajo en dicho ambito.

La participacién de actores politicos regionales, como Legisladores Departamentales
también juegan un rol trascendental y se considera un aporte valioso ya que oficia de
mediador entre los estamentos estatales (provinciales y Municipales) y los actores
involucrados en la cuenca, con experiencia en el manejo y gestion en la resolucion de
problemas, satisfacer demandas, con fluencia a distintas divisiones del estado.

Debido al papel precursor que han jugado al demostrar la viabilidad de la participacion del
usuario en la gestion para el mejoramiento de la comunidad rural y urbana, la
Administracion Provincial considerd actor central a la figura de los Consorcios Canaleros
para la cooperacion en el desarrollo relacionado con el agua en cuencas rurales.
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Figura 7.9: Delimitacion de Consorcios Canaleros en territorio cordobés. (APRHi, 2018).

e Avanzar hacia corporaciones integrales de cuencas rurales:

Dentro de un territorio rural, ademas de los consorcios canaleros, existen otros organismos

no necesariamente definidos o delimitados por cuencas hidricas como los

Consorcios

Camineros creados por Ley N° 6233, a través de su autoridad de aplicacion, la Direccion
Provincial de Vialidad, dependiente del Ministerio de Obras Publicas. Y los Consorcios de
Conservacion de Suelos, creados por Ley N° 8863, a través de su autoridad de aplicacion,
la Secretaria de Agricultura, dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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Como puede verse en un mismo territorio pueden convivir tres organismos, nucleados bajo
diferentes estamentos publicos o ministeriales, generando acciones de forma independiente
que de alguna manera modifican el entorno natural de una regién y en los cuales los
objetivos y prioridades no suelen ser los mismos o ni siquiera sestar relacionados.

Los anegamientos descriptos con anterioridad, dejé al desnudo algunos inconvenientes en
materia de asignacion de recursos para solucionar los inconvenientes, miradas opuestas
sobre la resolucion de un mismo problema, innumerable cantidad de actores con miradas
sesgadas del problema y con recursos econdémicos desequilibrados.

En aquella oportunidad, lo que, si se acordd, casi de manera explicita fue que el
denominador comun para la solucion de los problemas era el agua, ya sea a través de los
excedentes pluviales que generan escorrentias que afectan la infraestructura de la region,
como la sequia.

Tomando como eje conductor al agua, es preciso avanzar hacia una mirada integral de la
gestion del suelo en el territorio cordobés. Por lo que es importante promover la adopcion
regular y sistematica de creacion y fomento de Organismos integrados de cuenca que
agrupen a todos los actores e intereses de ese territorio, de forma organizada, integral, con
espacio para la participacion, articulando y unificando el accionar de los diferentes
Consorcios Canaleros, Camineros y de Conservacion de suelo alcanzados por la cuenca.

Estos organismos intermedios de gestion, llamados Consorcios de Gestion Integrada de
Cuencas, objetivan nuclear, organizar, sistematizar, coordinar, priorizar en forma conjunta
todas las acciones necesarias para un correcto manejo del Suelo, Agua y la Infraestructura
Vial. Con un fuerte componente participativo de los actores locales.

En ello es necesario la figura presente del estado provincial para conducir y coordinar este
tipo de politicas publicas como la que aqui planteada, dando prioridad a la participacion
colectiva, inclusiva para la concrecion de acciones territoriales, elaboracion de planes y
proyectos tendientes al cuidado, manejo y conservacion de los recursos naturales,
garantizando la sustentabilidad de la region.

La definicion de estos Consorcios de unificacion estd en marcha en la provincia de
Cordoba. Logicamente puede no ser tarea facil, pero es un cambio de paradigma necesario
para el correcto abordaje de las soluciones en un territorio y de la asignacion de los recursos
presupuestarios.
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Objetivo Promover una gestion participativa, integral y territorial del agua a nivel de cuenca mediante la creacion de
principal Consorcios Canaleros, basados en la Ley Provincial.

Entre 2014 y 2015 se crearon mas de 35 Consorcios Canaleros, a partir de un solo consorcio previo.

Se fomento la participacion de actores claves: productores rurales, municipios, entidades agropecuarias y
cooperativas, promoviendo la gestion hidrica, agronomica y de conservacion de suelos de manera
integrada.

Acciones
destacadas

Se propusieron estrategias alternativas a la canalizacién arbitraria, como retencién de agua, rotacion de
cultivos y conservacion de depresiones naturales.

El modelo impulsado reflela una descentralizacion operativa con fuerte presencia del Estado como
: coordinador.
Desafios L . :
Participacién activa de actores locales (y que permanezcan en el tiempo...).

Articulacion con legisladores departamentales como nexos entre lo local y el Estado.

Haca u ttscioacacin s
\ 4

- Se impulsa la integracion de consorcios existentes (canaleros, camineros y de conservacion de suelos)
en Consorcios de Gestion Integrada de Cuencas, para coordinar acciones sobre suelo, agua e
infraestructura vial.

- Esta transformacion institucional busca superar fragmentaciones ministeriales y promover una gestion
sistémica e inclusiva del territorio.

Figura 7.10: Desarrollo y fomento de Organismos Intermedios de Gestion de Cuencas

7.2.5 Creacion de Capacitaciones para Profesionales relacionados en la materia

Durante el afio 2018/19, desde el gobierno de la Provincia de Cordoba, a través del entonces
MSP, Ministerio de Educacion, APRHi y Colegios Profesionales con expertiz en la materia,
se trabajo en el armado de una especialidad que permitiera capacitar a los actores
encargados de gestionar las cuencas hidricas del territorio provincial.

La Especializacion en Gestion de Cuencas Hidrograficas (EGCH), cogestionada por tres
unidades académicas de la Universidad Nacional de Cérdoba —la Facultad de Ciencias
Agropecuarias, la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, y la Facultad de
Ciencias Economicas— surge en respuesta a la necesidad de abordar los problemas técnicos,
sociales, econdmicos y legales asociados al uso y gestion de los recursos naturales, a fin
establecer pautas y criterios que permitan hacer uso de estos recursos sin traspasar las
barreras que impone la sustentabilidad, que ya no es un concepto abstracto sino una
dimensiéon que permite visibilizar problemas serios relacionados con practicas erroneas,
arbitrarias, que se ejecutaron sin prevision ni evaluaciones certeras en la zona rural de la
provincia de Cérdoba.

Esta especialidad permite nivelar el conocimiento y las practicas a desarrollar por los
Profesionales en el territorio a los fines de proteger las cuencas hidricas, delineando
medidas estructurales y no estructurales acordes a la necesidad de cada sector,
promoviendo el uso sostenible del recurso, asegurando las necesidades del presente sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras.

7.2.6 Creacion del Observatorio Hidromoeteorolégico de Cba (OHMCba)

Seguidamente se pretende realizar una breve sintesis de un proceso extremadamente
importante para la gestion de los recursos naturales en la provincia de Cérdoba, donde la
Administracion Provincial de Recurso Hidricos tuvo una participacion activa en dicho
proceso.

Contexto general:

El Proyecto Nacional SINARAME (Sistema Nacional de Radares Meteoroldgicos)
consiste en la integracion de todos los radares meteoroldgicos del pais en una red de
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observacion hidrometeoroldgica a tiempo real para la deteccion de diversos eventos de
tiempo severo, en pos de mejorar la realizacién de pronosticos a corto plazo mas eficientes.
El primer radar instalado bajo este programa fue el RMA1 en la ciudad de Cordoba.

Dicho radar fue posible instalarlo en Cérdoba de forma réapida y eficiente, gracias a un
acuerdo tripartito entre el gobierno Nacional, la Universidad Nacional de Cordoba y el
Gobierno de la Provincia de Cordoba y al esfuerzo de muchas personas dentro de distintas
instituciones que lo hicieron posible.

Con el radar en funcionamiento, en el afio 2019 el Gobierno de la Provincia de Cérdoba a
través del entonces Ministerios de Servicios Publicos, el Ministerio Agricultura y
Ganaderia, el Ministerio de Ciencia y Técnica, y Gobierno, la Universidad Nacional de
Cordoba, y otras instituciones de nivel provincial, nacional, publicas y privadas ponen en
marcha el OHMCba.

Objetivo:

Este Observatorio nuclea toda la informacion aportada por distintos prondsticos
meteoroldgicos elaborados a escala regional, la red de estaciones meteoroldgicas de la
provincia, el Radar Meteorologico Argentino (RMA-1), entre otros.

Basicamente el OHMCba tienen como objetivo, entre otros, establecer la coordinacion de
acciones tendientes al monitoreo de variables hidro-meteorologicas y ambientales para la
elaboracion de pronodsticos, y en coordinacion con la Secretaria de Gestion de Riesgo
Climatico y Catastrofes, también de alertas, en una zona de gran importancia demografica
y econdmica como es la Region Centro, que permita prevenir o reducir los dafios
ocasionados por las inundaciones, incendios contribuyendo al desarrollo socioeconémica
de la region.

En este contexto, APRHi llevo adelante con la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales de la Universidad Nacional de Cordoba (FCEFyN — UNC), convenios de
cooperacion que incluyen la continuidad en el desarrollo de prondsticos meteorologicos en
las principales cuencas hidrograficas de la provincia y de la calibracion del radar RMA-1.

Estos productos elaborados por el OHMC también son de gran importancia, por ejemplo,
como primer paso en el la operaciéon y manejo de embalses, los cuales los desarrolla en
conjunto la Secretaria de Recursos Hidricos de Cordoba y APRHi.
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7.2.7 Modernizacion de la Red de Estaciones Meteorologicas

Los datos observados a través de tiempo pueden revelar tendencias, por lo que no se puede
gestionar lo que no se conoce (Comision Europea, 2003). Los datos hidrometeoroldgicos
obtenidos con una robusta red de estaciones meteorologicas, permiten probar
adecuadamente la dindmica del agua en la naturaleza, medir el comportamiento de
fendmenos naturales que resultan unicos e irrepetibles y que el mayor nimero de muestras
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que se obtengan de las variables medidas, permite contar con elementos para una
prediccion mas precisa del comportamiento futuro de los sistemas fluviales.

Obijetivo Fortalecer el conocimiento del ciclo hidrologico a través de la medicion continua de variables climaticas
principal e hidrolégicas.

. Generacién de alertas (meteorolégicas y de incendios).

Funciones . Evaluacion y gestidn del recurso hidrico.
clave . Apoyo a decisiones de infraestructura hidrica y produccion agricola.

. Uso educativo en escuelas y para difusién comunitaria.

Figura 7.12: Modernizacion de la Red de Estaciones Meteorologicas

Una Red Hidroldgica consta de estaciones constituidas por sensores que registran distintas
variables del ciclo hidrolégico, como alturas hidrométricas, precipitaciones, temperaturas,
radiacion solar, vientos, nieve, etc. (Figura 7.13). Por supuesto se contempla también la
realizacion de aforos de caudal liquido y sélido, asi como el registro calidad de agua.

La Provincia ejecuta desde 2015 una modernizacién de la Red Hidroldgica Provincial.
Desde su creacion, la Administracion Provincial de Recursos Hidricos, instalo
150 estaciones meteoroldgicas; el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 82 (31 con
freatimetros); entre otros. Estas estaciones se complementan con la ya existentes y las de
otros organismos la Universidad Nacional de Cérdoba y el “Proyecto Educativo Matteo”
con mas de 30 unidades. Hay mas de 250 estaciones de uso publico en el territorio
provincial, mas otras 110 (privadas) de la Bolsa de Cereales (Facultad de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales -FCEFyN-, UNC, s.f.).

Los usos son extremadamente importantes, se destacan 3 tipos, generacion de alertas
(incendios, lluvias, granizo, viento, etc.), evaluacion del recurso y gestion del recurso.
Asisten no solo a los profesionales para el dimensionamiento mas ajustado de las obras de
infraestructura, sino también ayudan a productores y sirven para actividades escolares.
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Figura 7.13: Estaciones Meteorologicas Publicas s/Unidades de Gestion Hidrica, (APRHi, 2018)

7.2.8 Programa de Medicion cuanti y cualitativa del agua en la Provincia

Sin una gama exhaustiva de informacion relativa al clima y al ecosistema no es posible
evaluar el recurso hidrico. Es comun pensar que en un territorio o jurisdiccion se carece de
datos suficiente sobre la hidrologia, los recursos de agua subterranea y la calidad del agua.
Ello trae como consecuencia tomar decisiones erroneas en areas claves de la politica
relativa al agua.

Conocer y evaluar el estado y dindmica de los recursos hidricos con precision en cantidad
y calidad, constituye el insumo basico de todo proceso de planeamiento y gestion
proveyendo ademas informacion esencial para controlar la eficiencia y sustentabilidad de
los sistemas hidricos y del conjunto de las actividades sociales y econémicas relacionadas
con el agua.

Es funcion del Estado asegurar la coleccion y diseminacion de la informacion basica,
meteorologica, e hidroldgica necesaria.

Uno de los principales desafios propuestos por APRHI desde su creacion fue, ademas de
incrementar las mediciones, elaborar informes diagnoésticos, andlisis de evolucion,
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conclusiones en relacion a la informacion brindada durante el programa de medicion
cuantitativa y cualitativa.

Vale decir que el desafio no es solo medir sino también elaborar informes relacionado con
dichas mediciones a fin de obtener conclusiones, parametrizaciones, tendencias, etc.

Por lo tanto, el desarrollo de una base de conocimientos sobre los recursos hidricos es una
condicion previa para una politica eficaz en torno al agua.

En los primeros afios de su creacion la Administracion Provincial de Recursos Hidricos
comenzo con un ambicioso proyecto de instrumentacion de cuencas estratégicas de la
provincia de Cordoba, que incluye a las cuencas de aportes de los embalses San Roque y
Los Molinos.

Se destaca este tipo de politicas de gestion ya que el conocimiento de los recursos hidricos
permite mejorar las condiciones econémicas del area mediante un desarrollo sustentable
de sus potencialidades, en especial las agropecuarias; conservar los valores ecoldgicos de
su ambiente natural y reducir el impacto negativo que inundaciones y sequias tienen sobre
el presupuesto de la Provincia y de los Municipios.

En conjunto con la FCEFyN-UNC, se llevo a cabo la instalacion de estaciones
meteorologicas automaticas en las cuencas altas de los embales, las cuales registran de
manera continua variables como temperatura del aire, humedad, presion, radiacion,
velocidad y direccion del viento, y precipitacion.

Los datos registrados por estas estaciones son trasmitidos en tiempo real y de manera
remota. Por otra parte, y en el marco de los mencionados convenios, se instalaron modernos
sensores de nivel que, a través de la tecnologia radar, registran de manera precisa y
trasmiten en tiempo real los niveles de los rios, previo al ingreso a los embalses.

Hasta el afio 2022, APRHi y la FCEFyN-UNC eran las tinicas instituciones de la Provincia
que cuentan con modernos equipos de ultima tecnologia para la medicion de caudales,
como es el caso del velocimetro actstico Doppler (ADV por sus siglas en ingles) y del
perfilador de corriente acustico Doppler (ADCP por sus siglas en ingles).

Ambas instituciones celebraron un convenio de cooperacion para la realizacion de aforos
en los cursos de agua instrumentados con sensores de nivel radar para, de esta manera,
ajustar curvas altura-caudal (H-Q) que permitan conocer en tiempo real el caudal que
ingresa a los embalses.

Permitiendo mejorar los sistemas de alerta ante la ocurrencia de ventos severos y
perfeccionar los estudios relacionados con la hidrgoemorfologia de los principales cursos
de agua de la provincia.

Asimismo, APRHi celebrd un convenio con la Empresa Provincial de Energia de Cordoba
(EPEC) a través del cual esta ultima cede a APRHi los sensores de nivel en los embalses
de la provincia. Esto permiti6 a APRHi lograr que estos sensores transmitan los datos
registrados de niveles de embalses en forma continua, e integrarlos a la base de datos de
estaciones meteorologicas y de nivel.

Toda esta informacion resulta sumamente importante para quienes realizan la operacion y
manejo de embalses ya que, a través de la medicion en tiempo real de precipitaciones, y el
registro continuo de caudales generados por estos eventos, se logra optimizar de manera
eficiente el recurso hidrico garantizando disponibilidad no solo para los usos consuntivos,
sino también los no consuntivos (por ejemplo, turismo y recreacion).
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A toda esta infraestructura antes descripta, se incorpora una novedosa red de estaciones de
medicion de caudal, donde APRHI ha incorporado sensores remotos que permiten medir
en tiempo real los niveles de diferentes cursos de agua a fin de calcular caudales
transportados por éstos, tanto en tiempos de excesos como de sequia.

Medicion de caudales en rios Estaciones Limnimétricas Automaticas

Figura 7.14: Sitios de medicion de caudales in-situ y Estaciones Linimétricas automaticas

En relacion a la medicion cualitativa del agua en la provincia, desde el afio 2019 la
Administracion Provincial de Recursos Hidricos en conjunto con la FCEFyN de la UNC
se llevo adelante la puesta en marcha de la Estacion de Monitoreo de Lagos (EMLO1-San
Roque).

Esta estacion, localizada en la zona de la garganta del embalse San Roque, registra de
manera continua parametros meteorologicos y de calidad del agua, transmitiendo en tiempo
real y de manera remota a un servidor.

Con estos datos es posible no solo contar con informacion en tiempo real, sino también
usar estos datos para calibrar modelos hidrodindmicos del embalse que permitan detectar
zonas criticas con antelacion.

Luego, en el afno 2020, se instal6 la segunda EML; en este caso fue localizada en la zona
de la garganta del embalse Los Molinos y denominada EML02-Los Molinos.

De esta forma se monitorea de forma permanente la calidad del agua de los dos embalses
mas importantes de la provincia si se los evaliia que de ellos se abastece de agua para
consumo humano a la ciudad de Cordoba y su area metropolitana, la cual concentra mas
del 50% de la poblacion de la provincia de Cordoba.
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Figura 7.15: Sitios de monitoreo de calidad del agua, (APRHi, 2019)

7.2.9 Gestion de la Informacion — Portal de Informacion Hidrica

Los entes gubernamentales deben facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion
publica poniendo la informacion a disposicion de todos (WWAP, 2006). Haciendo uso de
nuevas herramientas software, APRHi comenz6 a delinear el Registro o Inventario y el
Catastro de aguas para la provincia de Cordoba.

Es esencial contar con un sistema de informacion que provea los elementos necesarios para
llevar adelante una gestion racional y provincial eficiente del sector hidrico. Para ello debe
contarse con un sistema de informacion integrada fundado en una estructura adecuada de
ultima tecnologia que cubra todos los aspectos de cantidad y calidad del agua, incluyendo
informacion relevante relacionada con la planificacion, administracion, concesion,
operacion, provision de servicios, monitoreo y proteccion, regulacion y control del sector
hidrico (Comision Europea, 2003).

La integracion de la informacion hidrica con otros sistemas de informacion de base
favorece la toma de decisiones de los sectores publico y privado y como instrumento de
control de la gestion.
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Objetivo Desarrollar un sistema integrado y accesible de informacion hidrica para facilitar la toma de decisiones,
principal la participacion ciudadana y la eficiencia institucional.

Digitalizacion y sistematizacion:

1. PIHC (Portal de Informacion Hidrica) SIHM (Sistema de Informacién Hidrometeoroldgica).

2. Plataforma con acceso publico y espacio interno para trabajo técnico interdisciplinario.
Caracteristicas del PIHC:

1. Centraliza datos sobre RRHH, saneamiento rural, consorcios, perforaciones, calidad del agua, etc.

2. Aporta herramientas interactivas y aplicaciones moviles.
clave Caracteristicas del SIHM:

1. Informacion hidrometeorolégica en tiempo real: precipitacion, temperatura, viento, niveles de
embalses y rios.

. Colabora con redes externas (p. ej. Proyecto Educativo Matteo).
. Impacto institucional:

2

3

4. Mejora la interoperabilidad con otros organismos.

5. Aumenta la eficacia administrativa y promueve una cultura de trabajo interdisciplinaria.

Figura 7.16: Programa de Medicion cuanti y cualitativa del agua en la Provincia

Luego de un arduo proceso de digitalizacion, a través de herramientas GIS, APRHI nucle6
toda la informacion relevante y relacionada con los recursos hidricos en dos plataformas
denominadas:

1. Portal de Informacion Hidrica de Cérdoba (PIHC) y
2. Sistema de Informacién Hidrometeorologica de Cordoba (SIHM)

Ambas plataformas son de uso y accesibilidad libre. Cuenta con un sistema de uso interno
para la interaccion entre los Técnicos y Profesionales que integran las diferentes Area
dentro de la Administracion.

Estas herramientas de gestion fueron desarrolladas integramente por APRHI con el objetivo
de poner a disposicion la informacion sistematizada, confiable, actualizada y concentrada
en un solo lugar de los recursos hidricos de la provincia.

Interactia de forma automadtica con otros entes gubernamentales compartiendo e
intercambiando informacion. Generando una rapida adaptacion del personal, logrando
mayor eficacia y eficiencia en la resolucion de las diferentes demandas dentro de la
Administracion.

El Portal es un sitio donde esta alojada toda la informacion hidrica o relacionada con los
recursos hidricos provinciales poniendo a disposicion de gestores y de quienes tienen que
tomar decisiones todas las herramientas, brindando también aplicaciones (App) que se
encuentran dentro del portal.

Estas herramientas generan un sitio de referencia para la consulta de informacion tanto de
las areas de la Administracion Publica, como de la comunidad profesional, escolar y
publico en general.

El portal es una herramienta con un potencial muy importante, permite sistematizar y
organizar la informacion, es un cambio de paradigma y de modelo en la forma de trabajo,
donde prevalece la tarea interdisciplinaria, de una forma agil y segura.

El PIHC es un portal que agrupa informacion y aplicaciones (App), como las de
Saneamiento Rural, Consorcios Canaleros, Policia Ambiental, Irrigacion, Obras y acciones
del Noroeste Cordobés, Perforaciones, Extraccion de Aridos, Area de Preservacion (Puntos
de vertidos y Monitorios de calidad de agua), Hidrologia, Acueductos, entre otras.
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Figura 7.17: PIHC-Portal de Informacion Hidrica Cérdoba, (APRHi, 2019)

El SIHM, Sistema de Informacion Hidrometeorologica de Cordoba, contempla distintas
aplicaciones que permite visualizar la informacion relacionada con la hidrometeorologia
de Cordoba, a través de la Red de la Provincia y otras redes colaborativas como Red
perteneciente al Proyecto Educativo Matteo.

Agrupa parametros meteoroldgicos visualizados de diversos modos, siendo una
herramienta cuasi instantdnea de informacion (en tiempo real), publicando parametros “on
deman” tales como precipitacion, temperatura, viento, etc., niveles de embalses, nivel
freatico, niveles en rios y arroyos de la Provincia en tiempo real. Permitiendo una rapida
adopciodn de acciones en caso de ser necesario.

Ambas herramientas estan en permanente actualizacidon y mejora continua.

Dique La Vifia  Dique Embalse Dique Cruz del Eje

97 34V 45, 96v 36, 86v

Sistema de Informacion
Hidrometeorologica
de la APRHI Cordoba

Ich D

5'2 84v 38 55v 34, 94‘v
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Dig
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Figura 7.18: SIHM-Sistema de Informacion Hirometeorologico Cordoba. (APRHi, 2019).

7.2.10 Plan de Manejo y Operacion de Embalses Provinciales

Uno de los cambios mas significativos que posibilité el disefio de la nueva red de medicion
y teledeteccion, como asi también la gestion de informacion, iniciada en 2018 y que sigue
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en la actualidad, fue lograr el disefio del Plan de Manejo y Operacién de Embalses de la
Provincia de Coérdoba.

En conjunto entre la Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia y APRHI, se desarrolla
y perfecciona de manera continua el plan de manejo y operacion de embalses de la
provincia.

El Plan de Manejo y Operacion de Embalses se enmarca dentro de las actividades
estratégicas para lograr el objetivo de la optimizacion en el uso y la gestion del recurso
hidrico. Mediante el desarrollo de modelos hidrol6gicos modernos de manejo de embalses,
se logra el monitoreo continuo y a tiempo real de los eventos de crecida y estiaje
registrados.

Esto permiti6é un cambio significativo en relacion al manejo de embalses si se lo compara
con afios anteriores. Como se expreso, gracias a tecnificacion, gestion de datos y otras
herramientas se logro evolucionar de un sistema que se podria considerar como manual de
manejo de embalses a uno totalmente sistematizado, en tiempo real y con un sinntimero de
variables bajo analisis a fin de lograr los mejores resultados.

Los ejes principales de la Hidrologia Operacional, los cuales son los pilares del Plan de
Manejo de Embalses, son:

1. la medicién de variables hidrometeoroldgicas;

2. la modelacion hidraulica/hidrologica de diferentes escenarios;

3. el andlisis de los resultados que surgen del conjunto de escenarios de las
modelaciones realizadas;

4. la operacion y el manejo de los embalses.

Estos 4 ejes se retroalimentan generando un ciclo ya que, una vez realizada una operacion
dada, se continuan midiendo las variables hidrometeoroldgicas, para analizar si el embalse
se comporta como el modelo realizado lo habia simulado.

Objetivo Optimizar el uso del recurso hidrico mediante un sistema moderno de manejo de embalses basado en
principal informacién y modelacion hidrologica.

Transicion a un sistema sistematizado:

1. De un modelo manual a uno basado en monitoreo continuo, modelaciéon y analisis en tiempo
real.

Ejes metodologicos:

- 1. Medicion de variables hidrometeorolégicas.

2. Modelacion hidraulica/hidrologica.
3. Analisis de escenarios y resultados.
4. Operacion dinamica de embalses
Tareas especificas:
1. Recopilacion de informacién basica.
2. Desarrollo de bases cartograficas (GIS).
3. Ajuste de curvas H-Q.
4. Modelacion de escurrimiento para corto y largo plazo.

Figura 7.19: Plan de Manejo y Operacion de Embalses Provinciales

Para el éxito del Plan Integral se requiere informacion clara y certera de las variables
hidrologicas (tales como precipitaciones, caudales, niveles de los rios, velocidades, etc.).
Tarea ésta que fue estratégicamente importante para la Administracion y que fue descripta
en puntos anteriores.
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Los embalses con los cuales se trabaja actualmente son: San Roque, Los Molinos, el
sistema de embalses de la cuenca alta de Rio Tercero, La Quebrada, Cruz del Eje, La Vina,
Pichanas y El Cajon.

Dentro del plan, se sintetizan las principales actividades que se llevan a cabo:

a) Recopilacion de Informacion Bésica

b) Codificacion y Elaboracion de Base de Datos Cartograficos en GIS

¢) Analisis y evaluacion de la red de monitoreo existente en la cuenca

d) Elaboracion y ajuste de curvas altura — caudal (H-Q)

e) Modelacion hidrolégica del sistema de embalses a corto (semana) y largo plazo (mes).

Luego, aplicando un modelo hidrolégico de transformacion lluvia caudal se estiman los
caudales medios mensuales ingresados a los embalses a partir de los valores de
precipitacion pronosticados. Posteriormente se pronostican los niveles del embalse
esperados para las erogaciones esperadas en los embalses.

7.2.11 Programa Escuela del Agua

El Programa educativo denominado “Escuela del Agua” se crea con el fin de fortalecer la
cultura hidrica cordobesa, a partir del trabajo en conjunto entre Ministerios (principalmente
Educacion y Servicios Publicos) y otras instituciones.

A través de este programa se pretende valorar y aprender de la cultura sobre el uso
sustentable del agua, comprender los numerosos ejemplos de ingenieria hidrica y grandes
obras que determinaron y forjaron el desarrollo econémico de Cordoba y propiciar
conductas ciudadanas coherentes con la realidad hidrica del territorio que se habita.

Objetivo Fortalecer la cultura hidrica provincial mediante un enfoque educativo transversal e
principal interinstitucional.

Capacitacion docente:
1. Destinada a todos los niveles educativos y todas las modalidades del sistema.
2. Integra contenidos sobre sustentabilidad, gestion hidrica y obras de infraestructura.
clave Implementacion territarial.

Jornadas Nacionales y Provinciales (2020): Modalidad virtual, con mas de 220 inscriptos.

Figura 7.20: Programa Escuela del Agua

Esté dirigida a docentes de Educacion Inicial, Primaria, Secundaria y Superior de todas las
modalidades del Sistema Educativo y de todos los espacios curriculares, tomando el agua
como eje transversal de educacion.

En el afio 2017 se desarrolld en el departamento Cruz del Eje, situado al noroeste
provincial, en donde la realidad hidrica condiciona fuertemente la actividad econdmica y
social de la region, dado las caracteristicas de sus climas semidrido y arido y la presencia
de grandes obras hidricas como lo son los diques principales Cruz del Eje, Pichanas y sus
sistemas de riego asociados.

En el afio 2018 se extendi6 su desarrollo a los Departamentos Punilla con sede en Huerta
Grande, Calamuchita y Tercero Arriba con sede en Almafuerte y los Departamentos Union
y Marcos Juarez con sede en Corral de Bustos, ampliando la cantidad de asistentes.

En el afio 2019 se realizo6 el curso para los departamentos Capital, San Javier, Sobremonte,
Tulumba, Rio Seco, San Justo, Rio Primero y Rio Segundo con sedes en Cérdoba Capital,
Las Rosas y Miramar.
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del agua

Figura 7.21: Programa Escuela del Agua — APRHi, MSP, (APRHi, 2019)

Fruto de la excelente experiencia obtenida con la organizacion de dicho Programa, en el
ano 2020, la Provincia de Cordoba, a través del entonces Ministerio de Servicios Publicos,
APRHi y el Ministerio de Educacion asumi6 el desafio de organizar y ser sede de las 4°
Jornadas Nacionales y las 1° Jornadas Provinciales de Agua y Educacion. Se realizaron a
fines de octubre e inicios de noviembre de ese ario.

Las Jornadas fueron gratuitas y se desarrollaron de manera virtual, bajo el lema “Agua y
Educacion: desafios en un mundo en continua transformacion”. Ademas, los docentes y
agentes provinciales que participen, podran acreditar puntaje. Con mas de 220 inscriptos.

canTiDAD DE (RS @ /- 20muons

JORNADAS
&> NACIONALES PROVINCIALES

INSCRIPTOS (9 5223 o</ AGUA Y EDUCACION

CONSEJOS HIDRICOS REGIONALES COHIFE
. COHINOA Se_irtacrgs:gijujuy, Salta, Santiago del Estero

. COHIN EA Chaco, Formosa y Misiones
. CDH'CU La Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis

TOTAL | COH"_' Santa Fe, Entre Rios y Corrientes d
2.214 . COHICEN Buenos Aires, Cordoba, La Pampa y CABA

COHI PA Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz
y Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur

Figura 7.22: Jornadas Virtuales de Agua y Educacion organizadas en Cba. (APRHi, 2020).

7.2.12 Elaboracion de Propuestas, Planes y Proyectos

Desde la Administracion se impulsa la generacién de un sinnimero planes, programas y
proyectos, ya sea con recurso humano propio de la institucion o a través de la generacion
de convenios con otros organismos publicos/privados o académicos.

Con la concrecion de dichos programas se busca la soluciéon a una determinada
problematica o necesidad de un territorio en materia de abastecimiento de agua para
consumo, sistemas de alcantarillado cloacal, planes de drenaje urbano contra inundaciones,
sistematizacion de cuencas hidricas, conservacion de suelo y agua, irrigacion, proteccion
de cauces y margenes, diques y represas para acumulacion de agua, hidrogeomorfologia,
hidrogeologia, entre otros.
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Se realiz6 una fuerte vinculacion con otros organismos publicos y privados con
especificidad en la materia. Seguidamente destacan solo algunos de ellos.

o Seguridad de Presas

Se llevaron adelante trabajos conjuntos entre APRHi y el Organo Regulador de Seguridad
de Presas (ORSEP), a fin de trabajar en el desarrollo y aplicacion de criterios, técnicas y
procedimientos tendientes al perfeccionamiento de practicas de la seguridad de Presas en
los aprovechamientos hidricos materializados en la Provincia de Cordoba, acordando
realizar el relevamiento y diagnodstico del estado de conservacion y seguridad estructural
de las presas.

e FEvaluacion de la capacidad sismica de las estructuras de Presas

Si bien la historia en materia de Presas y Embalses en Coérdoba es notoria, dicha
infraestructura data de varias décadas anteriores, por lo que es sumamente importante
considerar, dentro de la gestion de los recursos hidricos, la evaluacion del estado de dicha
infraestructura.

Por ello, se trabajo en conjunto con el Centro de Vinculacién de Ensayos No Destructivos
y de Evaluacion de Obras de Infraestructura Civil, de la FCEFyN-UNC, llevando adelante
la evaluacion de la capacidad sismica del conjunto de estructuras que integran las presas
mas importantes de la provincia de Cérdoba.

e FEfectos del Cambio Climatico sobre la respuesta hidrogeologica de los principales
acuiferos de la Provincia

Estudios dedicados y relacionados con el cambio climatico deben ser considerados si se
pretende abordar temas al largo plazo en materia de gestion de los recursos hidricos. Por
ello, se evalu6 de manera preliminar la influencia que los efectos del Cambio Climatico
pueden generar sobre la respuesta hidrogeoldgica de los principales acuiferos de Cordoba
a escala regional. El trabajo se desarrollé conjuntamente con el Instituto de Hidrologia de
Llanuras "Dr. Eduardo Jorge Usunoft", (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET) - Universidad del Centro de la Provincia de Buenos Aires.

e Plan de Regulacion de Excedentes Hidricos en las Cuencas del Norte y Sur:

Desde el punto de vista del control y regulacion de excedentes hidricos, resulta necesario
contar con proyectos de obras tendientes a regular el escurrimiento en la cuenca alta (Sierra
de Los Comechingones), aumentando la eficiencia en el manejo de los recursos hidricos en
el territorio Provincial.

Para ello se delineo el Programa de Desarrollo Regional: Obras Hidricas Pertenecientes al
Plan de Regulacion de Excedentes Hidricos en las Cuencas del Norte y Sur. Para ello se
trabajo en conjunto con el Consejo Federal de Inversiones (CFI) donde se llevaron adelante,
4 proyectos de obras de regulacion a través de presas de mediana a gran envergadura en la
zona norte de la Provincia y 5 proyectos de presas de regulacion de mediana y gran
magnitud en el Sur de la Provincia.

7.2.13 Jerarquizacion y Organizacion de los sistemas de riego en Cordoba

Desde la génesis misma de APRHI, la Direccion General de Irrigacion fue creada con el
objetivo de jerarquizar los sistemas de riego de la Provincia de Cordoba y de esta forma
ordenarlos y organizarlos nuevamente, efectuando el saneamiento técnico-agrondémico,
econdmico y juridico de ellos.

111



Esta puesta en valor permitio optimizar los sistemas logrando un riego eficiente a fin de
incrementar la produccion y la rentabilidad de la actividad regional, adoptando como vision
el uso racional y equilibrado del agua disponible.

El primer desafio fue reorganizar los sistemas de riego del noroeste cordobés, monitorear
la distribucién de caudales e iniciar la instalacion de equipos de medicion.

La creacion de la Direcciones Generales ha potenciado la gestion de los objetivos, logrando
disponer de mas recursos en el relevamiento, organizacion, operacion y mantenimiento de
los sistemas y mayor premura en la toma de decisiones.

En la actualidad los desafios que persigue son preservar, ampliar, controlar, organizar y
mejorar los sistemas de riego por gravedad y perforacion teniendo en cuenta las
necesidades actuales de los productores y los demads sectores involucrados (agua potable,
turismo, energia).

Una de las lineas de accion, articuladas en conjunto con los productores, es incentivar el
riego eficiente, reforzar sus estructuras juridicas de sus organizaciones y realizar proyectos
de obras que mejoren y garanticen la eficaz distribucion del agua.

Objetivo La creacion de la Direccion General de Irrigacion dentro de APRHi permitio revalorizar, reorganizar y
principal sanear técnica, juridica y econémicamente los sistemas de riego, promoviendo un uso racional y
eficiente del agua para riego.

v Reorganizacion inicial: Enfocada en el noroeste cordobés, con monitoreo de caudales e
instalacion de medidores.

v Relevamientos y mejoras: Se ejecutaron obras de impermeabilizacién, derivacion vy
recuperacion de infraestructura existente.

Acciones v Proyectos y mantenimiento: Se elaboraron proyectos para reducir pérdidas, actualizar datos,
clave inspeccionar obras, y mejorar eficiencia.

v Apoyo a productores: Se incentivo el fortalecimiento de consorcios de riego, promoviendo
justicia en el reparto de agua.

v Articulacion interinstitucional: Trabajo conjunto con INTA, Ministerio de Agricultura, y camaras
del sector para adaptar tecnologias y mejorar modelos productivos, con enfoque integral
(infraestructura, financiamiento, mercado, capacitacion).

Figura 7.23: Jerarquizacion y Organizacion de los sistemas de riego
Dentro de las actividades que se realizan en materia de irrigacion, se destacan:

1. Revalorizacidon y reconstruccion de la infraestructura existente, a través de la
impermeabilizacion de canales principales, nuevas obras de derivacion, etc. (Sec.
de Recursos Hidricos),

2. Actualizacién de datos de los sistemas de riego en toda la provincia,
Actualizacion de datos de los diferentes sistemas de riego en la provincia,

4. Programa de instalaciéon de instrumental para medir caudales en los canales
principales de los sistemas,

5. Elaboracion de proyectos para mejorar la eficiencia de los sistemas de conduccion
de agua para riego a fin de reducir pérdidas,

6. Inspeccion de obras realizadas por la Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia en materia de eficiencia del riego,

7. Compra de bienes de uso como movilidad, herramientas de mantenimiento de
canales, etc.,
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8. Actividades de capacitacion al personal técnico interno como a actores locales

) DEL CANAL LAS TAPIAS SUBSISTEMA DE RIEGO DEL CANAL

Usuerios emp. en 08/2018 1 Usuarios emp. en 06/2018 3

Usuarios emp. en05/2019 45 Usuarios emp. en 05/2018 35

Hectireas emp. 2l 08/2018 342 Hectéress emp.106/2018 8
Hectéreas emp. 3l 05/2019 560 Hectireas emp. 2l 05/2019 279
USUARIOS

..... 105

HECTAREAS EMPADRONADAS APLICACION WEB

Figura 7.24: Resumen de actividades en materia de irrigacion en Cérdoba, (APRHi, 2020)

En conjunto con la entonces Secretaria de Recursos Hidricos, se desarrollaron adelante
obras en los sistemas de riego por gravedad, en especial en el arco Noroeste de la provincia
tienen como objetivo mejorar y garantizar de forma mas eficiente la distribucion del agua
respondiendo a los grandes reclamos de los productores.

La reactivacion de las zonas es un proceso lento y no depende solo de mejorar las obras de
infraestructura sino también de numerosos factores econéomicos, financieros, ambientales,
logistica, politicos, etc. buscando mejorar las economias regionales.

Los resultados de esta gestion se visibilizaron rapidamente, las obras de gran envergadura
que se realizan, la gestion ordenada llevada adelante por APRHi y los proyectos a futuro,
estan incentivando e impulsando a los regantes a volver a asociarse en Consorcios de Riego
con el proposito de lograr un mayor control y equidad de los turnados de riego y el
mantenimiento del sistema.

El desafio lleva adelante la Direccion General de Irrigacion es la de trabajar
mancomunadamente e interdisciplinariamente con otras instituciones tales como
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia, Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y camaras o entes intergubernamentales publicos y privados con
especificidad en la materia.

El objetivo serd adaptar y perfeccionar, no solo las tecnologias de riego e infraestructura,
sino también atacar directamente el problema asociado a los modelos productivos con
intervenciones relacionados con el mercado econémico (oferta y demanda de tipos de
productos), financiero (oportunidades para invertir), capacitaciones en estos aspectos,
gestion y saneamiento administrativo de tierras, entre otros.

7.2.14 Actualizacion y Digitalizacion de Tramites

La gestion integrada de los recursos hidricos requiere de un marco legal que provea la
estructura para el cumplimiento de las metas de desarrollo y la proteccion de las aguas.
Ante dicha necesidad, las leyes y los mecanismos administrativos y regulatorios vigentes

113



en materia de agua requieren de una continua actualizacién que permita avanzar hacia una
unificacion de criterios y normativas que eviten contradicciones y/o superposicion de
funciones y eliminen ambigiiedades jurisdiccionales.

Las normativas deben ser simples y agiles de aplicar, deben reflejar los avances del
conocimiento, deben enmarcarse en esquemas sociales y economicos modernos y deben
estar comprometidas solidariamente con las generaciones futuras.

Bajo la premisa de los conceptos antes vertidos, APRHi busca, de forma permanente,
actualizar y agilizar la diferente normativa vigente a los fines de lograr mayor celeridad en
la obtencion de permisos. De esta forma se logra reducir la clandestinidad y permite
aumentar la productividad de las diferentes regiones de la provincia con una vision
ambientalmente sustentable.

Seguidamente se enumeran algunos de los desarrollados:

1. Reglamentaciéon de Estdndares y Normas sobre Vertidos para la Preservacion del
Recurso Hidrico de la Provincia de Cordoba: Decreto N°© 847/16.

2. Determinacion de Linea de Ribera: Decreto N° 868/2015 y Resolucion N° 77/2015.
3. Proceso de autorizacion para la ejecucion de perforaciones en el interior provincial.

8 LA AUTARQUIA COMO HERRAMIENTA PARA LA
GESTION DE RRHH

8.1 Conceptualizacion y capacidades de la autarquia

Seguidamente, y en funcion de las experiencias adquiridas por el autor desde la génesis
misma de la Administracion Provincial de Recursos Hidricos, se pretende expresar
sintéticamente y a modo de colorario, las bondades de contar con un sistema autarquico
para la gestion del recurso hidrico en la provincia de Cérdoba.

Con la creacion del Codigo de Aguas de la Provincia de Cordoba - Ley N° 5.589- del afio
1973, se dejo sin efecto la Ley N° 3.997 de Riego, lo cual representd la unificacion
legislativa necesaria para consolidar a la autoridad del agua, otorgédndole definiciones
claras en materia de politica hidrica, régimen legal de los usos y aprovechamiento integral
de los recursos hidricos.

Ahora bien, para su funcionamiento y operatividad la autoridad que se gestaba debia contar
con el financiamiento necesario, cuyo origen principal radicada en los canones -en
concepto de derechos de uso de un bien de dominio publico provincial- que se generarian
en forma actual y/o futura, ya que en mérito a las implicancias de quienes intervienen
directa o indirectamente en el recurso hidrico, resultaba probable ampliar ese universo de
usuarios y de aquellos que deberian contribuir a la preservacion y administracion del
recurso.

Asimismo, dentro de ese contexto la autoridad hidrica debia administrar, ademas de los
fondos propios, los que le aportara el Estado provincial, y aquellos extrapresupuestarios
provenientes de organos ejecutores o subejecutores de programas relacionados con los
recursos hidricos. Ello, dado que un organismo de esta naturaleza sin autonomia econémica
plena, caeria en las limitaciones tradicionales que han debilitado el cumplimiento de sus
objetivos.

Todo ello, en concordancia con los principios rectores de la politica hidrica que la Provincia
suscribié al momento de su integracion al Consejo Hidrico Federal -COHIFE—- en el afio
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2003, que tuvieron reflejo en el Consejo Hidrico Provincial -COHIPRO-, mediante un
documento al que adhirieron las provincias hidricas del pais, que fuera propuesto en el
Congreso Nacional del Agua de Villa Carlos Paz, en el afio 2001.

El cambio mas profundo logrado es que se le devuelve la Autarquia con todas sus
atribuciones, para el manejo y gestion de los Recursos Hidricos Provinciales.

Se recuerda que APRHi tiene a su cargo la importante mision de ejercer en nombre del
Estado Provincial la titularidad de los recursos hidricos, establecer politicas hidricas y de
saneamiento orientadas al bien comun y sujetas al interés general.

Impulsa un modelo de gestién sistémico de integracidon que contribuya de manera
equitativa a la inclusion social, fomente el desarrollo econdmico y garantice el
sostenimiento de los ecosistemas vitales, con la finalidad de consolidar en todo el territorio
provincial una estructura eficiente, segura y competitiva que promueva el uso sostenible
del recurso y asegure las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras.

Para poder alcanzar estos objetivos, cumplir adecuadamente sus funciones y materializar
sus acciones en forma independiente, eficaz, eficiente y oportuna, necesita contar de
manera insoslayable con capacidades institucionales, organizativas, técnicas,
administrativas, tecnologicas, de recursos humanos y econdmico-financieras.

Sélo en el marco de un abordaje holistico que integre y armonice todas esas dimensiones a
través de una administracion autarquica a cargo de un Directorio con perfil y excelencia
técnica, se podran lograr los objetivos de planificacion, administracion, desarrollo,
aprovechamiento y conservacion del recurso, en un contexto de sustentabilidad y equidad
intergeneracional.

Para la Provincia de Cordoba hay muchas razones por las que se considera a la gestion y
planificacion de los recursos hidricos como una parte central de la responsabilidad de un
gobierno, promoviendo el concepto de “gobierno como facilitador y regulador” otorgando
la importancia necesaria a aspectos sociales, econdmicos y ambientales.

Otras importantes caracteristicas que se estiman indispensables para que la autoridad
hidrica otorgue adecuada gobernabilidad al sector, se refieren a que tenga un elevado nivel
jerarquico, permita la consolidacion de las multiples facultades y responsabilidades
relativas a la gestion del agua, tenga una capacidad administrativa real y disponga de una
autonomia efectiva.

Asimismo, las necesidades de gestion territorial en ciertas areas tematicas exigian
completar la autoridad hidrica con organizaciones y/o estamentos publicos que realizaran
acciones de control y ejecucion de la normativa y directivas producidas por una nueva
figura juridica con autarquia funcional.

Una de las principales caracteristicas acordadas a esta nueva organizacion consistia en la
relevancia otorgada a la politica del consenso —el Consejo Consultivo—, que necesariamente
acompafiaria la planificacion y proteccion de los recursos hidricos, como también el disefio
de politicas para el sector, circunstancia que, delegada en esta organizacion, la distinguiria
de otros modelos adoptados hasta la fecha.

Otro elemento importante a destacar es el plazo de duracion que tendrian los mandatos de
los miembros del Directorio, también distintivo y coherente con la idea de dotar a la entidad
de acciones que se proyectarian en mas de un periodo de Gobierno, toda vez que el disefio
y la aplicacion de politicas hidricas provinciales, requieren de tiempo e independencia. La
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adopcion de esta modalidad seria consistente con los tiempos que resultan necesarios para
poder encarar cualquier planificacion estratégica a mediano y largo plazo.

La formacion de la Administracion Provincial manifest6 la exigencia de comenzar a llevar
adelante una gestion eficiente de los recursos hidricos. Basicamente en los paises en
desarrollo éstos tienden a preocuparse mas por atender las necesidades de la poblacion
solamente a través de nuevas infraestructuras (recursos tecnologicos), por ejemplo, en una
ciudad con problemas de abastecimiento de agua, se procura la generaciéon de obras
extremadamente onerosas para satisfacer las nuevas demandas, en vez de trabajar en la
gestion o eficiencia de la demanda. Otro ejemplo se manifiesta ante la problematica de
anegamientos en una zona rural, se procura generar obras de canalizacion cada vez mas
grandes y con un impacto ambiental considerable (principalmente hacia aguas abajo,
puesto que se “traslada” el problema), en vez de trabajar en organizar el territorio, a través
de Comité de cuencas o Consorcios, generar obras menores de regulacion “en la fuente”.

Como se expreso en algun pasaje de este trabajo, los recursos econémicos no son infinitos,
por lo que una buena gestion toma relevancia. La construccion de nuevas infraestructuras
debe tomar en cuenta los impactos ambientales y sociales y ser consciente de la necesidad
fundamental de que los sistemas sean econdémicamente viables en términos de
mantenimiento y operacion, por lo que la Gestion y Administracion juega un papel
fundamental bajo esa concepcion.

Haciendo uso de distintas herramientas, la gestion autarquica es un instrumento sélido que
puede modificar o transformar el entorno para el bien comun, donde una necesidad de un
determinado grupo de poblacidon que espera pueda ser satisfecha, se revierta a través de
acciones decididas, protegiendo el bien comun y el ambiente.

Las actividades o medidas consideradas como “no estructurales” o “no tecnoldgicas” a
nivel macro (como la gestion integrada, politica del agua, legislacion, cambios
institucionales) y las a nivel micro (como la participaciéon de los usuarios), son
fundamentales en la actualidad.

Siguiendo esa proyeccion de ideas y en base a los motivos expuestos, entendemos que el
rol asignado a APRHi a partir de la sancion de la Ley 9.867 - que le devuelve la autarquia-
, marca la evolucion necesaria para que el disefio de las politicas hidricas, la planificacion
estratégica y la produccién de normativa, puedan ser pensadas para el mediano y largo
plazo y consolida un cambio de paradigma en la gestiéon de los recursos hidricos en la
provincia de Cérdoba, a partir de su concepcion como una politica de estado.

Esta autarquia que le permite a APRHI ser un 6rgano técnico planificador de politicas a
largo plazo se ve plasmada entre otras implicancias, en su facultad para ser Sujeto
Expropiante -en los términos del articulo 3° inciso ¢) y concordantes de la Ley N°® 6394- ¢
individualizar los bienes afectados a utilidad publica que sean necesarios para el
cumplimiento de su fines, fijar los cdnones, precios o tarifas de los servicios a su cargo,
disponer y administrar sus recursos, celebrar acuerdos, convenios y contratos referidos a
sus objetivos y actividades - entre los cuales destacamos los celebrados con la
Universidades y que han permitido avanzar con la medicion del recurso, imprescindible
para poder realizar cualquier planificacion.

La Administraciéon Provincial es una herramienta para desarrollar estudios y
fortalecimiento institucionales, siendo los asuntos a tratar relacionados con politicas y
marcos normativos relativo al agua de superficie y subterranea, a la planificacion y
negociacion transfronteriza, planificacion y gestion de cuencas hidrolégicas (incluyendo la
interaccion entre el uso del agua y de la tierra), proteccion y conservacion del medio
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ambiente, distribucion de responsabilidades para la gestiéon del recurso e instalaciones
asociadas, coordinador y resolutorio de conflictos entre sectores involucrados en asuntos
relacionados con los usos del agua.

Asimismo, es una herramienta para la recoleccion de la informacion basica, el
almacenamiento y acceso a los recursos, la evaluacion hidrologica e hidrogeologica, la
medicion de rios, las pautas climaticas y de consumo, el mejoramiento de la base de
conocimientos respecto a la cantidad y calidad del agua, la estimacion de las necesidades
y demandas, el establecimiento de normas, la investigacion, entre otros.

También como ente generador y facilitador de proyectos desarrollados en forma conjunta
con otras instituciones gubernamentales, organismos académicos y privados, donde los
desafios en materia de generacion de proyectos abordan un nuevo paradigma, alejado del
ciclo actual identificado de la forma: “construir, descuidar, reconstruir”

La autarquia dota a la administracion la gestion de sus propios recursos, de habilidades y
de pericia técnica y la convierte indudablemente en responsable del éxito de politicas,
programas y servicios relacionados con el agua.

Este tltimo concepto se pondera si se adoptan capacidades de trabajo
interdisciplinariamente con otras areas dentro del gobierno provincial y fuera de éste,
desalentando el trabajo en compartimentos estancos y abrirse a nuevos paradigmas de
intercambio de informacion, capacidades y cooperacion interinstitucional.

Facilita que se realce la capacidad de la institucion mediante el desarrollo y la capacitacion
de los recursos humanos, siendo éste un proceso continuo.

Por otro lado, permite contar o hacer uso de insumos e instrumentos tecnologicos de forma
permanente y de una manera agil y eficiente, logrando acortar los plazos entre el planteo
de un objetivo, la formulacion de la propuesta de gestion y la concrecion del mismo.

Al dotar a la institucidon de un sistema administrativo y legal propios, Unicos y exclusivos,
alejado del sistema tradicional donde el sistema administrativo se compartia con otros
organismos del estado dentro del mismo Ministerio, las acciones, adquisiciones de
instrumental o politicas se concretan en tiempos considerablemente menores. Sin descuidar
la trasparencia y las buenas practicas legales y administrativas.

Asimismo, con presencia y autoridad, permite desarrollar una politica inclusiva basada en
consensos, integrando todos los sectores relacionados, desde Intendentes y Jefes
Comunales, hasta la poblacion nucleada en diferentes organismos como un Consorcio,
pasando también por entidades académicas, profesionales, camaras empresariales,
agropecuarias, entre otros.

Concepto importante también en gestion es brindar “seguridad profesional”, entendida
desde lo conceptual en post de la identificacion y solucion de un problema determinado.
Desde esa perspectiva, el “gestor” se convierte en actor fundamental a fin de poder
negociar, consensuar, interpretar la exigencia del otro y brindar las soluciones de una
manera agil y eficiente.

Todo ello lleva a la rapida generacion de proyectos, convenios de colaboracion con otras
instituciones especializadas, o entidades académicas y privadas que permitan una rapida
respuesta al problema, de forma eficaz y transparente.

Quizas con la antigua estructura, la elaboracion previa para la formulacion del proyecto o
convenio consumia mas tiempo que la elaboracién del producto en si, lo cual se traducia
en ineficiencia en las politicas del estado para llevar soluciones a la poblacion.
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8.2 Otras ventajas encontradas

Ademas de los conceptos anteriormente vertidos, se identifican otras ventajas de la
autarquia para la administracion los recursos hidricos en un territorio:

1.

10.

11.

Mayor especializacion, con el fin de guiar las gestiones acordes a la sustentabilidad
del recurso hidrico, bajo la planificacion estratégica y ordenamiento en todo el
territorio provincial, migrando desde la antigua concepcion en donde se atendian
problemas o asuntos puntuales, para trabajar de manera global, holistica y
participativa.

Toma de decisiones mas eficientes, ya que son discutidas y aprobadas por unanimidad
por el cuerpo Directivo. La aprobacion serd con la firma de al menos tres de sus
miembros (incluido el Presidente del Directorio), dictara Resoluciones en los
supuestos de actos administrativos o disposiciones de alcance particular que pongan
fin a los expedientes o tramites que se sustancian por ante si siempre en virtud de las
politicas a nivel Central.

Mayor agilidad, celeridad y rapidez en los procesos administrativos, por no remitir de
los comprobantes de gastos o documentos de erogacion con el Tribunal de Cuentas de
la Provincia. El proceso administrativo-contable se ahorra al menos un periodo
mensual de demoras.

Menos dependencia de las autorizaciones de otros entes para la aprobacion de
compensaciones o cupos presupuestarios, lo que puede llevar a demoras dependiendo
del trabajo diario de las oficinas de Presupuesto o contabilidad.

Mayor rapidez para resolver cuestiones juridicas en donde no haga falta la
competencia delegadas por ley al Sr. Ministro.

Mayor transparencia, eficiencia y control de la gestion por medio de la utilizacion del
sistema de Contabilidad por partida doble, elaborando estados contables y memoria, a
la finalizacion de su ejercicio econdmico. Los mismos son expuestos al publico en
general en la padgina web de Gobierno.

Mejora en la calidad en respuesta a los usuarios, ocasionada por la centralizacion de
la informacion.

Supervision mas cercana del manejo de los Recursos y fondos que son los ingresos
con los que cuenta el Organismo para llevar a cabo los objetivos que tiene relacion
con la Planificacion estratégica del Organismo y de las distintas Direcciones Generales
con las que cuenta APRHI.

Poder de disposicion de sus propios reglamentos, manuales de procedimiento etc., ya
que las leyes de Administracion Financiera, asi como la Ley de Compras y
contrataciones del estado pueden ser utilizadas en de forma supletoria, para darle mas
flexibilidad y rapidez a sus gestiones.

Celebrar con mayor agilidad convenios con Organismos publicos y privados y asistir
financieramente a los mismos.

Las modificaciones presupuestarias o compensaciones son aprobadas por Resolucion
del Directorio, lo que posibilita el normal desenvolvimiento de la Ejecucion del
presupuesto, siempre cuidando las restricciones legales.

En materia de cuencas interprovinciales, esta nueva forma de gestion permitié una politica
mas activa y participativa en el manejo y gestion de cuencas con otras Provincias. La
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creacion de la Administracion potencid la participacion dentro de los Organismos
Interjurisdiccionales de cuencas.

Desde su creacion, y durante todo el periodo de actividad del autor dentro de APRHi, la
asistencia con personal idoneo a cada organismo de cuenca interprovincial fue casi
perfecta.

Por ultimo, en relaciéon al cambio climdtico, existe una marcada responsabilidad y
conciencia en relacion a la creciente necesidad de planear las medidas de adaptacion a los
impactos del cambio climatico en el recurso hidrico, por ello es necesario estructurar
diferentes acciones relacionadas con Politicas Regionales sobre la Adaptacion al Cambio
Climatico en el Sector Hidrico, ya que se profundizaran los riesgos e incertidumbres
vinculados al agua.

Por ello, una administracién con las potencialidades de la misma, posibilita una rapida
adaptacion a nuevos paradigmas en el manejo de los recursos, permitiendo la generacion
y/o ajuste de normas y pautas que permitan hacer frente a demandas crecientes en materia
de vulnerabilidad hidrica, tanto en exceso como en sequia, mejorando notablemente la
capacidad de respuesta.

VENTAJAS DE LA AUTARQUIA

—[La autarquia otorga independencia econémica, administrativa y técnica a la autoridad del agua (APRHI).

Autonomia funcional para administrar recursos, establecer canones y firmar convenios (gj. con Universidades).
Permitiendo ejercer la titularidad del recurso, disefiar politicas hidricas sostenibles y planificar a largo plazo.

Desarrollo institucional: estructura juridica propia, agilidad operativa y fortalecimiento de capacidades técnicas.

Gobernanza participativa: creacion del Consejo Consultivo y dialogo con actores sociales, politicos y académicos.

1 1

Toma de decisiones agil: decisiones en manos del Directorio, sin depender de otras reparticiones estatales.

Mayor especializaciony planificacion estratégica a nivel provincial.

1L

Transparenciay control: contabilidad por partida doble y publicacién de estados contables.

Adaptabilidad ante cambio climatico: disefio flexible de normas y politicas formuladas de manera &gil y rapida.

1L

Beneficios administrativos: 1) Celeridad en tramites contables y legales. 2)Capacidad para celebrar convenios y
ejecutar presupuesto sin demoras externas. 3) Mejor gestion interjurisdiccional de cuencas. 4) Mayor calidad en la
atencion a usuarios y uso eficiente de los fondos.

Figura 8.1: Algunas ventajas de la autarquia en la gestion del agua
8.3 Deficiencias de la autarquia en la administracion del recurso

Asimismo, se identifican ciertas dificultades o desventajas de la autarquia como
funcionamiento dentro del gobierno central, entre las que se destacan:

1. Por su forma de gobierno, este modelo no garantiza que el Ente logre el
autofinanciamiento, pues muchas veces los ingresos derivados segun Ley N° 9867 no
resultan social o politicamente sostenibles, obligando a la dependencia del gobierno
central a reducir sus capacidades para la correcta y eficiente gestion de los recursos
hidricos.
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2. Debe procurar generar los ingresos suficientes para hacer frente a los compromisos
econdmicos corrientes, donde se destaca pago de sueldos a empleados y otros
compromisos monetarios. Esto puede llevar a generar distracciones o quita de tiempo
en generar las politicas hidricas necesaria en el territorio.

3. Particularmente en este caso, carece de las atribuciones dentro de su autarquia para
dictar una nueva organica que tenga relacion con su organizacion interna y para realizar
todos los demads actos que sean necesarios para el buen ejercicio de la funcion rectora
de las politicas hidricas y la consecucion de los objetivos.

4. En caso de contar con fondos disponibles sin afectacion presupuestaria, ya sea producto
de mejoras en las gestiones de recaudacion, estos no se pueden disponer libremente ni
realizar colocaciones en el mercado financiero, para ello debe mediar la intervencion de
la Tesoreria General de la Provincia.

5. Necesidad de entender el ejercicio de la autoridad de una forma controlada y no
desmesurada y exagerada en el ejercicio de sus funciones, ya sean técnicas,
administrativas y legales, pese a las importantes atribuciones que se le otorga a esta
nueva forma de administrarse.

DESVENTAJAS DE LA AUTARQUIA

—[No garantiza autofinanciamiento: los ingresos propios pueden ser insuficientes o politicamente dificiles de implementar. ]

—[Carga administrativa: necesidad de generar ingresos puede desviar el foco de la planificacion técnica. ]

—i Restricciones legales: no tiene plena capacidad para definir su propia estructura organica. ’

—[Limitacién financiera: no puede usar libremente excedentes o invertir sin autorizacion provincial. l

—[Ejercicio responsable de funciones: DEBE EVITAR EL USO DESMESURADO DEL PODER OTORGADO. ]

Figura 8.2: Algunas desventajas de la autarquia en la gestion del agua en Coérdoba.

8.4 Los desafios no superados. Una mirada introspectiva

En el marco del proceso de evaluacion de la presente tesis, se sugirié incorporar, como
ejercicio de distancia critica respecto de la propia experiencia del autor, un analisis explicito
de aquellos aspectos de la gestion de APRHi en los que no se pudo avanzar con la
profundidad o la velocidad deseadas.

Se entiende que esta reflexion enriquece el valor testimonial y analitico del trabajo,
ofreciendo una vision mas completa y honesta del proceso institucional descripto. En ese
sentido, seguidamente se identifican los principales desafios no superados durante el
periodo analizado, las adversidades encontradas, reconociendo sus causas estructurales y,
cuando corresponde, proponiendo alternativas que podrian orientar las gestiones futuras.

Como bien se evalua, una mirada honesta e introspectiva de la gestion de APRHi, durante
el periodo en el cual el autor fue parte integrante de la misma, no puede limitarse solo a la
descripcion de sus logros. Es importante identificar aquellos aspectos en los que la gestion
encontro limites, no pudo avanzar al ritmo deseado o dej6 pendientes cuestiones que
forman parte de la agenda de una administracion hidrica moderna. Entendiendo que estas
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limitaciones no disminuyen el valor de lo construido, sino que enriquecen el analisis y
ofrecen aprendizajes valiosos para quienes contintien este camino.

e La autarquia de hecho como condicion de sostenibilidad y crecimiento institucional

En primer lugar, se reconoce que la autarquia juridica lograda fue solo un punto de partida,
no de llegada. En una vision mas profunda y critica, el principal desafio a superar es la
consolidacion de una autarquia de hecho.

La experiencia historica analizada a lo largo de este trabajo ofrece una leccion que conviene
explicitar y estd se relaciona con que la autarquia legal, por si sola, es una condicion
necesaria pero insuficiente para garantizar la independencia funcional y la supervivencia
de un organismo hidrico de estas caracteristicas.

Uno de los aspectos que la experiencia concreta permite identificar, es la distancia que
separa la autarquia reconocida por la ley de la autarquia ejercida en la practica. Esta brecha
no es un fendémeno nuevo ni exclusivo de la gestion del agua, es una constante en la historia
de los organismos descentralizados del Estado Argentino, reconociendo, al menos, dos
ordenes de causas estrechamente relacionadas entre si.

La primera es de naturaleza politica, sin necesidad de intervenir formalmente, el poder
central puede condicionar la gestion a través de mecanismos sutiles, como la dilacion en la
transferencia de recursos, la imposibilidad de ampliar la estructura organica o, simplemente
la indiferencia ante las necesidades de fortalecimiento institucional del ente.

La segunda es de naturaleza institucional. Hacer frente a la capacidad politica requiere que
la propia conduccion del ente haya tenido el tiempo y el espacio suficiente para construir
su fortaleza institucional. El organismo se puso en marcha en condiciones de urgencia, en
medio de eventos hidrometeorologicos extremos que demandaban respuestas inmediatas,
debiendo gestionar una crisis hidrica permanente desde sus primeros dias y oper6 siempre
con recursos humanos y financieros por debajo de la escala que sus objetivos requerian o,
por lo menos, los que pretendia para hacer frente al desafio.

Construir la independencia real de un organismo técnico frente al poder central no es una
tarea que se resuelva por decreto, requiere tiempo, consistencia y acumulacion de
legitimidad y fortaleza institucional suficiente para defender el espacio de autonomia del
ente ante cada avance central.

En funcién de este aprendizaje, pueden definirse al menos tres condiciones estructurales
que, de consolidarse, actuarian como garantias reales de la sostenibilidad e independencia
de APRHi a largo plazo, llevando al ente a ganarse una mayor visibilidad y trascendencia.

El primer pilar es la legitimidad territorial: se refiere a la construccién de un vinculo
estrecho y profundo con los actores del territorio que usen el servicio del organismo. En
otras palabras, en la medida en que APRHi fortalezca su rol de cogestora con los diferentes
organismos intermedios del territorio (publicos o privados) que dependen de sus
decisiones, se vuelve mas dificultoso para el poder politico dejar de reconocerlo y
fortalecerlo.

Un organismo con arraigo territorial real, que es percibido por los actores locales como
parte de su propia institucionalidad y no como un apéndice burocratico del Estado
provincial, genera un escudo de legitimidad dificil de desmantelar.

El segundo pilar es la soberania del dato, es decir, la consolidacion de los sistemas de
informacion hidrica (como ser el PIHC, el SIHM, entre otras acciones para la generacion
de informacion) como un estandar de verdad sobre el estado del recurso hidrico provincial
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para el mercado privado, el sector agropecuario, los municipios, las universidades y
organismos nacionales y provinciales.

En la medida en que los datos de APRHi sean irreemplazables para la toma de decisiones
productivas, ambientales y de planificacion territorial, la dependencia tecnologica de la
sociedad respecto del organismo actia como una barrera estructural contra cualquier
proceso de debilitamiento del ente.

Un organismo que produce informacién indispensable para el mercado privado, para el
sector agropecuario, para los municipios y para las decisiones de politica ptblica se vuelve
dificil de ignorar o de subordinar a criterios ajenos a la gestion del recurso. Esa dependencia
tecnologica de la sociedad hacia el ente actia como un ancla que obliga al poder politico a
respetar su criterio técnico, aun cuando no pueda existir la voluntad de fortalecerlo.

El tercer pilar es la gestion del talento en un contexto donde las reglas del escalafon publico
restringen la flexibilidad salarial y el reconocimiento individual del desempefio. La
administracion hidrica de excelencia depende, en ultima instancia, de la calidad y
continuidad de sus cuadros técnicos. Sin embargo, ese marco hace practicamente imposible
competir salarialmente con el sector privado, lo que expone al organismo a una pérdida
sostenida de sus profesionales mas capacitados precisamente cuando estos alcanzan su
mayor nivel de formacion y experiencia.

Por ello, la capacidad de retener cuadros técnicos de excelencia a través de mecanismos
creativos que trasciendan la rigidez del estatuto del empleo publico es la respuesta al riesgo
de que la presion politica se exprese, no a través de una intervencion formal, sino a través
del vaciamiento silencioso del organismo.

o Tension entre la estrategia y la urgencia cotidiana

Un desafio estructural que no se logré resolver plenamente fue la dificultad de separar, en
la dindmica operativa cotidiana, el espacio dedicado a la planificacion estratégica y la
mirada de largo plazo, de las demandas urgentes e inmediatas propias de la gestion diaria.
Esta situacion se manifesto a pesar de haber disenado y creado en aquel entonces el nuevo
Organigrama de APRHi con los espacios para nuevas areas encargadas de la planificacion
a futuro.

Esta tension, que podria denominarse como la brecha entre el deber ser de la planificacion
hidrica y el ser de la emergencia permanente, constituye quizas uno de los dilemas mas
comunes en la administracion publica de los recursos hidricos y naturales en su conjunto.

La provincia de Cérdoba, dada su extension territorial, la heterogeneidad de su régimen
hidrico y la recurrencia de eventos extremos (inundaciones, ascenso de napas, sequias)
genera de manera casi constante escenarios de urgencia que consumen recursos humanos,
técnicos y financieros que, en condiciones ideales, deberian estar asignados a la
planificacion de mediano y largo plazo.

La creacion de APRHi fue, en si misma, una respuesta a esa necesidad de separar el plano
estratégico del operativo, sin embargo, la escasez de recursos humanos y las demandas
crecientes del territorio hicieron que, en la practica, esa separacion no pudiera consolidarse
con la solidez deseada.

Avanzar hacia una estructura interna que proteja y propicie los espacios de planificacion
estratégica de las interferencias de la urgencia diaria, es una deuda pendiente de enorme
relevancia para el futuro de la Administracion.
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e Indicadores de Gestion institucional: una asignatura pendiente

La Administraciéon avanz6 notablemente en la producciéon de informacion hidrica
(precipitacion, caudales, calidad de agua) a través del PIHC, SIHM y la Red de Estaciones.
Sin embargo, un desafio que merece mencion explicita, estrechamente vinculado a la
tension entre la urgencia cotidiana y la planificacion estratégica ya descripta, es la
imposibilidad de avanzar en la definiciéon y consolidacion de un sistema formal de
indicadores de gestion para APRHi.

Sin estos indicadores, la evaluacion del desempefio institucional qued6 limitada a la
acumulacion de acciones concretas (obras ejecutadas, convenios firmados, tramites
resueltos) sin poder determinar con objetividad si la gestion mejoraba, se estabilizaba o se
deterioraba a lo largo del tiempo.

Un sistema de indicadores habria cumplido al menos dos funciones esenciales. La primera,
de caracter interno, y se relacion con permitir a la propia conduccion del organismo
identificar desvios, ajustar prioridades y tomar decisiones estratégicas sobre la base de
evidencia y no exclusivamente de percepcion.

La segunda, de caracter politico, es decir, de hacer visible ante el poder central, ante los
actores del territorio y ante la sociedad en general el valor concreto del organismo,
reforzando su legitimidad y su autarquia de hecho en los términos analizados en este mismo
apartado. En otras palabras, esa capacidad de medicion es la que permite rendir cuentas
ante el poder central y la sociedad, defender el valor concreto de la gestion y construir la
legitimidad institucional del organismo.

La ausencia de este sistema no fue una decision deliberada sino una consecuencia
estructural del contexto descripto, definir indicadores requiere tiempo de reflexion
estratégica, acuerdos internos sobre qué medir y para qué, y capacidad técnica disponible
para el disefio y la implementacion del sistema. Quizas, la emergencia permanente no solo
desplazo la planificacion estratégica, sino que también impidid desarrollar las herramientas
para medir si lo que se hacia funcionaba.

e Limitaciones en la dotacion de personal

Uno de los obstaculos méas concretos y persistentes de la gestion fue la imposibilidad de
avanzar hacia una dotacion de personal acorde a los objetivos y la escala territorial de la
Administracion.

No se trata de una cuestion de calidad o capacidad de los profesionales que integran APRHi
sino de la brecha entre la cantidad de recursos humanos disponibles y la dimension de las
funciones que la Ley N° 9.867 asigna a la Administracion.

Esta limitacion estructural se vio agravada por el contexto de restriccion presupuestaria que
afect6 de manera transversal a toda la administracion publica provincial durante el periodo
analizado, y que impidid, en la practica, la incorporacion sostenida de nuevos cuadros
técnicos.

Debe reconocerse, con toda claridad, que esta no es una problematica exclusiva de APRHi:
los bajos niveles salariales que caracterizan al empleo publico en general hacen que la
competencia por captar y retener talentos técnicos respecto del sector privado resulte
sistemdticamente adversa para el Estado.

La gestion hidrica exige profesionales altamente especializados, cuya formacion es costosa
y cuya demanda en el mercado privado es creciente.
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La incapacidad del marco normativo vigente para ofrecer condiciones de trabajo y
remuneracion competitivas constituye, por tanto, un factor de vulnerabilidad estructural
para el organismo.

e Ausencia de un sistema de incentivos por objetivos

Relacionado con lo anterior, no pudo consolidarse durante el periodo de desempeno del
autor en la administracion, un esquema de incentivos y reconocimientos al personal que,
sin vulnerar el régimen estatutario del empleo publico, permitiera motivar, retener y
valorizar a los profesionales mas comprometidos con la mision institucional.

Esta limitacion resulta paradojica en el contexto de un organismo autarquico: la autarquia,
precisamente, deberia haber habilitado margenes de flexibilidad para instrumentar
mecanismos de este tipo. Sin embargo, las restricciones presupuestarias, la logica
igualitarista del escalafon publico general y la ausencia de una normativa interna especifica
que regulara la distribucion de incentivos vinculados al desempefio impidieron avanzar en
esa direccion con la profundidad necesaria.

Una alternativa que merece consideracion para gestiones futuras es la creacion de Unidades
de Proyectos Especiales (UPE) dentro de la estructura de APRHi. Bajo este esquema, en
lugar de esperar a que se libere un cargo jerarquico para reconocer la trayectoria de un
profesional, podria constituirse unidades temporales y especificas para proyectos de alta
relevancia institucional, con asignaciones presupuestarias propias y condiciones de trabajo
diferenciadas.

Asimismo, la autarquia podria habilitarse para financiar posgrados, especializaciones y
certificaciones internacionales para el personal técnico, bajo compromisos de permanencia
en el organismo, generando asi un incentivo no salarial de alto valor.

De esta forma, el Profesional permanece en el ente no s6lo por el sueldo, sino porque
APRHi es el tnico espacio donde accede a tecnologia, formacion de vanguardia y
proyectos de escala territorial que posiblemente ningtn otro empleador puede ofrecerle en
su ambito de desempeno.

e Agenda juridica e institucional pendiente

En particular, no pudo avanzarse con la profundidad necesaria en la actualizacion del marco
normativo que regula a los prestadores de servicios de agua y saneamiento, una cuestion
de creciente complejidad en un territorio donde coexisten el servicio concesionado en el
area metropolitana, las cooperativas del interior, los municipios prestadores directos.

La ausencia de un marco moderno, coherente y actualizado para estos prestadores genera
vacios de regulacion, superposicion de funciones y dificultades en la definicion de
competencias que afectan tanto la eficiencia del servicio como la proteccion de los
usuarios.

8.4.1 La gestion vista desde afuera: perspectiva de actores externos

Se presenta a continuacion la perspectiva de algunos actores externos a la administracion,
definida a través de reclamos, que ellos han formulado sobre la gestion de APRHi durante
el periodo analizado.

Se trata de una sintesis, plasmada a través de una tabla resumen (Tabla 8.1 y Tabla 8.2), y
fundada en la interaccion sostenida con esos actores a lo largo de los afios de gestion, que
permite enriquecer el andlisis con una mirada critica desde afuera de la administracion.

El objetivo es relacionar la conexion de las voces externas con los desafios internos que ya
fueron desarrollados a lo largo de este trabajo.
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Tabla 8.1: Perspectivas externas sobre la gestion de APRHi y su aporte al analisis

Actor Externo

Perspectiva externa

. Qué aporta al analisis de la gestion?

Reclamo por mayor celeridad

Evidencia que APRHi, pese a su vocacion
territorial, siguié siendo percibida por los

. en la descentralizacion " " :
Consorcios .. actores locales como "el centro", es decir, como
territorial de recursos y . . . .
Canaleros y .. . un organismo radicado en Cordoba Capital que
.. personal técnico del organismo. o . ,
Comité de . llega al territorio, pero no habita en ¢l. Esa
La respuesta desde la capital se ., .. .,
Cuencas . percepcion limita la construccion de la
percibe como lenta ante ,, .. . o .
. legitimidad territorial" que el organismo
emergencias locales. . . ,
requiere para consolidar su autarquia de hecho.
Evidencia que la autarquia financiera del ente es
Necesidad de mayor | percibida por el sector productivo como un tema
Sector previsibilidad en los céanones sensible e incompleto. La incertidumbre sobre
Agropecuarioy  hidricos y seguridad juridica en : los criterios de fijacion del canon afecta la
Productivo la asignacion y renovacion de  planificacion de inversiones productivas

concesiones y permisos de uso.

vinculadas al agua, lo que a su vez limita la
recaudacion potencial del propio organismo.

Sector Industrial
y Comercial

Desburocratizacion de  los
tramites. Permisos de vertidos,
autorizaciones de perforaciones
y habilitaciones vinculadas al
uso del recurso hidrico son
percibidos como  procesos
engorrosos, con plazos
impredecibles y con una carga
administrativa
desproporcionada respecto de
las necesidades operativas del
sector.

Si bien se avanzd en la actualizacion y
digitalizacion de normativa, ese proceso quedo
incompleto o no logré estar a a la altura de las
circunstancias. Evidencia que la
desburocratizacion no es solo una mejora de
gestion interna sino una condicion para reducir
la clandestinidad en el uso del recurso y para
fortalecer la legitimidad social del organismo.
Un ente que es percibido como lento y
burocratico pierde adhesion entre actores que
mas necesitan relacionarse con €l.

Municipios y
Comunas de
Cordoba

Demanda de una representacion
técnica permanente y
descentralizada de APRHi en
las distintas regiones de la
provincia, que no dependa
exclusivamente de la llegada
desde la capital ante cada
necesidad o emergencia.

Refleja que el modelo centralizado de gestion
no logré transformarse plenamente en el
periodo analizado. Esa limitacion es coherente
con las restricciones de personal descriptas en
este trabajo, pero constituye también una
debilidad estratégica: un organismo que no tiene
presencia estable en el territorio dificilmente
puede construir el "legitimidad territorial" que
le otorga proteccion institucional frente al poder
politico central.
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Tabla 8.2: Perspectivas externas sobre la gestion de APRHi y su aporte al analisis. Cont.

Actor Externo

Perspectiva externa

. Qué aporta al analisis de la gestion?

Ausencia de  colaboracion
interdisciplinaria en programas
de investigacién conjunta de

Evidencia que la articulacion interinstitucional
de APRHi fue predominantemente reactiva ante

INTA — largo plazo con agenda vy laemergencia (afios 2015-2018) y no proactiva
Instituto financiamiento  compartidos. | en la construccion de conocimiento de base. La
Nacional de Por otro lado, se demanda ausencia de una agenda de investigacion
Tecnologia mayor celeridad y apoyo mutuo | conjunta y sostenida refleja la misma tension
Agropecuaria en la generacion de estudios de | identificada en otros apartados de este trabajo:

base sobre manejo integrado de | la urgencia cotidiana desplazo sistematicamente

recursos naturales a escala a la planificacion estratégica de largo plazo.

provincial.

Falta de avances hacia

prot.ocolos formales .de trabajo Pone de manifiesto que la GIRH requiere de
Entes conjunto que articulen la . . . -

b L ... planificacion intersectorial institucionalizada en

Gubernamentales  politica hidrica con la politica

en relacion con
APRHi
(Secretaria de
Agricultura,
Ganaderia, etc.)

agricola 'y ganadera. Se
demanda mayor integracioén en
la definicion de Planes de
Ordenamiento Rural y en la
generacion conjunta de estudios
de base sobre recursos
naturales.

tiempos de normalidad (fuera de la emergencia
o cotidiano). La integracion fue mas una
practica situacional que una politica sistematica,
lo cual es coherente con las limitaciones
estructurales de recursos humanos y tiempo ya
identificadas en este trabajo.

9 PROPUESTAS A FUTURO

La Administracion Provincial de Recursos Hidricos, como institucion relativamente joven,
ha desarrollado numerosas acciones en toda la provincia, demostrando avances
significativos en la gestion hidrica. Sin embargo, de cara al mediano y largo plazo, se
identificaron nuevos desafios que deben abordarse en un marco de mejora continua. Estas
recomendaciones se organizan en seis grandes ejes tematicos:

relativas la Gestion de Cuencas,
relativas al Cambio Climatico y su adaptacion,
relativas al Retiso de Aguas Residuales,
relativas a las Aguas Subterraneas,
relativas a la Gestion de Tierras,
relativas a la Administracion.

Seguidamente se describen cada una de ellas.
RELATIVAS A LA GESTION DE CUENCAS

Fomentar los Comité de Cuencas de zona de montaiia y piedemonte

Desde el punto de vista constitucional, en la actualidad y bajo nuevos paradigmas de
gestion integrada de los recursos hidricos, deberia primar una legislacion sobre la cuenca
hidrica como unidad de conjunto territorial donde ejercer politicas publicas y no solo de
sus elementos que la componen, como por ejemplo sus rios o lagos y embalses (WWAP,

2006).

Es por ello que se debe priorizar el trabajo conjunto entre el Estado Provincial, a través de
todas sus areas de gobierno involucradas en la tematica, como asi también la sociedad en
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su conjunto de cada region de la Provincia. Las concepciones més avanzadas sobre el tema
sefalan que la gobernabilidad del ambiente global no puede ni debe ser incumbencia
excluyente de instituciones y autoridades politicas.

En este documento se puso énfasis en los Consorcios Canaleros, Comités de Cuencas
Interjurisdiccionales como organos de gestion de cuencas, pero no puede soslayarse la
necesidad de conformar organismos de manejo de cuencas en las zonas de montafa y
piedemonte, principalmente las zonas afluentes a los embalses de la Provincia,
principalmente por las caracteristicas orograficas de ésta.

La cooperacion local, por sobre la de los entes gubernamentales que deben bregar por todo
el territorio, es fundamental para buscar la equidad, la sostenibilidad ambiental y para
implementar politicas publicas que no sélo respondan adecuadamente a las dificultades,
sino que puedan maximizar las oportunidades de cada regidon o territorio y permitan
potenciar las economias regionales (WWAP, 2006).

La gobernanza territorial efectiva puede generar una amplia apropiacién, compromiso y
control democratico de las trasformaciones. En la organizacion y delimitacion de estos
organismos debe primar la transparencia, la identidad y representacion de cada actor
componente (WWAP, 2006).

Inicialmente se pueden identificar como actores esenciales (los cuales luego se podra
ampliar) a los Municipios y Comunas que integran la cuenca, Legisladores, organismos no
gubernamentales (ONG) dedicados al cuidado del ambiente, ya que en estas zonas suele
haber mucha participacion en este tipo de espacios, Universidades, entre otros.

Los cuales deben acompafiar al gobierno central a los fines de que se permita consolidar
espacios de regionalizacion de politicas territoriales, tales como: la planificacién de la
urbanizacidn, la organizacion del uso del suelo, control y custodio del dominio publico, las
politicas de uso racional y responsable de los recursos naturales, preservacion de éstos, la
prestacion de servicios esenciales, etc.

Avanzar con la conformacion de Consorcios de Gestion Integrada de Cuencas

El modelo de Consorcio Canalero (Ley Provincial N° 9.750) es efectivo para un
determinado tipo de accidn en el territorio, basicamente vinculada facticamente al agua y
su manejo superficial, principalmente en épocas de excesos hidricos en las cuencas rurales.

En funcién de todo lo expuesto en este documento, sin duda que el pensamiento o
paradigma de trabajo deberia reformularse para fortalecer Organismos de Usuarios y
dotarlos de herramientas que les permitan alcanzar otros desafios planteados, tales como:

1) la planificacion del territorio entendida como un conjunto (suelo, agua, infraestructura
vial, etc.),

i1) la incorporacion de los usuarios no agricolas del recurso hidrico a los Organismos,
ii1) el manejo conjunto de aguas superficiales y subterraneas,

1v) la posibilidad de dotarlos de facultades de control y sancion de obras o acciones
clandestinas,

V) propiciar mecanismos de asociatividad,
vi) la capacitacion profesional,

vii) la posibilidad de contar con adecuados sistemas de financiacioén para la construccion
de obras comunes y para hacer mas eficiente el uso de los recursos naturales.
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A medida que aumentan las presiones sobre el uso de la tierra, disefiar politicas de
ordenamiento y cuidado del ambienta natural se vuelve mas conflictivos, principalmente si
las ideas y principios vierten desde un ente publico central y no local o regional (Comisién
Europea, 2003).

El éxito de las estrategias a plantear, demanda la participacion activa de la sociedad civil.
La gestion ordenada del territorio debe ser asumida como un proyecto colectivo.

Provocar acciones relativas al cuidado y preservacion de cuencas hidricas

En lo referido a la preservacion de cuerpos lagunares y embalses, sin duda que acciones
como las descriptas en el item anterior son el puntapié inicial para revertir o detener el
deterioro de la calidad de agua de un embalse o cuerpo de agua.

A ello se suma lo que se viene desarrollando en materia de obras de infraestructura tales
como saneamiento cloacal de poblaciones riberefias, como asi también en la continuidad
del trabajo de incorporar sistemas de medicion continua de calidad de los embalses.
Asimismo, se debera avanzar en sistemas que permitan predecir y reducir el impacto que
generan los incendios en las cuencas de aporte a los cuerpos de agua ya que este flagelo es
una de las principales causas del deterioro de la calidad de los embalses.

Sera imprescindible continuar con el Proyecto Regional de Hidroarsenicismo y
Saneamiento Basico en regiones del interior provincial con problemas de contaminacion
por arsénico en el agua.

1. Priorizar un enfoque territorial integral, reconociendo a las cuencas como unidades de gestién hidrica.

2. Fortalecer organismos locales como Comités de Cuencas y Consorcios de Gestion, especialmente en
zonas de montafa y piedemonte.

4. Ampliar las funciones de los consorcios: planificacion territorial, control de obras, financiamiento y
capacitacion.

5. Promover acciones para la proteccion de embalses y cuerpos de agua, incluyendo obras de saneamiento
y sistemas de monitoreo de calidad y cantidad, contra incendios, etc.

6. Continuar con el Proyecto Regional de Hi

Figura 9.1: Resumen recomendaciones relativas a la gestion de cuencas
RELATIVAS AL CAMBIO CLIMATICO Y SUADAPTACION
Articulacion Interinstitucional

Sera preciso continuar creando los ambientes propicios para la articulacion
interinstitucional generando acuerdos para impulsar el desarrollo de la capacidad para
transformar informacion espacial, terrena, etc., en valor agregado y disponible para
distintos sectores de la sociedad en temas relacionados con actividades productivas,
sociales y ambientales. Algunas instituciones son: CONAE, SMN, OHMCba, INTA, INA,
Universidades y dependencias, entre otras.

Trabajar en conjunto con ORSEP para la elaboracion del proyecto de un sistema de
auscultacion y elaboracion de un programa de registro regular de lectura de dispositivos
para las presas mas importantes de la provincia, con ajuste a los ultimos adelantos en la
materia, que complemente, rehabilite y mejore el conjunto de instrumentos de auscultacion
existente en cada presa.

Es posible relacionar necesidades entre diferentes actores para lograr un bien determinado,
tal es el caso del comportamiento y capacidad de maniobra actual que posee el Complejo
Hidroeléctrico del Embalse de Rio Tercero, principalmente durante eventos de excesos de
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aguay la necesidad del Pais de generar energia a bajo costo, estando ésta disponible cuando
se producen dichos excesos. Ya se describieron sucintamente los inconvenientes generados
hacia aguas abajo del rio Tercero por erogacion desde el sistema de embalses, lo cual lleva
a restringir el caudal de evacuacion por los organos de este Complejo, perdiendo la
oportunidad de generar energia a bajo costo.

Se propone trabajar en conjunto con CAMMESA para generar los estudios Técnicos y
Ambientales necesarios, a través de relevamiento topografico mediante tecnologia
LIDAR/Fotografica y estudios hidraulicos, tendientes a ampliar en algiin porcentaje la
capacidad de transporte de agua por el rio Tercero a los fines de lograr un doble propdsito,
reducir notablemente los dafios por inundaciones en dichas localidades y conseguir mayor
capacidad para generar energia disponible y a bajo costo cuando asi se requiera,
desfragilizando un sistema vulnerable frente a crecidas.

Definicion de Modelos de Gestion de la Demanda

En relacion al Abastecimiento de Agua en la Provincia, se aconseja migrar desde el clasico
Modelo de Gestion enfocado en la Oferta a uno de Gestion de la Demanda, para luego, al
mediano plazo, culminar en un Modelo de uso Sostenible del agua para consumo, en donde
se considera al agua como un activo ecosocial.

El modelo actual de gestion de la oferta tiene como principio que el agua no es un bien
escaso o por lo menos no lo analiza en profundidad y desde alli propiciar politicas de
expansion del uso, promueve las infraestructuras hidraulicas (obras), busca financiacion
publica de grandes obras hidraulicas. Esto conlleva a obtener precios muy bajos o nulos
por el uso del agua, consumos unitarios muy altos, entre otros factores.

Se propone migrar, en primera instancia hacia un modelo de gestion orientado a la
demanda, donde se tiene como principio al agua es un bien escaso, mejorando la eficiencia
técnica y economica en el uso del agua y donde la administracion publica promueve y
estimula el desarrollo de tecnologias de ahorro, exigencia de consumos unitarios mas
reducidos, flexibiliza los mecanismos de asignacion publicos o privados, implementan
mecanismos de control de los usos y vertidos.

Promover acciones relacionadas con el concepto de Eficiencia Hidrica

Se propone analizar marcas de “eficiencia hidrica” a fin de determinar si a través de
estandares y etiquetado se logran medidas que contribuyan a disminuir la presion sobre los
recursos hidricos. Propiciar proyectos pilotos orientados a la eficiencia hidrica. Todo ello
redundara también en un menor nivel de vertidos.

De esta forma se busca migrar hacia una gestion ambiental avanzada del recurso, existiendo
la posibilidad de lograr una evolucion del sistema de canones, pasando desde un esquema
basado exclusivamente en la extraccion hacia uno que incorpore criterios de Huella Hidrica
y compensacion por impacto ambiental.

El modelo actual, centrado en el canon por extraccion, no captura la totalidad del impacto
que los distintos usos generan sobre el sistema hidrico en su conjunto (superficial,
subterraneo y atmosférico), ni provee sefiales econdmicas suficientes para inducir una
mayor eficiencia en el uso.

Avanzar hacia un sistema tarifario que incorpore la nociéon de coste ambiental y que
financie activamente la proteccion de acuiferos vulnerables mediante estudios de
vulnerabilidad actualizados y acciones de recarga gestionada, representa uno de los
horizontes mas significativos para la proxima etapa de la gestion hidrica en Coérdoba.
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Definicion del Plan “Poblacion mdas Segura y Protegida”

Se propone la puesta en marcha de dicho Plan, sobre la base de una coordinacidon general
de la Autoridad de aplicacién se plantea la creacion de un elemento de apoyo a las
comunidades del interior provincial que presentan algun grado de vulnerabilidad frente a
la amenaza de inundacion.

Se propone que cada comunidad elabore un diagnéstico (con permanente apoyo de la
Autoridad) de la situacion actual en relacion a capacitacion del personal local,
identificacion y caracterizacion de sus cuencas hidricas de aporte (identificando obras de
conduccion de cardcter rural aguas arriba y abajo, cursos de agua, cuerpos lagunares
cercanos, obras de arte que generan algun cambio en el escurrimiento que ponga en riesgo
la poblacidn, etc.), sistema de medicion de variables hidrometeorologicas existentes y
disefio de sistemas de alerta. Luego elaborar un cuadro con escalas de vulnerabilidades por
poblacion en toda la Provincia.

Posteriormente elaborar en conjunto con la autoridad local los planes y proyectos
necesarios para mitigar inundaciones. Asimismo, procura identificar fuentes de
financiamiento para la concrecion de las definiciones.

Capacitaciones a Intendentes y Jefes Comunales en relacion a la Gestion de Inundaciones
Urbanas

En concordancia con la definicion del anterior Plan, se propone el Desarrollo y fomento
de, comenzando por las localidades mas vulnerables (identificadas previamente). Se
objetiva identificar vulnerabilidades (su ubicacion orografica, etc.), brindar conocimiento
acerca del impacto que genera la urbanizacion en el drenaje, definir medidas estructurales
y no estructurales, brindar conceptos tales como “Impacto Hidrologico Cero”, tasas de
drenaje, obras de regulacion temporal.

El objetivo sera brindar apoyo frente a cambios en el clima y usos del suelo que pueden
perjudicar seriamente la infraestructura ptblica y privada de cada localidad, revisando los
modelos de planificacion actual y dando jerarquia al Drenaje Urbano.

Es necesario instalar y generar un cambio de conciencia en las autoridades publicas
municipales, a través de un cambio de paradigma en la forma y concepcion de la prestacion
de los servicios publicos por parte de los municipios, donde siempre se piensa, ocupa y
preocupa por el “Alumbrado, Barrido y Limpieza” (ABL). Se debe incorporar el “Drenaje”
y manejo del agua pluvial otorgdndole la misma importancia que aquellos.

Propiciar la generacion de proyectos basados en la naturaleza y SUDS:

El crecimiento urbano acelerado ha dado lugar a una fuerte impermeabilizacion del suelo,
alterando el ciclo natural del agua y generando un aumento significativo de la escorrentia
superficial, incluso en eventos de baja intensidad (Bertoni, 2004).

Esta situacion, agravada por los cambios en los patrones de precipitacion asociados al
cambio climatico, ha intensificado tres problematicas principales en las ciudades: riesgo de
inundaciones, contaminacion difusa y déficit de servicios urbanos relacionados con el
manejo del agua.

Los sistemas convencionales de drenaje urbano presentan limitaciones importantes, como
las descargas de sistemas unitarios (DSU), altos costos de gestion, desaprovechamiento del
agua de lluvia y un aumento de los caudales aguas abajo. Frente a estos desafios, los
Sistemas Urbanos de Drenaje Sustentables (SUDS) emergen como una alternativa integral
que combina soluciones técnicas con beneficios ambientales, paisajisticos y sociales.
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Los SUDS son herramientas de planificacion y gestion urbana disefiadas para restituir los
procesos hidroldgicos naturales (infiltracion, almacenamiento, evapotranspiracion, etc.)
previos a la urbanizacién, mediante la incorporacion estratégica de infraestructuras verdes
en el paisaje urbano. Su objetivo es doble: controlar tanto la cantidad como la calidad de
las aguas pluviales, al tiempo que se generan espacios verdes multifuncionales que aportan
servicios ecosistémicos, mejoran la resiliencia urbana y fomentan la biodiversidad.

Estos sistemas estan alineados con los principios de sostenibilidad:

e Economico: disminuyen los caudales y la presion sobre infraestructuras
convencionales, optimizando los costos.

e Ambiental: mejoran la calidad del agua de escorrentia y contribuyen a la mitigacion
del cambio climatico.

e Social: embellecen el entorno urbano, aportan bienestar y promueven una cultura
del agua mas consciente y participativa.

En términos técnicos, el disefio de SUDS requiere un enfoque multidisciplinario que
integre hidrologia, urbanismo, ecologia y paisajismo, incluyendo el anélisis pluviométrico
y la modelacion de cuencas urbanas.

En relacion a los desafios para su implementacion, se identifican barreras normativas,
financieras, institucionales y culturales para su plena adopcion. Entre los principales retos
se destacan:

e Lanecesidad de marcos normativos especificos y de cumplimiento obligatorio.

o Lajustificacion econdmica de sus beneficios ambientales y sociales.

e La coordinacion intersectorial y multiescalar en politicas publicas.

o La formacion profesional especifica para su disefio y mantenimiento.

e La construccion de una cultura urbana que valore el agua como recurso natural
limitado.

e La creacion de plataformas de intercambio de experiencias y conocimiento.

El financiamiento podria provenir de organismos multilaterales (CAF, BID, FONPLATA),
programas nacionales de adaptacion al cambio climdtico, o bien mediante esquemas de
responsabilidad social empresarial.

El plan se sustenta en la generacion de un programa piloto en una determinada ciudad,
permitiendo demostrar la viabilidad técnica y econdomica de los SUDS, favoreciendo su
escalamiento a otras ciudades de la provincia.

La implementacion del programa piloto estara liderada por la Administracién Provincial
de Recursos Hidricos (APRHi), articulando esfuerzos con la Municipalidad de la ciudad
que se trate, Universidades, colegios profesionales y organizaciones civiles. Asimismo, se
propone avanzar en:

e La revision del Codigo de Edificacion Municipal, incorporando criterios
obligatorios de gestion pluvial sostenible en nuevos desarrollos urbanos.

e La creacion de una ordenanza especifica de SUDS, como marco juridico que
legitime estas practicas e incentive la inversion publica y privada.

Por ultimo, la incorporacién de SUDS en ciudades de la provincia constituye una estrategia
clave para avanzar hacia una gestion integrada y resiliente del agua urbana, en linea con
los principios de sostenibilidad y adaptacion al cambio climatico. Su implementacion
permitiria no solo resolver problematicas actuales vinculadas al drenaje, sino también
transformar el paisaje urbano, integrando servicios ecosistémicos y promoviendo una
nueva cultura del agua entre ciudadania e instituciones.
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1. Fomentar la cooperacion interinstitucional para transformar informacion cientifica en herramientas de
gestion.

2. Desarrollar sistemas modernos de auscultacion en presas junto a Organismos especializados en la
tematica.

3.Colaborar con CAMMESA para compatibilizar generacion hidroeléctrica y prevencion de
inundaciones.

4. Transicionar hacia un modelo de gestion de la demanda de agua, reconociendo su caracter escaso
y

5.Promover eficiencia hidrica a través de etiquetado y estandares. Contribuyendo a disminuir la
presion sobre los recursos hidricos y la contaminacién.

6.Implementar el “Plan Poblacion Mas Segura y Protegida” frente a amenazas de inundacion.
Siendo un elemento de apoyo a las comunidades del interior provincial que presentan algin grado de
vulnerabilidad.

7. Capacitar a autoridades locales en gestion de drenaje urbano y planificacion resiliente. Migrar hacia
un sistema “D+ABL".

8. Propiciar la generacion de proyectos basados en la naturaleza y SUDS.
9. Avanzar con estudios relacionados con Sequias en cuencas estratégicas de la provincia.

Figura 9.2: Resumen recomendaciones relativas al Cambio Climatico y su adaptacion
RELATIVAS AL REUSO DE AGUAS RESIDUALES
Continuar con los estudios y concrecion de acciones en materia de retiso

Es importante continuar con lo ya desarrollado hasta el momento en relacion al retiso del
agua residual para uso agricola o forestal, por ejemplo, principalmente en localidades o
aglomerados urbanos importantes. Los estudios deben enfocarse, no solo en aspectos
técnicos-ambientales, sino también en aspectos econdmicos, tratando de fomentar un
sentido de riqueza para la region que aplica este tipo de practicas.

Brindando oportunidades para el ahorro del recurso que derivan en importantes beneficios
sociales, productivos y ambientales; beneficios que deben compartirse entre los multiples
usuarios del recurso.

RELATIVAS A LA GESTION DE AGUAS SUBTERRANEAS
Andlisis y Evaluacion de zonas de recarga en cuencas subterrdaneas

Estudiar las zonas de recarga de agua de cuencas subterraneas a los fines de potenciar el
desarrollo econémico provincial, evaluando la vulnerabilidad de los acuiferos frente a
potenciales nuevas demandas.

Entender el comportamiento de los acuiferos a través de estudios con mayor nivel de detalle
que los existentes, con modelos numéricos mas complejos, que permitan
fundamentalmente implementar procesos verticales, flujos laterales, efecto de bombeo y el
impacto del cambio en el uso del suelo y el clima.

Por lo que serd imperioso generar informacion de calidad y con continuidad en el tiempo,
no solo de datos meteoroldgicos sino también hidrogeoldgicos.

Desarrollar estudios y andlisis de ascenso de napa freatica en cunecas urbanas

Fortalecer los estudios hidrogeologicos en diferentes localidades que presenten problemas
de ascenso de nivel freatico. Proponiendo mejoras en relacion a la deteccion y reduccion
del ascenso del nivel freatico dentro del ejido urbano. Tratando de evidenciar la relacion
que existe entre este flagelo y las actividades rurales de la periferia a cada localidad.
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1. Estudiar zonas de recarga, evaluar acuiferos con mayor detalle y proyectar modelos de uso sostenible.

2. Abordar problematicas de ascenso freatico en localidades afectadas.
3. Impulsar el uso de energia solar en sistemas de bombeo en zonas vulnerables.

Figura 9.3: Resumen recomendaciones relativas a la gestion de Aguas Subterraneas
RELATIVAS A LA GESTION DE TIERRAS
Apoyar las actividades tendientes al ordenamiento territorial de perilagos

El ordenamiento territorial vinculado a las obras hidraulicas realizadas por el Estado
Nacional y Provincial en diferentes épocas de la historia, permanecen en el tiempo sin una
regularizacion registral. Esto genera reclamos continuos y zonas grises en el tratamiento
de las respuestas de la Administracion.

Sera necesario progresar en la normalizacion territorial, avanzando de forma contundente
y sostenida en el tiempo sin perder continuidad en las tareas que involucran diversas
actividades especificas que vinculan transversalmente areas juridicas, econdmicas,
administrativas y técnicas. Complementariamente a dichas obras existe la necesidad de
avanzar en la misma linea con la Gestion de Tierras - saneamiento de tierras y
regularizacion dominial de lineas de ribera en rios arroyos (principalmente afluentes a
embalses y en zonas periurbanas).

RELATIVAS A LA ADMINISTRACION DENTRO DE LA INSTITUCION

Se propone un cambio en el organigrama actual, otorgando mayor jerarquia al
Departamento de Hidrologia, como asi también a los Servicios Administrativos y Legal de
la Institucion. En funcion de ello, el Area de Servicios Hidroldgicos deberia funcionar
como una Jefatura de Area bajo la érbita de la Direccién General de Preservacion y Gestion
de Calidad de los Recursos Hidricos como Jefatura de Area.

Loégicamente que ampliar la ndbmina de agentes profesionales altamente capacitados es una
accion fundamental a la hora de asumir la politica estratégica que debe llevar adelante la
Administracion.

Definiciéon y concrecion del Consejo Consultivo, previsto en la Ley N° 9867. Para
garantizar el éxito en la gestion es necesario una mirada prospectiva. Se requiere analizar
el presente con una vision orientada al futuro, anticipandose a posibles escenarios, desafios
u oportunidades. Se trata de prepararse, planificar y orientar acciones estratégicas en
funcion de lo que podria venir. La "necesidad" de esa mirada indica que no basta con
reaccionar al presente o repetir lo que se ha hecho, sino que es clave anticiparse y actuar
con vision de largo plazo.

En el contexto actual de cambios rapidos, existe una necesidad de una mirada prospectiva
para garantizar que las politicas publicas relacionadas con la gestion sigan siendo efectivas
y sostenibles en el tiempo.

Continuar con el trabajo relacionado al nuevo disefio y esquema de aplicacion de los
canones que se encuentran a cargo de la Administraciéon Provincial de Recursos Hidricos
(APRHI). Todo ello basados en la sustentabilidad ambiental y en la necesidad de modificar
la percepcion que los administrados tienen sobre los distintos canones, como asi también
de la mencionada Administracion y de sus instituciones precedentes.

Complementariamente, serd necesario un mayor énfasis en el Plan de Regularizacion de
usuarios no inscriptos, entre dicha Autoridad de Aplicacion en conjunto con la Direccion
General de Rentas, a través de los trabajos de inteligencia fiscal.
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Generar de un Registro de Aguas propio y como registracion complementaria de la
descripcion del inmueble e integrativa del asiento de dominio: Como se expreso en el
presente trabajo, se realiz6 un fuerte avance en el Catastro de Aguas y procesamiento de la
informacion y digitalizacion. No obstante, se recomienda profundizar en lo relacionado
con el Registro de Aguas, logrando una permanente actualizacion de las titularidades sobre
derechos de uso del agua, procurando vincular el Registro de Aguas con el de la Propiedad
Inmueble. Asimismo, se considera altamente beneficioso generar un relevamiento (en
conjunto con otras Instituciones) de los Recursos Naturales en su conjunto y la interaccion
de ellos con el recurso agua a fin de fomentar la producciéon de bienes en la Provincia con
sustentabilidad.

Avanzar en otorgar, a través de concesiones, el uso de agua subterranea, dado que
actualmente el uso de agua subterranea se otorga mediante permisos. Al ser éstos de
caracter personal y no cesibles, ocasionan inconvenientes tales como el no cumplimiento
de las obligaciones requeridas (incumplimiento del pago del canon; falencias técnicas
durante la construccion y de mantenimiento del pozo, etc.).

1.Reorganizar la estructura interna, jerarquizando areas técnicas clave como Hidrologia.
2.Crear el Consejo Consultivo previsto en la Ley 9867 para ampliar la participacion y el consenso.
3. Revisar el esquema de aplicacion de canones, promoviendo mayor aceptacion social y sustentabilidad.

4.Reforzar el Plan de Regularizacion de usuarios no inscriptos.

5. Consolidar el Registro de Aguas, vinculandolo con el Catastro Inmobiliario para asegurar la trazabilidad
de los derechos de uso.

Figura 9.4: Resumen recomendaciones relativas a la a la Administracion dentro de la Institucion
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10 CONCLUSIONES FINALES

El presente trabajo ha abordado la evolucion de la gestién de los recursos hidricos en la
provincia de Cordoba, una de las jurisdicciones de la Republica Argentina con una de las
trayectorias mas significativas en materia de manejo del agua. A lo largo del tiempo, se ha
verificado una compleja interaccién entre factores sociales, naturales, ambientales y
econdmicos, en paralelo con el desarrollo de grandes obras hidraulicas que, en su momento,
fueron pioneras a nivel nacional.

Este proceso se desarrollé en medio de vaivenes politicos y decisiones institucionales que
marcaron distintos rumbos en la politica hidrica provincial. No obstante, puede afirmarse
que, en los Ultimos afios, se ha retomado una senda de planificacion estratégica que resulta
indispensable para el disefio e implementacion de politicas publicas sostenibles y de largo
plazo en esta materia.

La sancién del Coédigo de Aguas de la Provincia de Cordoba (1973) represent6d un hito
fundamental, ya que permitié consolidar a la Direccion Provincial de Hidraulica (DPH)
como autoridad de aplicacion, y sentd las bases para una futura administracion moderna
del recurso, lo que eventualmente derivaria en la creacion de APRHi.

Esta institucionalidad hidrica otorgé6 a la DPH un enfoque técnico-juridico integral,
considerando el recurso en su diversidad de origenes (superficial, subterraneo, pluvial),
efectos (abundancia, escasez, calidad), usos (potable, agricola, industrial, recreativo), y
actores (consorcios, concesionarios, permisionarios, entre otros).

Durante afios, la DPH desempefio un rol clave, combinando gestiébn operativa con
planificacion estratégica. Sin embargo, en la década de 1990, la creacion de la Direccion
Provincial de Agua y Saneamiento (DIPAS), producto de la fusion entre la Empresa
Provincial de Obras Sanitarias (EPOS) y la propia DPH, alteré profundamente esa logica.
Esta fusion implico la superposicion de funciones que, si bien complementarias, requerian
estructuras organizativas y perfiles institucionales diferenciados. El disefio e
implementacion de politicas publicas quedo subordinado a la prestacion de servicios
sanitarios, lo que limito la capacidad estratégica del ente.

La pérdida de autarquia en 1996, con la creacion de la Direccion de Agua y Saneamiento
(DAS) como unidad de la administracion centralizada, profundiz6 estas limitaciones,
alejando atin mas la gestion de los recursos hidricos de una mirada estratégica, de cuenca
y de largo plazo.

A partir de la primera década de los afios 2000, comenzo a gestarse un nuevo paradigma
institucional. Se reconocio la necesidad de crear una entidad especializada que retomara el
espiritu original de la DPH, pero incorporando nuevos enfoques acordes a los desafios
contemporaneos, como el cambio climatico, la presion sobre los ecosistemas y la creciente
demanda social. Este proceso cristalizo en la creacion de la Administracion Provincial de
Recursos Hidricos (APRHi), con autarquia funcional y financiera, y con el mandato de
ejercer la titularidad del recurso en nombre del Estado provincial.

La Administraciéon Provincial se constituyd no solo como respuesta a una necesidad
organizacional, sino como expresion de un cambio de paradigma. Se requiri6 establecer la
division entre la planificacion y gestion con la ejecucion de obras. En contraposicion a
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intervenciones aisladas, muchas veces desvinculadas del andlisis integral de cuenca, se
propuso una gestion eficiente, planificada, sustentable y orientada al bien comun. Esto
supuso también superar modelos de intervencion costosos e ineficaces, algunos de los
cuales incluso derivaron en impactos ambientales negativos.

Desde la experiencia del autor como parte integrante de APRHi, se identifican herramientas
y aprendizajes valiosos para futuras generaciones de gestores del recurso. La gestion
hidrica se concibe como un proceso dindmico, en constante revision, que requiere apertura
al cambio, aprendizaje continuo y compromiso sostenido. Para lograr eficacia en la gestion,
se destacan cinco condiciones fundamentales:

1. Compromiso permanente del mas alto nivel.
Formacion profesional solida y actualizada.

Liderazgo institucional con vision estratégica.

Sl

Articulacion intersectorial y apoyo politico-social amplio.
5. Capacidad de adaptacion a escenarios cambiantes.

APRHi ha logrado implementar una gestion integral, agil y contextualizada, articulando
medidas estructurales y no estructurales, y promoviendo la cooperacion entre sectores
técnicos, gubernamentales y comunitarios.

La experiencia adquirida durante las emergencias hidricas recientes, por eventos
hidrometeorologicos extremos, consolidé una cultura institucional resiliente y proactiva,
capaz de enfrentar las consecuencias del cambio climéatico y la presion creciente sobre los
recursos naturales.

Quien gestiona la cosa publica no gestiona lo propio sino lo de todos, por ello es importante
la participacion de todos en la toma de decision de la cosa publica.

Se destaca que en la gestion es necesario proporcionar tanto o mas relevancia a las variables
cualitativas que a las cuantitativas.

La gestion es un proceso, como tal es flexible y dindmico. Requiere que se promueva la
creacion, conciliacion y/o adecuacion de un ambiente o contexto de manera de que se
convierta en un ambiente propicio para que este proceso pueda iniciarse y continuar
desarrollandose, siendo este uno de los aspectos mas relevantes que destaca el autor en
relacion al cambio logrado en la forma de llevar adelante la gestion del recurso hidrico en
Cordoba.

La gestion es, esencialmente, una construccion social y politica que debe desarrollarse en
un entorno propicio, promoviendo la participacion y el consenso. Desde esa perspectiva,
se valora especialmente el cambio logrado en Coérdoba hacia una gestion publica mas
abierta, transparente y con vision de futuro.

Si bien la mirada del autor es interna por haber liderado el proceso, éste entiende que el
¢xito de la APRHi no debe medirse por su creacion, sino por su capacidad de sobrevivir a
sus fundadores y mantenerse como una politica de Estado independiente de los ciclos
politicos.
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11 ANEXOI

11.1 Aspectos fisiograficos relacionados a los recursos hidricos en
Cordoba

Generalidades

La provincia de Cordoba se ubica en la region central del Pais, extendiéndose
latitudinalmente desde los 29°30°00” S., hasta los 35°00°00” S., cubriendo 610 km.
Mientras que longitudinalmente va de los 61°50°00” O., a los 65°46°40” O., abarcando 380
km. Posee una superficie de 165.321 km? o 16,53 millones de hectéreas.

Cérdoba posee un clima “continental” por los cambios que experimenta la temperatura, la
elevada radiacion solar y la escasa nubosidad (Gorgas & Tassile, 2006).

Clima y Relieve

Orograficamente el territorio de la provincia de Cérdoba, se encuentra dividido por el
macizo montafioso de las Sierras Pampeanas. La presencia de este cordon montafioso,
permite denominar a la planicie circundante, como occidental y oriental. Estas montafas,
son las nacientes de numerosos cursos y arroyos que posteriormente, forman los rios que
escurren hacia la llanura. Estos rios, corren luego por las planicies infiltrdndose en la
cubierta sedimentaria, estancandose en zonas deprimidas o desembocando en otros rios
mas caudalosos. Se distinguen en la Provincia tres grandes cuencas, que receptan los
aportes de los cursos que drenan el territorio de la provincia de Cordoba (Gorgas & Tassile,
2006):

1. Cuenca de las Salinas Grandes.
2. Cuenca de Mar Chiquita.
3. Cuenca del Parana.

Cordoba se ubica en la Region Semidrida, y el clima en su territorio varia desde el arido en
el Noroeste, al sub humedo en el Sudeste. La caracteristica sobresaliente de un clima
semiarido, es su variabilidad, alternando periodos himedos con periodos secos (Gorgas &
Tassile, 2006).

En general, en la Provincia, fendémenos extremos de sequia y abundancia aparecen como
ciclicos e historicamente pueden identificarse por la variacion periddica de las
precipitaciones, como resultado de los complejos factores que intervienen en la
conformacion del clima.

En esta superficie se distinguen un sector serrano hacia el Centro-Oeste, con su eje
aproximadamente Norte a Sur, cubriendo dos tercios de la longitud de la provincia, con
valles intercalados a los cordones. Y otro, circundante al primero, eminentemente llano,
que abarca mas de la mitad del territorio Este de la Provincia, la mayor parte del Sur, el
sector Norte y una estrecha franja al Oeste, constituyendo una amplia diversidad de
ambientes (Gorgas & Tassile, 2006).

Dentro del area serrana o montafiosa se distinguen tres cadenas o cordones principales, el
corddn Oriental o de las Sierras Chicas, (cerro Uritorco con 1950 msnm.), el cordon Central
o de las Sierras Grandes (cerro Champaqui con 2790 msnm.) y el cordon Occidental,
conformado por las sierras de Serrezuela y de Pocho (con un maximo de 1000 msnm.). El
gradiente altitudinal de la Provincia va desde los 75 msnm a los 2790 msnm (Gorgas &
Tassile, 2006).
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Figura 11.1: Definicion del relieve provincial. (Imagen SRTM).

La diversidad geografica de la Provincia y su extensiéon determina una amplitud de
condiciones climaticas, ademas de la ubicacion relativa de la Provincia respecto al
Continente. A grandes rasgos, la Provincia tiene un clima templado, con diferenciaciones
en cuanto a la disponibilidad de las lluvias y su distribucién en el afio (Gorgas & Tassile,
20006).

Las temperaturas al igual que las precipitaciones disminuyen de Norte a Sur y de Este a
Oeste, salvo en las faldas orientales de las sierras, que por influencia de los vientos del
Este, y debido a la significativa humedad que transportan, las precipitaciones son mas
abundantes. Las temperaturas suelen oscilar entre los 10 °C y los 30 °C, y las
precipitaciones alcanzan en promedio los 750 mm anuales. Los valores térmicos del mes
de enero, que representa las temperaturas estivales, se distribuyen en la Provincia en un
rango que oscila entre los 23,5 °C en el sur provincial hasta valores superiores a los 26,0
°C en el extremo Norte.

Se destaca la accion del cordon serrano sobre la marcha de las isotermas, las cuales se
dirigen hacia el Norte para compensar latitudinalmente el efecto del relieve. Las
temperaturas del mes de julio, que representan a la estacion invernal, evidencian un rango

138



de valores que van desde los 8 °C en el sur hasta los 11,5 °C en el norte. Las mayores
amplitudes se registran en el Sur y Oeste del territorio. A pesar de tratarse de una provincia
mediterranea, la temperatura no alcanza registros extremos y el rango o amplitud térmica
anual no supera los 16 °C en todo el territorio (Ministerio de Agua, Ambiente y Energia -
MAAyE-, 2013).

Cambios globales observados en la Provincia

Existe gran interés de la comunidad cientifica mundial en estudiar las tormentas severas
que ocurren en la region central de Argentina (Garcia et al., 2019). La cercania de las sierras
de la zona de Cérdoba y San Luis, la cordillera de los Andes, las caracteristicas del suelo y
disponibilidad de humedad en la atmoésfera generan condiciones unicas a nivel global que
inducen a promover este tipo de actividades. Las tormentas que en esta zona del planeta
presentan caracteristicas extremas, colocan a la regién central entre los paises con las
tormentas mas intensas del planeta.

Dichas tormentas presentan un destacado desarrollo vertical, donde el area asociada a la
precipitacion alcanza en muchos casos alturas que superan los 18 a 20 kilometros (el
promedio comunmente estudiado es de unos 12 kilometros). Estas tormentas se destacan
por gran cantidad de actividad eléctrica y en muchos casos extendidas regiones de
presencia de estimadores satelitales de granizo (Garcia et al., 2019).

Por este motivo desde junio de 2018 hasta junio de 2019 se implementaron dos proyectos
de investigacion de caracteristicas internacionales denominados: RELAMPAGO, un
acronimo en inglés que juega con el espafiol (Remote sensing of Electrification, Lightning,
And Meso-scale/micro-scale Processes with Adaptive Ground Observations); y CACTI
(Cloud, Aerosol, and Complex Terrain Interactions Experiment Proposal). centran sus
intereses cientificos en el estudio de las interacciones entre la atmosfera, los aerosoles y la
radiacion proveniente del sol (Garcia et al., 2019).

Dentro del Proyecto RELAMPAGO, financiado principalmente por la Fundacion Nacional
de Ciencias de los Estados Unidos (NSF), participan investigadores de Argentina, Brasil y
Estados Unidos. La Administraciéon Provincial de Recursos Hidricos, a través del
Ministerio de Servicios Publicos, tuvo participacion en una de las componentes de ese
proyecto (hidrometeorologia) denominada RELAMPAGO-Hydromet la cual participa
también la Universidad de Illinois en Estados Unidos, la Facultad de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales de la Universidad Nacional de Cordoba en Cordoba y el Centro
Nacional de Investigacion de la Atmosfera de Estados Unidos (NCAR), (Garcia et al., 2019).

La hipétesis que motiva este gran despliegue es que el escenario meteoroldgico y
geografico que se extiende entre la Cordillera de los Andes mendocinos y la region
pampeana, incluyendo a las provincias de San Luis y Cérdoba, provee mecanismos Unicos
para la iniciacion, intensificacion y crecimiento a gran escala de tormentas severas. Estos
factores contribuyen al desarrollo de fendmenos convectivos tnicos que rigen los eventos
meteorologicos de alto impacto en Sudamérica (Garcia et al., 2019).

La humedad es el factor desencadenante de las tormentas. La region tiene un area de vientos
localmente mas intensos, que se desarrolla hasta aproximadamente los 2 mil metros de
altura (la atmosfera tiene 17 km), es decir en las capas bajas, y que es el responsable de
transportar aire rico en humedad y caracterizado por altas temperaturas. Este suele
combinarse con mecanismos de escala regional o local -como las brisas de montafia y valle
que se dan en presencia de las Sierras de Cordoba o el pasaje de frentes provenientes del
Océano Pacifico Sur- que, sumados a la inestabilizacion de la atmosfera, favorecen la
activacion de las tormentas al elevar esa humedad y conformar las nubes. Este conjunto de
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elementos, junto con las complejas caracteristicas que presenta el territorio en la region,
por ser zona de montafas, sierras y valles, constituyen en un escenario ideal para la
conveccion profunda (de gran desarrollo vertical) y de larga duracion.

En resumen, los vientos altamente hiumedos que vienen del Amazonas y del Caribe chocan
contra distintas zonas montafosas de Argentina (topografia cordobesa) y suben con gran
energia (proceso llamado “conveccion), para luego producir nubes muy altas y cargadas
energéticamente. (Carrizo, 2020 - Gianre, 2015).

La Figura 11.2 (Carrizo, 2020 ) muestra uno de los mecanismos de formacion de nubes, en
particular los camulos de gran desarrollo vertical, es la conveccion térmica. El aire caliente
y humedo (vapor de agua) asciende a las capas altas de la atmosfera.

Sierras cordobesas
CORDOBA

Corriente de aire proveniente
del sudoeste

Figura 11.2: Uno de los mecanismos de formacion de nubes
Régimen de Precipitaciones

Las precipitaciones pluviales (lluvias) producidas dentro de las cuencas hidrograficas de la
region son la causa distintiva de la disponibilidad de los recursos hidricos en la Provincia
de Cordoba. En otras palabras, la alimentacion de los cursos de agua es enteramente
pluvial, con crecidas estivales y estiaje en invierno (MAAyE, 2013).
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Figura 11.3: Precipitacion Media Anual en la Provincia de Cordoba (en mm)

No obstante, la particularidad que es necesario destacar es la gran intensidad de
precipitaciones que se vienen registrando en la ultima década con valores de precipitacion
muy altos en cortos periodos de tiempo y en zonas muy concentradas o localizadas.

Hidrografia

La Provincia de Cordoba posee relieve montafioso en el sector oeste, Estas montafias o
sierras son fuente de diversos cursos de agua, arroyos y rios que conforman la red
hidrografica de la provincia y que desciende principalmente hacia el este provincial
(MAAYE, 2013).

En virtud de ello la Provincia de Cordoba, se caracteriza por una gran diversidad
hidrografica (mas de 20.000 km de longitud de cursos de agua) de los cuales se distribuyen
en:

1. Rios de montafia, piedemonte y llanura.
2. Rios regulados por embalses.

3. Nacientes de cuencas (proteccion).
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En ese marco, se destacan sus principales cinco (5) rios, y todos ellos tienen tendencia
Oeste-Este desde la zona serrana:

1. Rio Primero o Suquia

2. Rio Segundo o Xanaes

3. Rio Tercero o Ctalomochita
4. Rio Cuarto o Chocancharava
5. Rio Quinto o Popopis.

La informacion disponible sobre los cursos de agua, no es homogénea, mostrando gran
disparidad, entre los cursos importantes y los pequenos. Particularmente en la extension y
calidad de la informacion fisica e hidrométrica (caudales). Debiendo en algunos casos
aceptar valores de la bibliografia, registros esporadicos o derivados de los aportes
meteoricos.

Rios Interprovinciales:

Existen diferentes cursos de agua considerados interprovinciales: Rio Dulce (Compartido
con Santiago del Estero); Rio Conlara y Rio Quinto (compartidos con San Luis). Rio
Carcarana (compartido con Santa Fe), Sistema Canal San Antonio-Arroyo Las Tortugas
(compartido con Santa Fe). Asimismo, y si bien no es un rio considerado interprovincial
desde el punto de vista conceptual, se destaca al Rio Parand dentro de este grupo por su
gran disponibilidad hidrica en la macro regional y en virtud de nuevos proyectos a fin de
abastecimiento de agua a través de acueductos al Oeste de la provincia de Santa Fe y Este
de la Provincia de Cordoba (MAAYE, 2013).

6. Rio Dulce: En todo el periodo de registro el modulo es de 120 m3/s. E1 médulo de
regulacion del embalse de Rio Hondo es de 35 m¥/s.

7. Rio Conlara: Tiene un médulo de 2,28 m3/seg y se dispone en su curso el embalse
San Felipe en la Provincia de San Luis con una capacidad de 81,3 Hm>. A la
Provincia de Cordoba ingresan los caudales excedentes después de su
aprovechamiento en diferentes sistemas de riego, la calidad del mismo desmejora
aguas abajo del dique San Felipe.

8. Rio Quinto o Popopis. El médulo es 4,50 m¥/s lo que equivale 161 Hm? anuales. La
capacidad de regulacion de los embalses en la Provincia de San Luis es de 197 Hm3
por lo que se aprovecha practicamente todo su potencial en la Provincia de San
Luis y a la Provincia de Cordoba solo ingresan los excedentes.

9. Rio Carcaraiia: Resulta de la confluencia de los rios Ctalamochita (regulado en su
cuenca alta, Cordoba) y rio Saladillo por Sur de la provincia de Cérdoba.
Estratégico desde varios puntos de vista, para mantenimiento de los ecosistemas
ambientales y evacuacion de excedentes hidricos en épocas de abundantes lluvias.

10. Sistema Canal San Antonio Arroyo Las Tortugas: Con una capacidad maxima de
evacuacion de 190 m3/s (recientemente reacondicionado) es vital para mitigar
inundaciones en el Este cordobés y Oeste santafecino.
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Figura 11.4: Cursos de agua en territorio provincial
Cuencas de Agua Superficial en Cérdoba

Los temas relacionados con la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos han conducido
a la promocion de la cuenca hidrogréfica o fluvial como la unidad geografica ldgica para
su realizacion practica. La cuenca ofrece muchas ventajas para la planificacion estratégica.
No obstante, puede existir dificultades a la hora de su aplicacion. Este Gltimo aspecto se
corresponde con las fuentes de acuiferos subterraneos los cuales atraviesa los limites de las
areas de captacion, vale decir que no necesariamente coincide exactamente con la
delimitacion superficial.
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Otro aspecto a considerar como dificultoso es el hecho de que las cuencas hidrograficas
raramente se ajustan a las estructuras o entidades administrativas existentes. Por ello es
sumamente importante abocarse a los procesos de negociacion, vinculacion, convenios
entre Organismos de otras Provincias con cuencas compartidas a los fines de abordar las
mejores soluciones y satisfacer los intereses de los habitantes de cada jurisdiccion. Esto
ultimo no es sencillo dado que en raras ocasiones los intereses de ambas jurisdicciones son
los mismos.

Cuencas Interprovinciales y Comités Interjurisdiccionales:

En este punto, cabe precisar que la provincia de Cordoba integra diferentes comités de
cuencas interprovinciales, tal como se mostrd anteriormente.

Asi, la provincia integra el Comité de Cuenca Sali-Dulce, formado por un Comité de
Cuenca Interjurisdiccional integrado por las provincias de Cérdoba, Santiago del Estero y
Tucumén, Catamarca y Salta. Promueve la realizacion de estudios, instalacion de
equipamiento de medicién y monitoreo. Asimismo, se acordd un Plan de Gestion, y la
constitucion de una Unidad del Plan para ejecutarlo, que consiste en un conjunto de
proyectos cuya finalidad principal es reducir la contaminacidn, preservar los humedales y
mitigar los efectos de la erosion. Entre los objetivos especificos del plan de Gestion se
encuentran; Reducir la contaminacion de origen industrial y urbano que afecta a los
recursos hidricos; Minimizar los riesgos asociados con excesos o faltantes de agua, en toda
la cuenca; Controlar la erosion y los procesos de sedimentacion en la cuenca del rio Sali
Dulce; Recuperar las condiciones ambientales del embalse de Rio Hondo y preservar los
Bafiados del Rio Dulce, de la laguna Mar Chiquita y de otros cuerpos de agua.

Asimismo, integra el Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Arroyo Vila - Cululu y
Noreste de la Provincia de Cordoba (CAVICU), el cual surgié como consecuencia de
importantes inundaciones en cascos urbanos, rutas provinciales y una importante superficie
agricola de las provincias de Cordoba y Santa Fe. En dicho Comité, las provincias referidas
acordaron que funcionard como una instancia de cooperacion y colaboracion para la gestion
conjunta de los recursos hidricos de la region y tendra por objeto promover el manejo
coordinado y racional de estos recursos hidricos mediante planes, programas, proyectos y
obras orientados a la resolucion de la problematica de las inundaciones, anegamientos y
sequias que afectan a la Cuenca del Sistema Vila-Cululil y cuencas del Sector Noreste de
la provincia de Cordoba. El objetivo es afianzar el trabajo coordinado entre las distintas
jurisdicciones, a los fines de lograr resolver definitivamente los problemas recurrentes de
inundaciones, anegamientos, sequias, contaminacion de las aguas y otras eventualidades
vinculadas que aquejan a esas provincias. Asimismo, considera fundamental Ia
participacion del Estado Nacional como una instancia esencial de coordinacion para la
gestion de los recursos hidricos interjurisdiccionales, procurando de esta manera garantizar
un funcionamiento armonico entre las partes involucradas.

En tanto, el Comité Interjurisdiccional de la cuenca del Rio Carcaraiia (CIRC), se crea
practicamente bajo las mismas circunstancias que el anterior, solo que éste unos afios antes.
El CIRC funcionard como una instancia de cooperacion y colaboracion conjunta para la
gestion de los recursos hidricos de la region que abarca dicho comité, promoviendo el
manejo coordinado y racional de los recursos hidricos mediante planes, programas
proyectos y obras orientadas a la resolucion de la problematica de las inundaciones,
anegamientos y sequias que afectan la cuenca del rio Carcarafia. Sobre ello, se avanzd en
la elaboracion del Informe de Diagnostico e inventario y caracterizacion que permita la
definicion de las Bases para el desarrollo del Plan Director del Carcaraia. Dicho informe
se puede dividir en tres (3) etapas: Etapa I: Inventario, caracterizacion y base de datos
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situacion actual, desarrollo GIS; Etapa II: Diagnostico e identificacion de necesidades de
uso y control de recursos hidricos y ambientales; Etapa III: Identificacion y evaluacion de
medidas de intervencion y modelacion distribuida de la cuenca.
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Figura 11.5: Imagen cuenca Rio Carcarafia (Cérdoba-Santa Fe).

Por ultimo, Cordoba integra el Comité Interjurisdiccional de la Region Hidrica del
Noroeste de la Llanura Pampeana (CIRHNOP), el cual incluye el Sistema de la Laguna
La Picasa, surgido por el conflicto habido entre las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y
La Pampa por el rio Quinto, que concluy6 cuando la CSIN estableci6 limites a los caudales
que podrian ingresar a La Pampa desde Coérdoba y a Buenos Aires desde La Pampa,
constituyéndose el Comité Técnico del Rio Quinto y Areas de Derrame en el afio 1998, en
cuyo marco se acordd promover la constitucion del Comité de la Region Hidrica del
Noroeste de la Llanura Pampeana, integrado por los gobernadores de las provincias
mencionadas y de la provincia de San Luis y por el Ministro del Interior, que sera creado
mediante un Tratado Interjurisdiccional. El objetivo del Comité Interjurisdiccional sera
impulsar nuevos estudios y obras y la definicion de como implementar un plan de gestion
integrado de las obras que asegure la coordinacidon interprovincial. También integra el
Comité de Cuenca del Rio Sali Dulce formado desde el afio 1971 y ratificado por los
gobiernos de Cordoba, Santiago del Estero y Tucuman, sumandose posteriormente
Catamarca y Salta, adecuandose su estatuto en el afio 2007, donde se previo la elaboracion
de un plan de gestion de la cuenca que ya habia sido elaborado y que incorpord las
iniciativas que estaba implementando el anterior Comité Técnico, mediante aportes
financieros de la Subsecretaria de Recursos Hidricos y de la Unidad de Preinversion del
Ministerio de Economia que prevé campafias de monitoreo e informes periddicos sobre el
estado de situacion de la cuenca. En ese orden, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion ha firmado un convenio con la provincia de Santiago del Estero,
para canalizar recursos a la 63 Comision Técnica que permitiran financiar la contratacion
de los Coordinadores de Programa que integraran la Unidad del Plan. Por altimo, también
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integra la Comision Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa, con las

provincias de Buenos Aires y Santa Fe, cuya creacion fue acordada en el afio 1999.

Referencia
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4 Reservorios ejecutados 2017-2018
4 AEjecutar
A Aliviador
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Santa Fe
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Figura 11.6: Plan de Obras: Sistematizacion de cuencas hidricas entre Provincias dentro del

CIRHNOP.
Cuencas de agua superficial de interés en el ambito provincial
En funcion de la red hidrografica se ha dividido a la Provincia en 8 cuencas:
1. Cuenca La Picasa
2. Cuenca Laguna Mar Chiquita (Mar de Ansenuza)
3. Cuenca de la region Noroeste de la Llanura Pampeana
4. Cuenca Rio Carcaraiia
5. Cuenca Rio Juramento Salado (CAVICU)

6. Cuenca Salinas Grandes

Algunas de las cuencas de agua superficiales definidas con anterioridad tienen subcuencas
asociadas muy relevantes dentro de la geografia provincial ya que abastecen a los centros
mas poblados y/o cuentan con obras de regulacion de gran envergadura. Se destacan a
continuacion algunas de ellas.
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Figura 11.7: Definicion discriminada de Cuencas Hidricas Superficiales.
a) Cuenca de los Rios Suquia y Los Molinos:

Politicamente el Sistema estd compuesto por los Departamentos Punilla, Capital, parte
centro-sur de Dpto. Colon, sur del Dpto. Totoral, Dpto. Santa Maria, Dpto. Rio Primero,
parte norte del Dpto. Rio Segundo y oeste del Dpto. San Justo.

Quizas este Sistema es el que presenta mayores complicaciones, no solo por su alta
densidad poblacional y el incremento de ésta afio a afio, sino por la escasa planificacion y
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gestion del recurso hidrico disponible en la region de aprovechamiento en las ultimas
décadas. Se ha construido una infraestructura de almacenamiento y derivacion de caudales
que ha generado practicamente una regulacion total de las principales cuencas de aporte,
presentandose situaciones donde el nivel de las demandas es proximo a la disponibilidad
hidrica del propio sistema.

En este sentido, en las ultimas décadas, se han evidenciado situaciones de sequias
prolongadas, inundaciones, seguida de una progresiva contaminacioén en las cuencas de
aporte y cursos inferiores, colmatacion y eutrofizaciéon en embalses, todo esto con
consecuencias negativas para la poblacion y la economia de la region. Es necesario destacar
que las zonas altas y medias de estas cuencas se localizan en una region semidrida donde
segun registros histoéricos de precipitaciones medias anuales éstas llegan a los 750 mm.
Ahora bien, si se toman solamente los ultimos 30 afios de registro las precipitaciones
superan los 900 mm con lo cual se genera un acostumbramiento o falsa idea de seguridad
de la disponibilidad del agua (MAAYE, 2013).

El sistema tiene como zonas de abastecimiento a las cuencas altas de los Rios Suquia, La
Quebrada y Los Molinos. Estas cuencas se encuentran actualmente reguladas por los diques
San Roque, La Quebrada y los Molinos respectivamente, desde los cuales y pasando por
diferentes obras de control y conduccidn se derivan las aguas necesarias para la satisfaccion
de las diferentes demandas hidricas presentes en el sistema.

En la Zona de las Sierras Chichas, se encuentran las nacientes de los rios Suquia y Xanaes,
que forman dos subcuencas dentro de esta amplia region. El primero de estos cursos escurre
a través de la Quebrada de San Roque, hasta la confluencia con el Arroyo Saldan. En cuanto
a la subcuenca del Rio Xanaes nace inicialmente en la Pampa de Achala con el nombre de
Arroyo de Yatan y Posterior al Embalse los Molinos se une con el Rio Anisacate donde
adquiere el nombre de Rio Segundo o Xanaes (MAAyE, 2013).

A partir del Lago San Roque, el Rio Suquia atraviesa la Sierra Chica, por una profunda
quebrada labrada por sus aguas. Se le une el Arroyo Saldan, que drena la region del Dique
La Quebrada y més adelante en la Ciudad de Cordoba el Arroyo La Canada, que drena las
aguas de La Lagunilla. Atraviesa la llanura y alcanza la Laguna de Mar Chiquita por medio
de diversos brazos. El Rio Suquia, tiene una extension de aproximadamente 200
Kiléometros contados desde el Dique San Roque.

La cuenca alta del Rio Suquia, comprende un 4rea de aproximadamente 1350 km?,
abarcando aproximadamente un 60% del departamento Punilla, aportando al dique San
Roque un Médulo de 9.67 m?/s. El dique La Quebrada posee un 4rea de aporte de 36.9 km?
con un moédulo de 0.2 m?/s. En el caso de la cuenca del Rio Los Molinos, ésta se encuentra
ubicada al sudoeste de la ciudad de Coérdoba, y su area de aporte es de aproximadamente
978 km? aportando al embalse homénimo un médulo de 9.24 m3/s (MAAYE, 2013).

Considerando las dos principales fuentes de abastecimiento, el sistema de aprovechamiento
puede ser subdividido en 2 subsistemas menores, Subsistema Suquia y Xanaes. Si bien no
existe una interconexion natural entre ambos subsistemas, ésta se encuentra materializada
por el canal Los Molinos - Cordoba, el cual trasvasa las aguas provenientes del subsistema
Xanaes al Subsistema Suquia.

Dadas las caracteristicas de regulacion y demandas, el subsistema Suquia puede, a su vez
ser subdividido en aguas arriba y aguas abajo del dique San Roque. En el primer caso no
existe regulacion del recurso y los consumos son principalmente destinados a la
satisfaccion de las demandas de agua potable y turismo, no existiendo en la regién una
infraestructura de riego que requiera volumenes de agua significativos.
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Aguas abajo el recurso se encuentra regulado por el dique San Roque y la Quebrada, siendo
el primero quien presenta mayor grado de desarrollo en su infraestructura de regulacion y
derivacion, constituyéndose en la principal fuente de abastecimiento del sistema de
aprovechamiento para el Gran Coérdoba.

El Sistema Xanaes posee como principal reservorio al producido por el dique Los Molinos,
y si bien no existe una interconexion natural entre este y el subsistema Suquia, la misma se
encuentra materializada por el canal los Molinos — Cordoba. La concepcion original de este
canal fue para satisfacer los requerimientos hidricos de la zona sur del cinturén verde de la
ciudad de Cordoba y en menor medida reforzar el sistema de distribucion de agua potable
para el sur de la ciudad.

Posteriormente, y dado el constante crecimiento de las demandas de agua potable en la
zona Sur de la ciudad, conjuntamente con la limitada capacidad del subsistema Suquia para
satisfacerlas, el canal Los Molinos — Cérdoba, se constituyd como la principal fuente de
agua potable para esta region, pasando la demanda de agua para riego como uso secundario.

En la actualidad y gracias a una obra emblematica, se garantiza agua en calidad y cantidad
suficiente desde cuenca los Molinos, gracias al Puente Canal sobre rio Anisacate y
entubado del canal Los Molinos-Cérdoba.

b) Cuenca del Rio Ctalamochita o Tercero:

Se encuentra ubicada en la parte Sur de la planicie oriental, la cuenca del Rio Tercero es la
unica cuenca de la provincia de carécter exorreico (sus aguas llegan al Océano Atlantico).
En esta cuenca, desaguan cursos que descienden de las pendientes orientales de las Sierras
de Las Pefias y de las ltimas estribaciones de la Sierra de Comechingones. Nace en las
proximidades del cerro Champaqui, a méas de 2.000 msnm, en una zona cuyo régimen de
precipitaciones (pluviales y nivales) varia entre los 600 y 1000 mm/afio, ubicandose su
cuenca alta en el valle de Calamuchita. Luego discurre por el Valle de La Cruz, siendo éste
menos rispido que el anterior, hasta que ingresa en la penillanura en donde se han
construido numerosos lagos artificiales escalonados (entre ellos: Cerro Pelado, Arroyo
Corto, Embalse Rio Tercero y Piedras Moras) con dos principales funciones: obtener
energia hidroeléctrica y regular el caudal (MAAyE, 2013).

Sus principales afluentes son los rios Santa Rosa, el arroyo de Amboy y los rios Grande,
Quillinzo, y de la Cruz. Todos estos rios, son embalsados por la Presa de Cerro Pelado y
por el Embalse de Rio Tercero, el mayor espejo de agua artificial de la provincia.

A partir de aqui, el Rio Ctalamochita, atraviesa la Sierra Chica por una estrecha quebrada,
donde existen una serie de presas realizadas para el aprovechamiento de sus aguas, con
fines hidroeléctricos. Asi se encuentran, aguas abajo del citado embalse, las presas de Ing.
Reolin y Piedras Moras, Posteriormente, el rio ingresa en la llanura, con escasa pendiente,
tornandose en un rio meandroso, con barrancas en sus margenes. Pasando la Ciudad de
Bell Ville, recibe los aportes del Arroyo Algodon, a través del Canal Desviador al Rio 111
por su margen derecha, uniéndose luego al Rio Saladillo, para formar el Rio Carcaraiia.

El Embalse de Rio Tercero es el reservorio de mayor envergadura del sistema, posee un
espejo de agua de 46 km? y un volumen de 560 hm?® (MAAYE, 2013).

Las localidades y ciudades que se abastecen de este rio no solo incluyen aquellas que se
establecieron a la vera del rio (Rio Tercero, Villa Maria, Bell Ville, Marcos Juarez) sino
también que se llega a través de una extensa red de acueductos tanto de fuente superficial
como subterranea extendiendo su area de influencia hacia el norte como al sur. Hacia el
norte desde la localidad de Villa Maria se extienden acueductos a mas de 240 km,
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abasteciendo a Localidades como Las Varillas, San Francisco, llegando a Morteros en el
NE de la provincia. Por el Sur los acueductos se extienden hasta la localidad de Laboulaye
en un recorrido de mas de 190 km. Desde las localidades de Bell Ville, Leones y Marcos
Juérez se extienden redes de acueductos de agua superficial y subterranea mediante los
cuales se abastece a casi todas las localidades del Sureste de la Provincia.

Otras Subcuencas de agua superficial dentro del territorio provincial (Unidades de Gestion
Hidricas)

A continuacion, se listan algunos de los rios mas importantes de la Provincia donde se
cuenta con datos suficientes como para estimar el Caudal Medio Anual de cada uno
(MAAYE, 2013).

Tabla 11.1: Caudal Medio Anual de algunos rios importantes de la Provincia.

. Caudal Médio Anual
Vertiente | Curso de Agua Latitud Longitud Ubicacion Su[flzrnfzine [m?/s]
Maximo | Medio | Minimo
. Rio Totoral 304143,69S | 640213,280 | RNN°9 355.44 0.636 0.35 0.073
SRR
= < n
2=
= E £ Rio Pinto 304752,99S | 641215,980 RN N°9 51.36 1.512 0.80 0.184
EY
>0z Rio
Choncancharava | 33°5'36.83"S | 64°21'33.94"0 | Tincunaco 1450 6.42 4.60 1.21
o Cuarto
i Rio Cruz del Eje | 30°15'41,53" S 63°45'17" O Embalse 1700 8.00 3.00 1.3
e S
4z Emb
= EJ Rio Pichanas 30°54'16,16" S 65°10'56" O . ’ 1300 3.85 2.10 0.66
s Pichanas
m
> 8 Rio de Los Emb. La
31°52'18,29" S | 65°02'04,5" O o 880 11.68 5.95 2.55
Sauces Vifia
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1-01,Rio Seco y Arroyo Ischilin
1-02,Rio Copacabana
1-03,Arroyo La Cortadera
1-04,Rio Cruz del Eje
1-05,Rio Soto
1-06,Rio Pichanas
1-07 Rio Guasapampa
1-08,Sistema de Pocho
1-09,Rio de los Sauces
1-10,Sistema San Javier
2-01Sistema Salinas de Ambargasta
2-02-A Sistema del Noroeste - Cuenca Alta
2-02-B,Sistema del Noroeste - Cuenca Baja
2-03,Barfiados del Rio Dulce
2-04-A,Rio Seco - Cuenca Alta
2-04-B,Rio Seco - Cuenca Baja
2-05-A,Rio de los Tartagos - Cuenca Alta
2-05-B,Rio de los Tartagos - Cuenca Baja
2-06-A,Rio Guayascate - Cuenca Alta
2-06-B,Rio Guayascate - Cuenca Baja
2-07-A Pisco Huasi - Cuenca Alta
2-07-B,Pisco Huasi - Cuenca Baja

La Pampa

2-08-A Arroyo del Pescadero - Cuenca Alta
2-08-B,Arroyo del Pescadero - Cuenca Baja
2-09-A,Arroyo Macha - Cuenca Alta

2-09-B Arroyo Macha - Cuenca Baja
2-10-A,Rio Los Mistoles - Cuenca Alta
2-10-B,Rio Los Mistoles - Cuenca Baja

2-11-A Rio Pinto - Cuenca Alta

2-11-B.Rio Pinto - Cuenca Baja

2-12-A,Rio Jesus Maria - Cuenca Alta
2-12-B,Rio Jesus Maria - Cuenca Baja

2-13-A Rio Camero-Salsipuedes - Cuenca Alta
2-13-B,Rio Camero-Salsipuedes - Cuenca Baja
2-14-A Rio Primero (Suquia) - Cuenca Alta
2-14-B,Rio Primero (Suquia) - Cuenca Baja
2-14-M,Rio Primero (Suquia) - Cuenca Media
2-15,Cafiada del Manantial

2-16-A,Rio Segundo (Xanaes) - Cuenca Alta
2-16-B,Rio Segundo (Xanaes) - Cuenca Baja
2-16-M,Rio Segundo (Xanaes) - Cuenca Media
2-17 Sistema Miramar

2-18 Sistema Arroyo Garabato

2-19 Sistema Este Mar Chiquita

2-20,Arroyo de Gémez

2-21,Arroyo de Alvarez

2-22 Arroyo de los Guevara

2-23 Sistema Bajo Hondo-Calchin

3-01,San Antonio Norte

3-02,San Antonio Centro

3-03,Sistema Canal Desviador Bell Ville

Buenos Aires

A

N A

3-04,San Antonio Sur

3-05-A Rio Tercero (Ctalamochita) - Cuenca Alta
3-05-B,Rio Tercero (Ctalamochita) - Cuenca Baja
3-05-M,Rio Tercero (Ctalamochita) - Cuenca Media
3-06,Sistema Saladillo

3-07 Rio Carcarafia

3-08 Sistema Arroyo El Chato

3-09,Sistema Arroyo Chazén

3-10,Sistema Arroyo Chucul

3-11-ARio Cuarto (Chocancharava) - Cuenca Alta
3-11-B Rio Cuarto (Chocancharava) - Cuenca Baja
3-11-M,Rio Cuarto (Chocancharava) - Cuenca Media
3-12,Bariados del Rio Saladillo

3-13,Laguna Tigre Muerto

3-14,Canal Devoto

3-15,Sistema Aji-Chajan

3-16,Laguna Jumé y Cafiada Santa Lucia

3-17 Sistema Cerrado del Sureste

4-01,Santa Ana

4-02 Laguna del Siete

4-03,Rio Quinto (Popopis)

4-04 Mataldi - Italo

4-05,General Roca

4-06,Derrame del Rio Quinto

4-07 Serrano - Charlone

4-08,Serrano Norte

5-01,La Picasa

6-01,Sistema Vila-Cululd

Figura 11.8: Unidades de Gestion Hidricas identificadas dentro del territorio provincial
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Cuencas de Agua Subterranea en Cordoba

Sobre esta tematica existen estudios (y compilaciones) muy profundos realizados, uno de
ellos es el publicado por (Blarasin, Cabrera & Matteoda, 2014) donde describe los aspectos
litologicos, hidraulicos, cambios de régimen y reservas de los principales acuiferos de la
provincia de Cordoba, como asi también aspectos geoquimicos, isotdpicos, contaminacion
y aptitudes de uso del agua en la provincia.

En Cordoba, el agua subterranea es considerado un recurso estratégico ya que es el recurso
mas utilizado, o el Gnico, en amplias regiones de la Provincia, para todas las actividades
(domésticas, ganaderas, industriales, riego, etc.).

Cabe destacar que la actividad que mas agua subterranea insume es el riego de cultivos
extensivos siendo la zona central de la provincia de Cordoba, particularmente los
departamentos de Rio Primero, Tercero Arriba, Rio Segundo y Judrez Celman los que
concentraron el uso del sistema de riego por pivote central.

A continuacion, se realiza un breve resumen en relacion a esta tematica tomando como
base aquel estudio antes referenciado.

Para referenciar y entender la delimitacién de cuencas de agua subterranea, es preciso saber
que en Cordoba se identifican dos ambientes hidrogeoldgicos relevantes, el sistema
acuifero fracturado en las Sierras de Cordoba y el sistema acuifero sedimentario en la
llanura.

Fundamentalmente la recarga a los acuiferos, demuestran que las precipitaciones es el
factor fundamental en las fluctuaciones de los niveles de éstos, siendo una importante
entrada de agua a los sistemas de agua subterranea de la llanura cordobesa.

En relacion al acuifero libre, éste posee un espesor variable, se encuentra en sedimentos
fluviales y edlicos conservando la mayor potencialidad en fajas fluviales y abanicos
periserranos, donde es factible obtener grandes caudales. En cambio, los sedimentos
eolicos constituyen los acuiferos mas pobres. Los acuiferos confinados, se encuentran
mayormente entre los 100 a 450 m de profundidad, siendo las mayores reservas de agua,
estan contenidos en depositos fluviales (paleocanales).

La Figura 11.9 (Blarasin et al., 2014) de equipotenciales del acuifero libre, muestra que hay
un flujo radial divergente desde las sierras y hacia la periferia, indicando que la zona de
recarga neta regional es el ambito pedemontano. El agua subterranea fluye hacia el oeste y
noroeste en la zona de Traslasierra mientras que en la llanura oriental provincial lo hace
hacia el este-noreste en el norte de la provincia
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Figura 11.9: Mapa de equipotenciales del acuifero libre de Coérdoba

Para el caso de los acuiferos confinados, la direccion de flujo del agua es variable segun la
capa acuifera y la zona evaluada, aunque en general se observa una correspondencia
importante con las direcciones de flujo del acuifero libre. Las capas acuiferas mas
profundas poseen menor gradiente hidraulico y menor velocidad de flujo.

Los gradientes hidrdulicos del agua subterranea son variables, fuertemente condicionados
por la topografia, los mas altos se ubican en la faja pedemontana, inmediatamente cercana
a la sierra, con valores de 5,0-4,0 %. En las llanuras fuertemente onduladas los gradientes
disminuyen a valores de 1,0- 0,4%. En las planicies loéssicas y fluvio-eolicas son del orden
de 0,4-0,2 %, mientras que en las llanuras mas tendidas y areas mal drenadas los valores
son muy bajos, del orden de 0,07 %.

En relacion a las variaciones espacio-temporal del nivel freatico, el espesor de la zona no
saturada que separa la superficie del terreno de la superficie fredtica del acuifero, muestra
un importante condicionamiento generado por la configuracion geoldgica provincial
(condiciones litologicas y topograficas). Las mayores profundidades se distribuyen en la
periferia de la sierra. Mientras que en la llanura oriental existe una disminucion gradual de
la profundidad del nivel desde el pedemonte hacia el este, aflorando en la periferia de la
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laguna Mar Chiquita y en el entorno de numerosos humedales al Sureste y centro-este
provincial.

Sobre este aspecto, es importante destacar que las variaciones, no solo despenden de la
configuracion geoldgica provincial, estd fuertemente condicionada con la recarga natural
derivada de las precipitaciones y de acciones antrdpicas, tales como conducciones de
saneamiento rural, explotaciones para riego, acciones antropicas extensivas a nivel de
cuenca, entre otros.

Desde el punto de vista de la hidrogeoquimica regional, la composicion fisico-quimica del
agua subterranea esta fuertemente ligada la composicion de las rocas y suelos existentes en
el territorio provincial, su interaccion, movimientos y circulacion. Esta circulacion del agua
subterrdnea tal como se mostro en la figura anterior, condiciona una evoluciéon quimica tal
como se muestra en la figura siguiente, representado por el cambio en las sales disueltas
totales, a través del pardmetro que las representa, la conductividad eléctrica.

Se concluye que el tenor salino del agua subterrdnea aumenta claramente en el sentido del
flujo. La salinidad del agua es baja en los ambientes hidrogeoldgicos vinculados a las
sierras (valles intermontanos y medio rocoso fracturado), pedemonte, areas fuertemente
onduladas y fajas fluviales-abanicos proximales, Figura 11.10 (Blarasin et al., 2014).

63° 0 62° O

Conductividad
Eléctrica

12.001 - 3,000
3.001 - 4.000
' 4.001 - 5.000
B Lagos y Lagunas (1 5.001 - 6.000
# Salinas
~— Red Hidrografica = ::1 ) ;ggz
7 Departamentos - g
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Figura 11.10: Distribucion conductividad eléctrica del agua acuifero libre

Desde el punto de vista geomorfologico la Provincia se puede dividir en tres grandes
unidades: Sierras y Valles Intermontanos, Piedemonte y Llanura.
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Sobre la base de una nueva concepcion de las areas que presentan similitudes, desde el
punto de viste geomorfoldgico e hidrogeoldgico, y al estar directamente relacionadas con
la génesis de las geoformas y los materiales que la componen y al origen de la recarga de
cada una de ellas, se pueden definir 13 4reas hidrogeologicas (Hidromediterranea S.R.L.,
2011).

Estas tienen condiciones propias que se diferencian de sus vecinas, por diferentes variables
hidrogeolodgicas como tipo de sedimentos granulometria, rendimiento o calidad del agua.

1 Cuenca media inferior del Rio Suquia o Primero (1)

2. Cuenca media inferior del Rio Xanaes o Segundo (2)

3 Cuenca media inferior del Rio Ctalamochita o Tercero (3)
4. Cuenca media inferior del Rio Chocancharava o Cuarto (4)
5.  Cuenca inferior del Rio Popopis (5)

6. Piedemonte E de las sierras Norte y otras (6)

7. Piedemonte Sierras de Comechingones y llanura (7)

8 Sierras y Valles intermontanos (8)

9. Cuenca de las Salinas Grandes (9)

10. Valle de Conlara (10)

11. Cuenca del Rio Dulce (11)

12. Llanura E de Interfluvios (12)

13. Llanura Sur Edlica Medanosa y Humedales (13)

Cabe destacar que no toda el agua disponible en profundidad es apta para consumo
humano, en realidad una gran porcion de la Provincia cuenta con altos niveles de Arsénico
en el agua subterrdnea fruto de procesos naturales principalmente. Las mayores
disponibilidades estdn directamente asociadas a los diferentes cursos da agua con un
desarrollo paralelo al eje de los mismos (Hidromediterranea S.R.L., 2011).

La siguiente imagen muestra las regiones o cuencas de agua subterranea. Se destaca la zona
con posibilidades de extraccion para consumo humano (Agua Potable) como una mancha
superpuesta de color azul claro.
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Figura 11.11: Definicion de Cuencas de agua subterraneas

Seguidamente se realiza un breve resumen de cada area hidrogeoldgica a fin de identificar
rapidamente los valores y caracteristicas particulares de cada una.
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AREAS HIDROGEQLOGICAS.

i B C. Media Inferior del Rio Xanaes
* Superficie del area hidrogeologica: 7200 Km? (aprox.)
* Niveles de explotacion hasta los 200 m
* Rendimientos del orden de 200 m3/h
* % de area con agua potable: 39,8%
S * Volumen total agua potable: 13794 Hm3
I ! * Se considera esta area como de muy buen rendimiento y
oy calidad.

AREAS HIDROGEOLOGICAS.

i B~ C. Media Inferior del Rio Suquia

Superficie del area hidrogeologica: 3600 Km? (aprox.)
Niveles de explotacion hasta los 250 m o mas

i | Rendimientos del orden de 20 a 150 m3/h

% de area con agua potable: 76%

Volumen total agua potable: 13400 Hm?

Se considera esta area como de muy buen rendimiento y
! calidad.

AREAS HIDROGEQLOGICAS

". Media Inferior del Rio Ctalamochita

A N !
! * Superficie del area hidrogeologica: 5000 Km2 (aprox.)
| Niveles de explotacion hasta los 100 m o mas
Rendimientos del orden de 100a 300 m3/h
% de area con agua potable: 49,3%
! Volumen total agua potable: 9127 Hm3

L ! Se considera esta area como de muy alto rendimiento y
s calidad.

Figura 11.12: Breve resumen de Areas Hidrogeoldgicas en Cordoba
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AREAS HIDROGEOLOGICAS

C. Media Inferior Rio Chocancharava

Superficie del area hidrogeologica: 5200 Km? (aprox.)

Niveles de explotacion hasta los 100 m o mas

Rendimientos del orden de 100 m3/h

% de irea con agua potable: 39,1%

Volumen total agua potable: 4966 Hm?

! Se considera de buen rendimiento y calidad (hasta tramo medio).

C. Inferior del Rio Popopis
.. Superficie del area hidrogeologica: 500 Km? (aprox.)
; ! Niveles de explotacion hasta los 300 m (elevada salinidad)
! % de drea con agua potable: 0 %
Volumen total agua potable: Nulo

_ Los acuiferos son de poco espesor y presentan niveles elevados de
, salinidad y oligoelementos. En general no es aprovechable para su
uso, salvo que sea tratada por procesos de desalinizacion o

! eliminacion de oligoelementos como Arsénico o Fhior.

Piedemonte E de Sierras Norte y otras

AREAS HIDROGEOLOGICAS

* Superficie del area hidrogeologica: 12000 Km? (aprox.)
* Niveles de explotacion hasta los 200 m
* Rendimientos del orden de 20 a 100 m*/h
! * % de area con agua potable: 58,3%
* Volumen total agua potable: 7270 Hm3
5 * Desde el punto de vista hidrogeologico tiene una gran
y importancia ya que es el drea donde se produce la recarga de
los diferentes rios menores y arroyos que bajan de la sierra.
Los caudales, son de mediana importancia y la calidad del
e agua desde el punto de vista de la potabilidad, presenta en
algunos lugares limitaciones por la presencia de Arsénico o
salinidad elevada.

Figura 11.13: Breve resumen de Areas Hidrogeoldgica en Cordoba (cont.)
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e e T Piedemonte Sierras de Comechingones y llanura

Superficie del area hidrogeologica: 7500 Km? (aprox.)
Rendimientos del orden de 40 a 50 m3/h

% de area con agua potable: 9,87 %

| Volumen total agua potable: 150 Hm?

La calidad de recurso es muy variada pero la limitante en general es la

presencia de Flior y/o Arsénico a veces en cantidades importantes, los

= | cuales limitan el uso como agua potable, pero son usados para
- consumo ganadero.

Sierras y Valles intermontanos

Superficie del area hidrogeolégica: 26600 Km? (aprox.)

Niveles de explotacion hasta los 200 m

Rendimientos del orden de 20 a 100 m3/h

% de area con agua potable: 76,4%

Volumen total agua potable: 3051 Hm*®

7 Conforma la fuente principal de recarga de los rios arroyos y

- acuiferos de la Provincia, transformindose en el area a proteger, a

' los fines que el sistema hidrico superficial y subterraneo sea

sustentable en 1a zona de piedemonte y llanura.

En esta drea se encuentra, el asentamiento poblacional turistico

wesn mas importante de la Provincia, con un incremento poblacional -

' estacional muy importante (V. Carlos Paz, La Falda, La Cumbre,

Capilla del Monte, Villa Gral. Belgrano, Santa Reosa de
Calamuchita, Mina Clavero, etc. ).

AREAS HIDROGEOLOGICAS

Cuenca de las Salinas Grandes

Superficie del area hidrogeologica: 12000 Km? (aprox.)
Rendimientos (asociadas a las cuencas fluviales) hasta los 200
m3/h

% de area con agua potable: 11,4%

Volumen total agua potable: 135 Hm3

Los altos rendimientos y las mejores calidades estan
directamente asociadas a los valles fluviales ya que al apartarse
de los mismos los rendimientos y la calidad del agua decae
sustancialmente. Es decir que perforaciones ubicadas fuera de
los cauces principales presentan bajos caudales y la calidad
desmejora, llegando en muchos casos a ser no potable.

Figura 11.14: Breve resumen de Areas Hidrogeoldgica en Cordoba (cont.)
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AREAS HIDROGEOLOGICAS

Valle de Conlara

+ Superficie del area hidrogeologica: 4800 Km? (aprox.)
* Rendimientos del orden de 100 m*/h

* % de area con agua potable: 26,4%

* Volumen total agua potable: 1136 Hm?

* Para esta zona este recurso ha permitido un desarrollo agricola muy
importante.

Cuenca del Rio Dulce

+ Superficie del area hidrogeologica: 9000 Km? (aprox.)
* % de area con agua potable: 0,35%
* Volumen total agua potable: 4 Hm?

* Ocupa la llanura aluvial actual y antigua del rio, encontrandose
acuiferos libres, semiconfinados y confinados los que no son
aprovechables por el alto contenido salino de los mismos y un bajo
rendimiento especifico.

AREAS HIOROOEOLOOIERS Llanura E de Interfluvios
A

Superficie del area hidrogeologica: 36000 Km? (aprox.)

% de area con agua potable: 31,95%

Volumen total agua potable: 1735 Hm?

En general predominan las areas con agua no potable.

* Hacia el oeste de estas areas las condiciones hidrogeologicas mejoran
sustancialmente. Los caudales que se pueden obtener varian de 50 a
200 m*/h.

Llanura Sur Eolica Medanosay
Humedales
AALAS HOROCEOLOGTSS -
A ' Superficie del Area hidrogeologica: 29000 Km? (aprox.)
% de area con agua potable: 0,98%
Volumen total agua potable: 43 Hm3
Se desarrolla una capa freatica, la cual es recargada localmente por las
Iluvias, presentando baja salinidad pero contenidos en Fhior y Arsénico
moderadamente importantes.
Fuera de la zona de médanos la calidad del agua decae hasta llegar a
valores elevados de salinidad, transformandose en agua no potable. En
cuanto a los niveles semiconfinados y confinados presentan alta
salinidad siendo aprovechados solamente para el consumo ganadero.

Figura 11.15: Breve resumen de Areas Hidrogeoldgica en Cordoba (cont.)
Principales obras hidraulicas
Embalses dentro de la Provincia de Cordoba:

La Provincia de Cordoba, debido a su topografia posee una rica red hidrografica y sobre
ella se han dispuesto deferentes obras de embalse que sirven a diferentes usos:
abastecimiento de agua potable, regulacion de crecidas, riego, recreacion, etc.
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La siguiente imagen muestra la ubicacion de los Presas y Embalses existentes dentro de la
Provincia. La capacidad de almacenamiento util de los embalses define la oferta de agua
como un modulo de regulacion anual (MAAyE, 2013).

La Rioja

San Luis

3

|

Escala:
0 15 30 60

1:3.000.000
Referencias
Cursos de agua
= Cuerpos de agua
Departamentos
= Red Vial Nacional

Catamarca

90
- s km

L con mas de 10.¢

10000 - 25000

25000 - 50000

50000 - 100000

100000 - 300000

<300000

Santiago del Estero

Santa Fé

Ubicacion Relativa:

[ La Pampa

Volumen embalse cota labio de vertedero (hm3)

@ 0-110

110- 220

Y

\  220-330

>

/”',\’\\

f Y

' i)

A /"330 -440

/)o - 560
<‘,,/

Subcuencas de Embalses
Emb M.Allende
Emb Achiras
Emb Arroyo Corto
Emb Cerro Pelado
Emb Cruz del Eje
Emb EI Cajon
Emb El Diquecito
Emb El Portezuelo
Emb La Falda
Emb La Quebrada
Emb La Quintana
Emb Las Lajas
Emb Los Alazanes

Buenos Aires

Emb Los Molinos
Emb Los Sauces
Emb Mal Paso

Emb Nivelador
Emb Pichanas
Emb Piedras Moras
Emb Pisco Huasi
Emb Rio Tercero
Emb San Jeronimo
Emb San Roque
Emb Tigre Muerto
Emb Villa de Maria del Rio Secoco
Emb. Ing. B. Reolin
Presa el Chafiar

Figura 11.16: Ubicacion de presas y embalses dentro del territorio Provincial.

En relacion a las cuencas de los Rios Primero y Segundo, caben algunas consideraciones
importantes (MAAyE, 2013):
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1. Sobre el Rio Primero la capacidad de regulacion del embalse San Roque se estima
un 4% menor que la correspondiente al periodo seco de la serie de precipitaciones
analizadas en la cuenca. Por lo tanto, existe un porcentaje de incremento de
regulacion que se podria obtener sobre esta cuenca.

2. En lo que respecta a la cuenca del Rio Segundo, EI Rio Los Molinos esta
practicamente regulado en un 100%.

3. El Rio Anisacate, como alternativa para mejorar los caudales regulados, con el
volumen util previsto lograria el 100% de regulacion en los periodos analizados.

4. En relacion al Rio Tercero, el embalse homonimo y si se tiene en cuenta la
capacidad de almacenamiento de todos los embalses que existen sobre el Rio y sus
afluentes (aproximadamente 1000 Hm?), el Rio esta totalmente regulado.

Red de Acueductos:
Red de Acueductos en la zona Este de la Provincia (MAAyYE, 2013):

No todas las localidades de la provincia poseen un curso de agua directamente asociado a
ellas, como se mencion6 anteriormente muchas de ellas extraen el agua de acuiferos
subterraneos a diferente nivel. Muchas localidades del este provincial tienen problemas de
contaminacion natural siendo el arsénico el mineral de mayor presencia.

Debido a esto muchas localidades no pueden utilizar el agua subterranea. La provincia, en
respuesta a este problema, ha desarrollado una extensa red de acueductos en la zona este,
dicha red se extiende desde la localidad de Morteros, al NE de la Provincia hasta la
localidad de Laboulaye al Sur. Esta red abastece a importantes Ciudades, Municipios y
Comunas como son San Francisco, Morteros, Brinkman, Bell Ville, Marcos Juarez,
Laboulaye, etc.

Existen dos sistemas de acueductos que son alimentados por una misma fuente, la cuenca
del Rio Tercero a la altura de la ciudad de Villa Maria.

Ambos sistemas estan administrados por Cooperativas, el sistema de agua subterranea es
el mas extenso y el agua se obtiene en cercanias de la ciudad de Villa Maria. El otro sistema
toma agua superficial y la mayor captacion se encuentra en Bell Ville.

Red de Acueductos existentes en zona centro-norte de la Provincia:

Existen otros acueductos en la zona de las sierras, éstos fueron ejecutados para el
abastecimiento de localidades que no pueden acceder al agua potable debido a la
topografia, la escasez de agua superficial o a la imposibilidad de extraer agua subterranea.
Progresivamente la Provincia trabaja en esta zona tratando de cubrir las crecientes
demandas de agua para consumo.

Se destacan los siguientes acueductos:

1. Sistema Sierras Chicas: La Calera —Saldan — V. Allende — Unquillo — Rio Ceballos.
2. Cuenca alta del Rio Suquia: Cuesta Blanca, Tanti y Cosquin.
3. Sierras Chicas Norte.

Actualmente se encuentra en marcha un ambicioso plan por parte del Estado Provincial
denominado “Plan de Acueductos Troncales de la Provincia de Cérdoba”, que intenta
desfragilizar los actuales sistemas de abastecimiento de agua para consumo. Obras
estratégicas con el objetivo de ampliar la infraestructura actual de acueductos y plantas de
tratamiento para zonas en donde se requiere mejorar la oferta de agua apta para consumo,
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ya sea para abastecimiento exclusivo o para refuerzo de los sistemas locales, mediante la
explotacion de fuentes atin no aprovechadas para este fin.

Entre estas obras, se destaca el Acueducto Parana-Cordoba, compartido con la provincia
de Santa Fe, toma el agua sobre el rio Coronda dentro del Sistema Parand. El proyecto se
encuentra dividido en dos etapas, la etapa 1 es la concrecion de la obra de toma, la planta
de potabilizacion y el nexo hasta la localidad de San Francisco, la etapa 2 prevé dotar de
agua para consumo a la ciudad de Coérdoba a través del corredor de Ruta Nacional N° 19.
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Figura 11.17: Definiciéon de Acueductos en zona Este de la Provincia.
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Red de conducciones de saneamiento rural

Parrafo especial merece la extensa y estratégica red de canales que posee la provincia de
Coérdoba. Como consecuencia de alteraciones en el clima, cambios en el uso del suelo
agricola y una creciente produccion de alimentos que Cordoba exporta al mundo se genero
una presion sobre el recurso natural suelo. Basicamente dicha presion llevo a la generacion
de obras de conduccién y regulacion de excedentes pluviales a fin de mitigar inundaciones
0 anegamientos en una importante superficie agroexportadora de cerca de 8.000.000 Has,
es decir, sobre casi el 70% de la superficie provincial.

Sistemas de Irrigacion:

En Argentina, se estima que existen aproximadamente 2.200.00 Ha bajo riego con ambas
fuentes hidricas superficial y subterranea, siendo la provincia de Buenos Aires, Cordoba,
San Luis y en menor medida Entre Rios con prevalencia de explotacion de agua subterranea
para riego (Plencovich Gonzalo, 2018).

A fin de tener una referencia, el siguiente mapa muestra la aptitud del suelo para riego en
la provincia de Cérdoba, donde los suelos clasificados desde I a IV son potencialmente
regables (Plencovich, 2018).
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Figura 11.18: Aptitud del suelo para riego en la provincia de Cordoba

En Cérdoba se pueden diferenciar dos sistemas bien diferenciados con realidades
totalmente disimiles en relacion al riego:

1. Sistemas o territorios con riego por gravedad (agua superficial),
2. Sistemas o territorios con riego por pivote (agua subterranea).

Las zonas de riego por gravedad en la provincia de Coérdoba se desarrollaron
principalmente en areas servidas por los Embalses de:
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1. San Roque,
2. La Vina,

3. Cruz del Eje,
4. Pichanasy

5. Piedras Moras.

La infraestructura para el riego por gravedad en las areas servidas por los embalses
nombrados fue, en el momento del inicio de las operaciones, del orden de las 70.000 Has
(Plencovich, 2018).

Asimismo, existen algunos sistemas menores con obras e infraestructura de envergadura
menor, algunos de los cuales se citan a continuacion:

6. Sistema de Riego Soto (Banados de Soto),

7. Sistema San Marcos Sierras,

8. Sistema Pisco Huasi,

9. Sistema Almafuerte (2da Usina),

10. Colonia Caroya — Jesus Maria,

11. Rio Primero y aéreas de influencia (Bombeo),
12. Cinturéon Verde de Rio IV (Tomas del rio 1V),
13. Cintur6n Verde Villa Maria (Tomas del Rio II),
14. Rio Il y Pilar (Tomas del Rio II y bombeo.

Actualmente se estima que en Coérdoba existen cerca de 140.000 Ha de riego a través de
fuente subterranea con una evolucion sostenida desde el afio 1995 y cerca de 30.000 Ha a
través de riego por gravedad (superficial), (Plencovich, 2018).

Décadas pasadas el riego por gravedad en la provincia de Coérdoba presentd ciertas
falencias que en la actualidad se estan tratando de modificar para lograr revertir la notoria
desmejora sufrida por diferentes causas, entre las que se destacan: 1) disminucion de la
oferta de agua disponible por competencia urbana, ii) impacto del cambio climatico,
deterioro de la infraestructura, iv) avance urbano y cambio en el valor de la tierra, v) crisis
de los modelos productivos exitosos en otros momentos (pérdida de las economias
regionales, vi) falta de inversion en el sector en materia de tecnologias de riego eficientes,
vii) crisis en el sistema de administracion, operacion de los consorcios de riego, viii)
tenencia y administracion de la tierra y minifundio.

La actividad de riego en la provincia también esta fuertemente ligada al riego con agua
subterranea (por pivote).

Dentro de ambos sistemas coexisten cerca de 5200 regantes.

En la region central de Cordoba, las aguas subterraneas utilizadas en riego complementario
presentan, por lo general, un bajo riesgo de salinizacion y sodificacion de los suelos. Hacia
el Este, la calidad desmejora. Los valores de conductividad eléctrica, oscilan
principalmente entre 400 y 1.000 uS/cm. Las mejores zonas de la provincia, corresponde a
areas de influencia de los rios Suquia y Xanaes, advirtiéndose un marcado deterioro de
Oeste a Este.
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La zona ubicada al Oeste, aledafia a las sierras, presenta mejores calidades de aguas para
riego, pudiéndose utilizar acuiferos de los cuerpos superior ¢ inferior.

En relacion al riego con agua subterrdnea, geograficamente se dividen en dos sectores,
denominados Zona 1 y Zona 2. Dentro de estas zonas, los tipos de explotaciones o firmas
que incorporaron riego con agua subterranea son diversos, aunque pueden clasificarse en
dos tipos principales que a su vez presentan una distribucion geografica diferenciada. En
ambas zonas se ordenaron a través de Consorcios.

La Zona 1 (Consorcio Zona 1) corresponde a la region de llanura o pampeana sobre la
dorsal Este de la Provincia, los regantes son pequefios y medianos empresarios agricolas,
en algunos casos familiares, cuyas explotaciones se ubican entre los estratos medios, con
una extension promedio de 500 Ha. Son propietarios, al menos de una parte de su campo.
Se dedican al cultivo de granos (maiz, trigo y soja) y la forma de asociacion mas difundida
es la agrupacion con fines técnicos y productivos (Plencovich, 2018).

La Zona 2 (Consorcio zona 2) se ubica en Traslasierra, sobre la dorsal Oeste de la provincia,
los regantes son ‘“grandes empresarios” que desarrollan una actividad agricola
caracterizada por la ausencia de relaciones familiares. Se trata de explotaciones con una
extension media de 1500 ha de las que pueden ser propietarios o arrendatarios con contratos a
largo plazo. Producen papa, alfalfa, existen otros asociados a producciones ganaderas, para
produccion de carne y derivados (Plencovich, 2018).

Consorcio de Llanura (Zona 1), con una superficie regada cercana a las 120.000 Ha, se
corresponde con los Departamentos: Totoral, Rio Primero, Rio Segundo, Colon, Tercero
Arriba, Union, Juarez Celman y Rio Cuarto (Plencovich, 2018).

Consorcio de Traslasierra (Zona 2), con una superficie regada cercana a las 18.000 Ha, se
corresponde con los Departamentos San Javier y parte de San Alberto (Plencovich, 2018).
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Figura 11.19: Areas potenciales para posibles explotaciones
Agua y Economia

La Agroindustria en Cordoba es muy pujante, determinando la importancia del uso del agua
para abastecimiento de poblaciones, riego uso pecuario, industrial y recreativo, sin
descuidar aspectos relacionados con la contaminacioén, degradacion como asi también
inundaciones en centros poblados o zonas rurales productivas.

La economia provincial es diversificada, con una gran variedad de produccion de bienes
tanto primarios como industriales y servicios.

La Provincia es un importante productor de:

1. bienes primarios, con un fuerte sector agricola orientado a la produccion de soja,
maiz, trigo y mani;

2. manufacturas de origen agricola, con un sector agroindustrial dedicado a la
produccion de derivados de la soja, productos lacteos y golosinas;
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3. manufacturas de origen industrial con un sector que se caracteriza por su produccion
de automoviles, y auto-partes, sistemas de transmision, maquinaria agricola
especializada e insumos para la construccion, tales como el cemento. En particular,
la produccion de automoviles incluye no soélo las grandes empresas automotrices
tales como Renault Argentina S.A., Volkswagen Argentina S.A., Fiat Auto Argentina
S.A. e Iveco Argentina S.A., sino también numerosas pequefias y medianas empresas
proveedoras de insumos y servicios. La interacciéon de estas empresas con las
grandes automotrices ha impulsado la transferencia de tecnologia y el aumento de la
capacidad de produccién. La Provincia se ha consolidado como polo mundial
productor y proveedor de unidades de transmision a paises de América Latina,
Europa y Asia, inclusive China.

En cuanto a los servicios, éstos incluyen diversas empresas € instituciones que operan en
la Provincia, incluyendo importantes comerciantes minoristas, numerosas universidades
publicas y privadas, prestadores de servicios de salud y un emergente cluster tecnologico
dedicado a la investigacion y desarrollo dentro del sector de tecnologia informaética. El
turismo local e internacional tiene un rol preponderante en cumpliendo de esta manera una
funcion importante en la actividad econdémica de la Provincia.

Principales Sectores Economicos (Gobierno de la Provincia de Cérdoba, 2022):

Los principales sectores productivos de la Provincia son: industria manufacturera
(representa aproximadamente el 15% del PBI real total de la Provincia); comercio
mayorista y minorista (representa aprox. el 14% del PBI provincial; construccion
(representa aprox. el 14% del PBI provincial); agricultura, ganaderia y pesca (representa
aprox. el 13% del PBI provincial); construccion (representa aprox. el 5% del PBI
provincial) y actividades inmobiliarias y empresariales (que representan aprox. el 21% del
PBI real total de la Provincia.

e Agricultura:

La economia argentina enfrenta graves amenazas de episodios periodicos de escases y
excesos de agua. Las inundaciones son la mayor amenaza de desastres naturales en
Argentina, causando el 60 % de todos los eventos de desastres naturales y el 95 % de los
dafios econdmicos. Las sequias también han tenido un impacto significativo en la economia
argentina en los ltimos afios, en particular en el sector (PNUD, 2010).

Debido a las condiciones geoldgicas y climaticas favorables, el sector agricola de Argentina
es uno de los sectores econdomicos mas importantes del pais. Segin datos del Banco
Mundial, en 2016 el sector agricola represento el 6,4 % del producto bruto interno (PBI)
del pais, mientras que el promedio mundial para este mismo periodo fue del 3,6 %. El
sector agricola argentino ha crecido considerablemente en las ultimas décadas, tanto en
términos de la cantidad de cultivos producidos como de la extension de tierra cultivada.

La estructura de exportaciones de Argentina, mayormente concentrada y dependiente de la
produccion de productos agricolas, crea una fuerte dependencia de los recursos hidricos
para la agricultura. La agricultura extensiva de secano requiere un buen manejo del suelo,
especialmente en ambientes planos, como la region pampeana y la provincia del Chaco,
donde la vegetacion y el suelo son cruciales para la regulacion hidroldgica.

Al mismo tiempo, Argentina es uno de los 15 paises del mundo mas afectados por
inundaciones catastroficas. Seglin la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, el 39 % de los desastres que ocurren en el pais son inundaciones, y
tales eventos tienen el mayor impacto material en personas y activos afectados en Argentina
(PNUD, 2010).
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e  Turismo:

Se destaca dicha actividad porque tiene estrecha relacion con el manejo y gestion de los
recursos hidricos, tanto por tener su significancia en la economia provincial sino también
porque actividades relacionadas con el turismo pueden perjudicar o afectar los recursos
hidricos, o también potenciarlo. Una buena gestion en el manejo de los recursos hidricos y
naturales redunda en mejores condiciones para la actividad turistica, no solo para el goce
sino también desde el punto de vista econdomico de la Provincia.

Junto con la industria automotriz, la agricultura y la tecnologia, el turismo es considerado
un pilar en la economia de Cérdoba. El crecimiento de plazas e infraestructura impulsa un
sector que emplea a cerca de 150.000 personas (Gobierno de la Provincia de Cordoba, 2022).

Se dice que Coérdoba es un estado mediterraneo con todos los paisajes que se puedan
imaginar en su inmensa geografia: montafias, rios, lagos, arroyos, areas verdes y boscosas.
Puede ser considerada como la Provincia con mayor cantidad de localidades turisticas del
pais.
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12 ANEXOII

12.1 Eventos hidrometeorologicos suscitados de forma contemporanea a
creacion de APRHi

A continuacion, se realiza una breve reseha de wuna sucesion de eventos
hidrometeorologicos extremos que afectd seriamente a practicamente toda la provincia de
Cordoba. El objetivo de esta descripcion es tratar de comprender las magnitudes de los
fendmenos, no solo en intensidad de agua precipitada, sino también por la gran expansion
territorial.

Se retratan, buscando no solo visibilizar el comportamiento acerca del cambio climéatico
que se ha ido evidenciando, sino también exponer las consecuencias de determinadas
acciones antropicas en toda la region de la pampa himeda Argentina que, de manera
gradual y constante en el tiempo, fueron modificando el paisaje natural.

Por otro lado, esta descripcion busca poner en consideracion las acciones emprendidas
desde la Gestion a los fines de contrarrestar la problematica de las inundaciones en la
provincia en aquellos afos.

Desde inicios del afio 2014 hasta fines del afio 2017 fueron practicamente 4 eventos los
registrados como extraordinarios en la regiéon. A modo de resumen se los agrupa en dos en
funciodn al tipo de inundacion experimentado. Por un lado, los registrados a inicios del afio
2014 y luego algo similar en el afio 2015, y por el otro los registrados en el afio 2016 y
2017.

1. Fenomenos registrados en periodo 2014-2015: (asociada a inundaciones del tipo
riberefias).

2. Fenomenos registrados en periodo 2016-2017: (asociadas a inundaciones del
microdrenaje con aporte de zona rural aledafia).

e Breve descripcion de fendmenos registrados en periodo 2014/15 y consecuencias
asociadas:

En el afio 2014 los eventos observados en las cuencas serranas de la provincia de Cordoba
se definieron como de una inusitada magnitud. En total se registraron desde mediados de
febrero hasta mediados de marzo 6 eventos significativos abarcando 15 dias (aunque se
registraron mas dias lluviosos, pero de menor magnitud) durante éstos las cuencas serranas
de la Provincia estuvieron sometidas a precipitaciones constantes, las cuales ocasionaron
que las mismas alcanzaran estados de saturacion de humedad significativos. Durante el afio
2015 sucedié nuevamente algo de similares caracteristicas.

Durante 2014 el epicentro del problema fue la cuenca baja del Rio Tercero o Ctalamochita,
mientras que, en el afio 2015, ademas de la cuenca anterior, el epicentro fue también la
zona de Sierras Chicas al norte de la Ciudad Capital, afectando todas las localidades del
corredor Sierras Chicas.

Los dias 13 a 18 de febrero de 2014 se registraron las mayores precipitaciones en donde
las ldminas medias areales de las precipitaciones fueron extremadamente significativas, los
cuales predispusieron condiciones de saturacion significativas en las cuencas, no pudiendo
modificarse en los dias sucesivos ante la falta del asoleamiento necesario para la
evaporacion e infiltracion de estos excedentes.
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Con ello la cuenca qued6 recargada y sin capacidad de retener e infiltrar. La consecuencia
de ello es que cualquier otra precipitacion, posterior a las del 18 de febrero, generaria
escurrimientos (caudales) extremadamente altos hacia aguas abajo.

La siguiente fotografia, tomada por el Autor, retrata la situacion por entonces.

Figura 12.1: Vista aérea del dique Piedras Moras en su nivel maximo. 18 de febrero de 2014.

La presencia recurrente de precipitaciones copiosas desarrolladas en cortos periodos de
tiempo provocd que se alcanzaron rapidamente cotas mdaximas en los Embalses mas
importantes de la Provincia y como consecuencia de ello los caudales de sus rios emisarios
superaron ampliamente los valores medios. Esto ultimo provocéd dafios parciales o totales
en viviendas ubicadas en zonas aledafias.

i §

Figurawl2.2: Cuenca Alta DiquemPiedras Moras (Rio Terctero). (APRHE, 2018)
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A continuacion, se muestra claramente el ascenso de nivel registrado en algunos de los
embalses de la provincia en un corto periodo de tiempo durante el mes de febrero del afo
2014, algo similar volvid a repetirse durante febrero de 2015. Los siguientes graficos
(Figura 12.3) evidencian el registro diario tomado en diferentes embalses de la Provincia
durante febrero y marzo de 2014.
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Figura 12.3: Evolucion diaria de nivel de embalses en Coérdoba durante feb-mar de 2014

De la observacion de los graficos queda a las claras la magnitud del fendmeno no solo en
volumen de agua precipitada en dicho periodo sino también la regionalizacion areal del
mismo ya que practicamente todos los embalses distribuidos por el territorio provincial
experimentaron un abrupto ascenso de su nivel en un corto periodo de tiempo.

Particularmente el Sistema Hidroeléctrico de la cuenca del Rio Tercero, el cual fue pensado
desde su génesis para propositos de generacion hidroeléctrica y regular crecidas de la
cuenca del Rio Tercero, estd compuesto por el Embalse de Rio Grande (Cerro Pelado y
Arroyo Corto), Embalse Rio Tercero (Fitz Simon), Segunda Usina, Tercero Usina y Piedras
Moras.

Sobre este sistema y fruto del evento extraordinario acontecido en febrero de 2014, durante
la noche del 14-15 de dicho mes se elevo mas de 3 m el nivel de agua sobre el Embalse de
Rio Tercero y en menos de 3 meses ingreso al sistema todo el volumen de agua disponible
que tiene el Complejo para almacenar, teniendo que ser evacuado por el rio Tercero hacia
aguas abajo.

Es decir, en menos de un lapso de 90 dias se alcanzo la capacidad de almacenamiento del
sistema (cerca de 1000 Hm?) con el aporte de las cuencas de tributarias. Algo similar
sucedio en el afio 2015, vale decir que, en dos afios consecutivos, se podria haber vaciado
todo el sistema hidroeléctrico Rio Tercero y en menos de 90 dias se podria haber llenado
dos veces seguidas.
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El siguiente esquema muestra el perfil longitudinal del sistema de aprovechamiento
hidroeléctrico del Rio Tercero, mientras que la Figura 12.5 esquematiza la cuenca hidrica
superficial del rio Tercero donde se destacan las ciudades a la vera de dicho curso.
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Figura 12.4: Perfil Longitudinal sistema aprovechamiento hidroeléctrico Rio III (APRHi, 2018)
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Figura 12.5: Cuenca hidrica superficial del Rio Tercero y poblaciones aledafias. (APRHi, 2018).

Dichas precipitaciones, superaron rapidamente la capacidad de retencion de los embalses
provocando una apertura de las compuertas en el Dique Piedras Moras a fin de evacuar el
exceso de agua.

Dicha apertura estuvo condicionada por el nivel de agua que tomaria el rio en su cuenca
aguas debajo de manera de no afectar localidades riberefias. Las cuales avanzaron
fuertemente a lo largo de las décadas hacia las planicies de inundacion del rio.
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Particularmente durante la noche del 14 de febrero de 2014 ingres6 un caudal pico al
embalse Rio Tercero desde todos su aferentes de aproximadamente 3340 m3/s (mas de 120
veces el modulo del rio).

En los dias sucesivos, hacia aguas abajo del dique Piedras Moras se evacu6 por apertura de
compuertas 580 m3/s de maximo, vale decir que el pico del hidrograma de ingreso logro
atenuarse casi un 85%. Luego se mantuvo cercano a los 280 m3/s durante casi un mes
tratando de recuperar capacidad de almacenamiento en Embalse de Rio Tercero.

A consecuencia del estado de saturacion a las cuales quedaron sometidas las cuencas
serranas, la evacuacion aguas abajo del Dique Piedras Moras se programd y mantuvo
practicamente hasta inicios del afio 2016 evacuando un valor constante superior a 4 veces
el modulo del rio Tercero o Ctalamochita a fin de lograr capacidad de almacenamiento o
regulacion (nivel de espera del embalse) frente a potenciales nuevas crecidas que se
manifestaran sobre el sistema de embalses.

Cabe remarcar que el nivel de espera se debe relacionar indefectiblemente con otras
necesidades que presenta el sistema y que se relacionan principalmente con abastecimiento
de agua potable y todos los usos de la cuenca hidrosocial que depende de dicho Sistema,
ademads de garantizar el correcto funcionamiento de la Central Nuclear de Embalse.

La evacuacion inevitable del excedente hidrico por las compuertas generd un aumento del
caudal del rio Tercero o Ctalamochita provocando grandes desbordes y anegamientos en
las distintas localidades aledanas.

Es importante informar que la duracion de llegada de la onda de crecida a las localidades
mas importantes como Villa Maria y Bell Ville es de aproximadamente 36 Hs y 96 Hs
respectivamente, vale decir que cualquier operacion o maniobra de incremento de caudal
de erogacion en Dique Piedras Moras, demorard unas 36 hs en llegar a Villa Maria.

Por otro lado, en la cuenca baja, desde el punto de vista geomorfologico, el rio Tercero
fluye sobre una planicie de inundacion donde la pendiente longitudinal se reduce
considerablemente, el rio discurre en forma errdtica existiendo una gran cantidad de
paleocauces o meandros antiguos (actualmente urbanizados) que se activan durante la
crecida y que modifican la direccion del escurrimiento, ello (sumado a la crecida del rio)
genera desbordes hacia ambas margenes del cauce inundando zonas bajas o antiguos cauces
del rio.

Esta accion se traduce en que el caudal que se registra en las zonas bajas de la cuenca es
inferior a la erogacion desde Dique Piedras Moras, dado que durante el transito se generan
amortiguamientos, desbordes, etc.

Por ultimo, resta remarcar que la inundacion causada fue del tipo riberefa, es decir por
desbordes del rio hacia zonas actualmente urbanizadas (pero que, desde el punto de vista
hidrogeomorfoldgico siempre fueron parte del paisaje natural del rio Tercero), siendo las
localidades mas afectadas por este tipo de inundaciones las ubicadas en la cuenca baja del
rio Tercero o Ctalamochita, es decir, Villa Maria, Villa Nueva, Ballestero, Ballesteros Sur
y Bell Ville, en menor medida se vieron también afectas las localidades de Monte Lefia y
San Marcos Sur.

Hacia febrero del afo siguiente, es decir del afio 2015, se volvid a registrar un fenomeno
de caracteristicas similares a las del afio 2014 y que fueron descriptas en los parrafos
anteriores, solo que esta vez existieron menores inconvenientes en las diferentes cuidades
antes detalladas. No obrante ello la catastrofe de febrero de 2015 en Sierras Chicas, dentro
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del Dpto Coldn significoé un cambio de paradigma en la atenciéon y prevencion de
inundaciones para esa region.

La diferencia fue que en el siguiente afo las ciudades habian quedado mejor preparadas
frente a este tipo de contingencias, asimismo la intensidad y distribucién de las lluvias de
lluvia fue diferente. Si bien los volumenes totales de lluvia en el periodo de febrero-marzo
habia sido similar a los del afio anterior, en el afo 2015 las precipitaciones fueron mas
distribuidas en el tiempo y no tan concentradas como en el 2014.

Esta situacion permitio ejercer una mejor operacion de desembalse a los fines de regular
las diferentes crecidas que se fueron generando.

La Figura 12.6 retrata la situacion imperante en la region del corredor Rio Tercero o
Ctalamochita durante la inundacion de febrero de 2014. Las fotografias aéreas fueron
tomadas por el autor, (1) B° Vista Verde, Villa Maria, (2) Inundacion en sectores riberefios
de B° Palermo, Villa Maria, (3) Inundacion riberefia en B° Jardin, Bell Ville, (4) Inundacion
riberefia en zona de ENET N° 1, Bell Ville.

A

Figura 12.6: Imagenes aéreas crecida e inundacion del Rio I1I en diferentes localidades (feb/2014)

Desde el punto de vista de la operacion de desembalse, esta situacion del afio 2014/15
permitid concluir que era necesario aumentar la capacidad de evacuacion por valvulas
desde la Central Fitz Simon a los fines de anticiparse a la onda de crecida, buscando evitar
el ascenso repentino del nivel de agua en el embalse y asi lograr mayor capacidad de
regulacion (volumen de espera).
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¢ Breve descripcion de los fenomenos registrados en periodo 2016/17 y consecuencias
asociadas:

A partir de los 80’se han incrementado notablemente las frecuencias de precipitaciones
intensas, es decir, lluvias en un corto periodo de tiempo. La ocurrencia de crecidas o
inundaciones con caracter excepcional aumentan la vulnerabilidad de las poblaciones, no
solo de las ubicadas a la vera de un rio o arroyo, sino también en las regiones de llanura.

A fines de marzo y abril del afio 2016 una sucesion de eventos hidrometeorldgicos
constantes azotaron gran parte de la pampa humeda argentina, la provincia de Cérdoba,
principalmente su region Centro-este y Sur, se vio comprometida por constantes
precipitaciones que duraron casi un mes, con escaso asoleamiento y en la cual se vieron
comprometidos innumerable cantidad de poblaciones por inundaciones provenientes de
zonas rurales.

Poblaciones, caminos, rutas principales y secundarias fueron afectadas por grandes
cantidades de agua escurriendo superficialmente desde zonas rurales mas elevadas, incluso
una importante superficie rural del Este y Sur cordobés estuvieron muy comprometidas.

A diferencia de los fenomenos hidrometeoroldgicos registrados en las sierras durante el
periodo 2014-2015, éstos tuvieron lugar en las regiones del Centro-este y Sur provincial.
Aqui la presencia recurrente de precipitaciones copiosas y la regionalizacion areal de las
mismas provocé el desborde de sistemas de desagiies en zonas urbanas y la saturacion y
posterior anegamiento en zonas rurales.

Vale decir que se migré6 de un problema tipico de inundaciones riberefias a uno de
inundaciones asociadas al microdrenaje y su interaccion con la zona rural aledaiia.

La situacion de anegamientos, principalmente en zonas de campos de la pampa cordobesa,
durante los eventos extremos registrados en los anos 2016/17 en las regiones bajas, planas
y mal drenadas del sector sudeste de la Provincia de Cordoba se generaron por:

1. Precipitaciones extraordinarias producidas en toda la region,
2. Aportes de aguas provenientes de las unidades geomorfologicas mas altas,

3. Trasvases de cuencas y concentracion del flujo en determinados sectores por problemas
de manejo y mantenimiento de caminos rurales profundos que actian como verdaderos
canales de conduccion del agua sin respetar las condiciones naturales reinantes en cada
territorio.

4. Napas freaticas altas como consecuencia del aumento de los aportes hidricos en los
ultimos tiempos y el cambio de uso del suelo ocasionado por el reemplazo de cultivos
perennes por cultivos agricolas anuales en siembra directa, con preponderancia de un
simple cultivo anual que generaron excedentes hidricos que se acumularon afio tras afio
durante las ultimas 3 décadas,

5. Desequilibrio en el sistema ya que no puede evacuar ni consumir esos excedentes en
cortos periodos de tiempo.

Se destaca el comportamiento de las precipitaciones en la region, principalmente su
evolucion o modificacion en el tiempo. La Figura 12.7 muestra la evolucion de la
precipitacion anual de Estacion Laboulaye para la serie 1903 a 2016. A lo largo de todo el
periodo (113 afios), se observa una tendencia a incrementar la precipitacion anual, pero con
una importante variabilidad interanual.

Un andlisis mas detallado exhibe un notable cambio entre el periodo 1903-1950 y 1951-
2016 en los valores minimos y maximos registrados de precipitaciéon segin el afio
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Precipilacién anual {mm)

calendario (Figura 12.8). En el primer periodo los valores minimos y méximos de lluvia
fueron 400 y 1000 mm mientras que en el segundo periodo los minimos y maximos fueron
580 y 1400 mm.
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Figura 12.7: Precipitacion anual historica (1903-2016) y tendencia para la Estacion Laboulaye.

Por otro lado, sobre la misma estacion se concluye que los excesos hidricos en el

departamento Roque Sdenz Pefia y zonas aledaias tienen recurrencia cada vez mayor
(Avedano, Salafia & Videla Mensegue, 2017).
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Vale decir que a partir de la década del 70 aproximadamente la zona registré un incremento
de los valores de las precipitaciones minimas anuales y méaximas anuales del orden de un
20% en promedio.

Por otro lado, la Figura 12.9 muestra la evolucion (ascenso) del nivel fredtico en la zona
del Dpto Marcos Juarez y la precipitacion anual asociada, desarrollado por el Grupo Napas,
INTA Marcos Juarez.

Los excedentes hidricos que se acumulan afio tras afio alimentan el nivel fredtico de forma
progresiva (Bollatti, 2017).

Se nota que independientemente de las precipitaciones acumuladas anuales, la napa siguio
ascendiendo de forma constante, por lo que esto explica en alguna medida la necesidad de
generar un cambio en el uso del suelo agricola.
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Figura 12.9: Evolucion Nivel Freatico Dpto. Marcos Juarez. (Bollatti, 2016- Grupo NAPAS,

INTA)

Por ultimo, se destaca que durante los eventos de 2016/17, mas de 30 localidades del
interior provincial experimentaron inconvenientes frente a inundaciones, algunas de forma
severa y otras de menor magnitud, la mayoria se dieron en forma practicamente simultanea.

Casi la totalidad de las inundaciones estuvieron asociadas al microdrenaje con
incorporacion del escurrimiento rural aledano. El siguiente mapa (Figura 12.10) muestra la

extension territorial del fenomeno.
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Figura 12.10: Localidades afectadas con algtin grado de inundacion durante eventos de 2016/17

Asimismo, gran cantidad de superficie rural altamente productiva se vio afectada
generando pérdidas millonarias para la Provincia. Estas zonas agricolas estan intimamente
relacionadas con aquellas localidades del interior afectadas.
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13 ANEXO III

13.1 Principales Instrumentos Legales de interés

A continuacion, se presenta una sintesis de la legislacion nacional y provincial actualmente
de aplicacion en la Provincia de Cordoba en relacion al agua, cabe destacar que no
necesariamente esta identificada la totalidad de la legislacion vigente.

La legislacion relativa al agua en la provincia de Cordoba presenta ciertas caracteristicas
particulares: es una legislacion numerosa, esta dispersa en distintos instrumentos, proviene
de época diversa y ha sido dictada con objetivos diferentes.

3.

10.
1.
12.

13.

CONSTITUCION NACIONAL, arts. 26, 124, 75 inc. 13 y 22: Estas normas
deslindan competencias entre la Nacion y las provincias respecto al dominio y la
regulacion del agua.

LEY N° 25.688 (REGIMEN DE GESTION AMBIENTAL DE AGUAS):
Sancionada el 28 de noviembre de 2002 y promulgada el 30 de diciembre del mismo
afo, establece los presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las
aguas, su aprovechamiento y uso racional. Dispone que las cuencas hidricas
superficiales, como unidades ambientales de gestion del recurso se consideran
indivisibles. Establece normas relativas a la utilizacion de las aguas. Crea los
comités de cuencas hidricas.

CONSTITUCION PROVINCIAL. La constitucion de la Provincia de Cérdoba ha
sido dictada en 1987, ha incorporado la tematica ambiental de manera integral en
la misma y ha innovado en algunos aspectos vinculados a los recursos naturales y
la politica que desarrollara la provincia con respecto a ellos.

LEY N° 5.589 (CODIGO DE AGUAS), modif. por Leyes N° 8853 y N° 8928: es
un conjunto sistematicamente ordenado de disposiciones referidas al uso de las
aguas y defensa contra sus efectos nocivos que contiene principios generales que
armonicamente permitan solucionar las multiples situaciones que pueden
plantearse, dando pautas generales al Estado para su accionar y seguridad y justicia
a los administrados y a los que en razén del uso de las aguas y defensa contra sus
efectos nocivos vean restringido el ejercicio de su derecho de dominio. Autoridad
de Aplicacion: Administracion Provincial de Recursos Hidricos (APRHI).

LEY N° 8.853: Publicada en el B.O.P. con fecha 03 de julio del afio 2000, sustituye
el art. 124 de la Ley N° 5.589, referido a los usos energéticos del agua, disponiendo
que, cuando la potencia a generar exceda de 3000 HP, las concesiones seran
otorgadas por ley.

LEY N° 8.928: Publicada en el B.O.P. con fecha 15 de junio de 2001, modifica la
Ley N° 5589 en determinados articulos.

LEY N° 7.260: Convenio entre la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion
y el Gobierno de la provincia de Coérdoba.

LEY N° 11.005: ley Régimen de la actividad nautica provincial.
LEY N° 6.629: ley de agroquimicos.

Ley N° 9.750: Promocion y fomento para la creacion y organizacion de los
consorcios canaleros de la provincia de Cordoba.

LEY N° 6.604: Crea los Consorcios de Usuarios de Riego.
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14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

LEY N° 7.343 y modif., arts. 9/17: Estas normas establecen criterios para proteger
y mejorar las organizaciones ecologicas y la calidad de los recursos hidricos
provinciales. También se prevén facultades de la Autoridad de aplicacion para
efectuar clasificacion de las aguas, elaborar normas de calidad para cada masa de
agua y niveles maximos de emision permitidos, y adoptar las medidas que sean
necesarias para mejorar o restaurar las condiciones de las aguas.

LEY N° 7.343 Principios Rectores para la Preservacion, Conservacion, Defensa y
Mejoramiento del Ambiente.

LEY N° 10.115. Creacion de la Direccion de Policia Ambiental.

LEY N° 10.208: LEY DE POLITICA AMBIENTAL DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA. Publicada en el B.O. con fecha 27/06/2014.

A su vez, la provincia de Coérdoba cred comités en las cuencas de distintos rios,
diques o lagos, mediante una legislacion especifica. Es el caso, entre otros, de los
comités de cuenca del lago Medina Allende o La Vina (Ley N° 7.862 de 1989), del
dique Cruz del Eje (Ley N° 7.863 de 1989), del dique y del rio Pichanas (Ley N°
7.864 de 1989), del dique Los Molinos (Ley N° 8.005 de 1990), de la cuenca media
del rio Ctalamochita (Ley N° 8.032 de 1991), del rio Chocancharava o Cuarto (Ley
N° 8.130 de 1991), de cuencas del Valle del Sol Norte y sus afluentes (Ley N° 8.148
de 1992), del rio Segundo o Xanaes (Ley N° 8.185 de 1992). De la cuenca baja del
rio Ctalamochita. Entre Villa Maria y la confluencia del Tercero con el rio Saladillo
(Ley N° 8.031 de 1991), del comité de cuenca media del rio Ctalamochita para la
preservacion del ambiente (Ley N° 8.032 de1991), el Comité de Cuenca del Rio
Segundo o Xanaes (Ley N° 8.185 de1992).

DECRETO N° 868/2015. y Res. SRH N° 77/2015: Determinacion de Linea de
Ribera - Método HEC-RAS. Reemplaza Dec. 448-C-1952.

DECRETO N°529/94: Aprueba el Marco Regulador para la Prestacion de Servicios
Publicos de Agua Potable y Desagilies Cloacales en la Provincia -contenido en su
Anexo.

DECRETO N° 847/16 (ex Decreto N° 415/99 - SSRH): Normas para la proteccion
de los recursos hidricos superficiales y subterraneos.

DECRETO N° 4427 boletin de la empresa de obras sanitarias de la nacion fija
condiciones fisicas y quimicas a que deben ajustarse las descargas de liquidos
residuales y/o cloacales considerando los siguientes cuerpos receptores: colectoras
cloacales, conductos pluviales y sus afluentes, cursos de aguas superficiales y pozos
absorbentes y pozos excavados o perforados.

RESOLUCION D.A.S. N° 29/97: Publicada en el Boletin Oficial del dia 3 de abril
de 1997, declara en reserva el recurso hidrico superficial y subterrdneo de la
Provincia de Cordoba, vedando su utilizacion para riego agricola, exceptuandose
aquellos derechos ya otorgados, y las tomas en sistemas regulados y directas sobre
los rios Suquia, Xanaes, Ctalamochita, Chocancharava y aquellos a los que libere
su uso la Autoridad de Aplicacion (Direccion de Agua y Saneamiento).

RESOLUCION DIPAS N° 25/04: Caudal para determinacion de Linea de Ribera y
Linea de Riesgo Hidrico).

RESOLUCION DIPAS N° 395/04: Linea de Ribera Provisoria en el ambito del
territorio de la Provincia de Cordoba.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

RESOLUCION N° 2976/89 (ex DPH) establece los requisitos de descarga de
efluentes liquidos (industriales y/o cloacales) a pozos o perforaciones absorbentes.

RESOLUCION N° 3779/90 limites maximos admisibles para elementos y/o
compuestos toxicos descargados en pozos, perforaciones absorbentes o en fuentes
superficiales.

RESOLUCION N° 12568/86 (ex DPH) limite maximo admisible para cromo
hexavalente en los efluentes liquidos vertidos a cursos de agua (superficiales y
subterraneos).

RESOLUCION 0171/ 94 (ex DIPAS) aprueba los parametros y normas a cumplir
para volcamiento de efluentes liquidos a verter en cursos de agua afluentes al Lago
San Roque (aguas arriba de la represa).

RESOLUCION N° 1073/93 y su modificatoria 175/94 (ex DIPAS) aprueba los
pardmetros y normas a cumplir para volcamiento de efluentes liquidos de las plantas
de tratamiento de aguas residuales que son descargadas al Embalse del Lago San
Roque.

RESOLUCION N° 559/95 (ex DIPAS) aprueba parametros y requisitos a cumplir
por los efluentes liquidos que son descargados al curso del rio Calabalumba,
perteneciente a la cuenca del embalse de Cruz del Eje.
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