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RESUMEN

En la diagonal &rida de América del Sur, la ecorregion Chaco Arido abarca
integramente la region de Los Llanos en la provincia de La Rioja. En esta vasta
porcion provincial la disponibilidad hidrica, determinada por condiciones climaticas
rigurosas propias de la zona (clima semidesértico, régimen pluviométrico de tipo
monzonico con lluvias torrenciales concentradas en el verano), se ha presentado
histéricamente como un condicionante para el desarrollo socioeconémico de la region.
Los sistemas de abastecimiento hidrico en sus comunidades rurales han respondido al
criterio de incrementar la oferta, muchas veces sin tener en cuenta la fragilidad del

ambiente y la participacion de los distintos actores vinculados a la gestion del agua.

En este contexto, es necesario comprender los procesos que intervienen en el
funcionamiento de los sistemas hidricos rurales (basados en el represado de
escorrentias para abrevado animal, en captaciones domiciliarias del agua de lluvia y
uso de perforaciones para el consumo humano y regadio de huertas familiares), para
disefiar acciones estructurales y medidas no estructurales tendientes a una gestion

eficiente del agua en el Chaco Arido Riojano.

Con base en las metas fundamentales de la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH)-sostenibilidad ambiental, eficiencia econdmica, equidad social-la
presente tesis se propone desarrollar estrategias para la GIRH en comunidades rurales
del Chaco Arido Riojano. Se tiene como premisa que la organizacion de dichas
comunidades y su activa participacion en la gestion eficiente, equitativa y sostenible
del recurso hidrico aportaréa al desarrollo socioeconémico de la region.

Palabras claves: GIRH, Desarrollo Rural, Gobernanza Hidrica.
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ABSTRACT

In the arid diagonal of South America, the Arid Chaco ecorregion covers the
region of Los Llanos in the province of La Rioja. In this vast provincial portion water
availability, determined by rigorous climatic conditions typical of the area (semi-
desert climate, monsoon rainfall regime, with torrential rainfall concentrated in the
summer) has historically been presented as a gravitational problem in the socio-
economic development of the region. The water supply systems in their rural
communities have responded to the criterion of increasing supply, often without taking
into account the fragility of the environment and the participation of the different

stakeholders linked to water management.

In this context, it is necessary to understand the processes that intervene in the
operation of water supply systems rural (based on the damming of runoff for animal
watering and irrigation of family vegetable gardens, and on household harvesting of
rainwater and the use of boreholes for human consumption), to design structural
actions and non-structural measures aimed at efficient water management in the Chaco

Avrido Riojano.

Based on the fundamental goals of Integrated Water Resources Management
(IWRM)-environmental sustainability, economic efficiency, and social equity-this
thesis proposes to develop IWRM strategies for rural communities in the Arid Chaco
region of La Rioja. It is based on the premise that the organization of these
communities and their active participation in the efficient, equitable, and sustainable
management of water resources will contribute to the socioeconomic development of

the region.

Keywords: IWRM, Water Governance, Rural Development
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Desarrollo de un Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Comunidades Rurales del Chaco Arido Riojano

1. INTRODUCCION

Es evidente la importancia que tiene el agua para el sustento de la vida humana y
los ambientes naturales. También es indiscutible que constituye el recurso natural
renovable més valioso y escaso del planeta. El agua, en este sentido, se presenta como
el eje transversal de la sostenibilidad social y ambiental. La disponibilidad hidrica en
forma oportuna, tanto en calidad como en cantidad, adquiere singular relevancia en
diferentes regiones a nivel mundial ya que es la variable critica, aun en zonas de
excesos hidricos, condicionante general de las actividades antropicas. Esta situacion se
agrava aun mas en ambientes aridos, ya que la exigua disponibilidad del vital elemento

es casi una constante.

En regiones aridas de la Republica Argentina, el recurso hidrico desde siempre
jugo un papel preponderante entre los multiples factores que influyen en su desarrollo
socioecondémico. En materia de servicios de agua potable y saneamiento a nivel
nacional se han realizado grandes esfuerzos para alcanzar estandares de calidad y
cumplir con compromisos internacionales. En este contexto, la provincia de La Rioja
presenta aceptable cobertura de agua potable y ha denotado un incremento sustancial
en la cobertura de servicio de cloacas en los ultimos afios. En el caso de las
comunidades rurales del interior provincial es destacable el alivio que han
experimentado algunas de ellas con la incorporacién de servicios basicos (agua
potable y energia eléctrica). Estos avances generan la necesidad de replantear
cuestiones que signaron al arido riojano, como es el éxodo de sus pobladores a centros

urbanizados. También provoca cambios culturales en el manejo del recurso hidrico.

UNL - FICH MGIRH - Diego Ivan Pereyra



Desarrollo de un Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Comunidades Rurales del Chaco Arido Riojano

Desde sus origenes las comunidades llanistas! desarrollaron una cultura acerca del
cuidado del agua, que se ha transferido de generacion en generacion. En la actualidad,
esta cultura esta en crisis, presentandose un antagonismo entre el histérico “ahorro del

agua” (antes del acceso al agua) y el “derroche” actual.

Como caracteristica principal, las comunidades rurales del arido riojano se
encuentran distribuidas espacialmente en forma dispersa. La tenencia de tierras es de
tipo “comunera”, lo cual induce una alta presion sobre los recursos naturales y
determina fuertes limitaciones al uso de tecnologias existentes, como asi también al
desarrollo de nuevas tecnologias inherentes al uso racional de dichos recursos en este

tipo de medios.

El agua no es ajena a esta realidad. Los sistemas de abastecimiento hidrico, tanto
para uso humano como para el desarrollo de actividades productivas, han respondido
con baja eficiencia al criterio de cubrir demandas sin tener en cuenta la fragilidad del
ambiente y la participacion de los distintos actores vinculados a la gestiéon del agua.
Por estos motivos, el disefio y aplicacién de planes de desarrollo muchas veces

fracasan.

En este marco, se propone desarrollar estrategias de Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH), tomando como caso de estudio las comunidades de San
Pedro, en el Departamento Capital, y La Paz, en el Departamento Rosario V. Pefialoza,
ambas perteneciente a la provincia de La Rioja, con el afan disefiar acciones
estructurales y medidas no estructurales que respondan a las necesidades de este

ambito sociocultural.

1 De Mooussy, lll, p.398, “Llanista”, habitantes de la planicie de los Llanos de La Rioja, Argentina.
Circunscripta entre las montafias de Cérdoba, de San Juan, de San Luis y de Catamarca, con su hito
central: “Las Sierras de Los Llanos”.
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2. DESCRIPCION DEL AREA

Diferenciados por su geomorfologia, clima, hidrografia y vegetacion, se
distinguen cuatro medios geogréaficos basicos en el territorio riojano: la region
cordillerana, cordones serranos, entre los que discurren valles y bolsones y Los Llanos
(Rosa & Mamani, 2000). En este ultimo se encuentra el area de estudio de la presente

tesis (Figura 2-1).

REFERENCIAS

B Llanos
Il Cordones Serranos
[} Valles y Bolsones
B Cordillera

EABORADO POR:

INTA EEA La Rioja (1) UNLaR SEDE UNIVERSITARIA
CHAMICAL (2). 1999

Basado en Mapa Geolégico de la pcia de La Rioja.
SEGEMAR. 1993

ional de Tecnologia Agropecuaria -
ental Agropecuaria La Rioja
1ad Nacional de La Rioja - Sede Universitaria

9" 68 67" 66

Figura N° 2-1: Unidades de relieve de la provincia de La Rioja (INTA - UNLaR, 1999).

En el contexto de la ecologia regional, Los Llanos Riojanos, ocupan
integramente la region ecoldgica del Chaco Arido. La misma abarca la porcion Sud
Este de Catamarca, Noroeste de Cordoba, Norte de San Luis, Sud Este de La Rioja,

Este de San Juan y Sudoeste de Santiago del Estero.

Con 4,8 millones de hectareas, la region de Los Llanos es un exponente tipico de
esta ecorregion, tanto en sus caracteristicas fisiograficas y climaticas, como desde el
punto de vista social y productivo (Vera et al., 2003.; Biurrun et al., 2012). Su clima
es semidesértico a desértico, el régimen pluviométrico es de tipo monzonico, con

precipitaciones torrenciales concentradas un 85% en la estacion mas calida (noviembre

UNL - FICH MGIRH - Diego lvan Pereyra



Desarrollo de un Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Comunidades Rurales del Chaco Arido Riojano

a marzo), y sus valores promedios oscilan entre 200-500 mm anuales, disminuyendo

de Este a Oeste (Blanco, et al., 2005), (Figura N° 2-2).

Las temperaturas presentan en promedio variaciones anuales desde 17 a 20 ° C,
con una media mensual del mes méas célido de 26 ° C y maximas absolutas de 45 °C.
Por su parte, los inviernos son templados con una media mensual del mes més frio de

12 °C (Ayan, 2004).

Figura N° 2-2: Ecorregion del Chaco Arido, distribucion espacial de la precipitacion media anual
(Blanco et. al., 2005).

Orograficamente se trata de un sistema de cuencas arreicas cuyos limites estan
dados por un conjunto de sierras pampeanas con elevaciones que alcanzan o apenas
superan los 2000 m. En la porcion Oeste y de Norte a Sur se distinguen las sierras de
Ambato, de Velazco, de Paganzo, de Portezuelo, de Valle Fértil, de Guayaguas, de
Cantantal, de los Colorados, de las Quijadas y de Alto Pencoso. En su porcion Este, y
de Norte a Sur, aparecen las sierras de Ancasti, Norte de Cordoba, de Guasapampa, de
Pocho, de los Comechingones, y de San Luis. Dentro de estos limites generales, es

importante destacar también la presencia de un conjunto menor de serranias, que, en el
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caso de La Rioja, se ubican en la zona plana conocida como los Llanos Riojanos. Estas
serranias son: Las Bravas, de Los Llanos, de Chepes, Ulapes y Malanzan, (Figura 2.3),

(Calella & Corzo, 2006; Steenken et al., 2010).
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Figura N° 2-3: Sierras Pampeanas Orientales (Steenken, et al., 2010)

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA INVESTIGADO

En términos generales, la probleméatica en comunidades rurales de la provincia
de La Rioja tiene multiples factores de incidencia, que atraviesan el plano social,

productivo, econémico y ambiental. (Fiorani, 2006).

La distribucion de la poblacion en la provincia de La Rioja es extremadamente
desigual. Considerando los dieciocho departamentos en los que se divide

administrativamente el territorio, el 82 % de la poblacion estd concentrada en 5

UNL - FICH MGIRH - Diego lvan Pereyra



Desarrollo de un Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Comunidades Rurales del Chaco Arido Riojano

Departamentos. En el sector de Los Llanos, el departamento, Capital, concentra el
54.2% de la poblacion, seguidos por Chamical y Rosario Vera Pefialoza ambos con el
4.2 % de la poblacion. En el sector oeste provincial, el Departamento Chilecito, el
segundo en importancia a nivel territorial cuenta con el 14.8%, seguido por
departamento Arauco que representa el 4, 6 % del total de la poblacién provincial,

(Bardaro et al., 2015; GIRSAR La Rioja, 2019).

El sector rural provincial esta constituido por 11.534 hogares, de los cuales
6.406 se encuentran emplazados en la region de Los Llanos y 5.128 corresponden a la
region de Los Valles. Asimismo, el 29 % del total de unidades habitacionales
corresponden a hogares de productores agropecuarios, entendiendo a tales hogares
como aquellos en donde algin miembro trabaja la tierra por su cuenta con fines
comerciales y/o subsistencia, ya sea en propiedad, arriendo, aparceria, contrato u
ocupacion. El restante 71% son hogares rurales no son productores agropecuarios. Lo
descripto evidencia una gran diversidad en las estrategias de vida y reproduccidn
social de estas poblaciones, lo cual debe ser tenido en cuenta al momento de

emprender planes de desarrollo de cualquier indole, (Fiorani et al., 2006).

Un punto que requiere central atencion es el deterioro ambiental que
histéricamente estuvo relacionado al ambito rural, provocado principalmente por las
actividades humanas, tales como el sobrepastoreo por mal manejo del rodeo y tala sin

control del bosque nativo (IPALaR, 2013).

En su plan estratégico de los recursos hidricos 2013 - 2020 para zona rural de la
provincia La Rioja, el Instituto Provincial del Agua, distingue al tipo de tenencia de
tierra como otro factor significativo de incidencia sobre el desarrollo socioecondémico

y el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales. Sobresale entonces, el tipo
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de propiedad “comunera”, una forma pre-capitalista de tenencia de la tierra que dista
de las actuales formas de tenencia (social, cooperativa o estatal). Se denominan
“comuneras” porque quienes la poseen, herederos de “mercedes reales” de la época
colonial, son reconocidos como tales por otros “poseedores” de la misma condicion,
no cuentan con titulos de propiedad “saneados” por algin procedimiento judicial
valido. Esta forma de tenencia de la tierra induce a los “comuneros” a maximizar la
tasa de explotacion de la tierra sin realizar un minimo de inversion que le permita
aumentar su eficiencia. Consecuencia de esto es el rapido deterioro de la capacidad de
carga de los campos, el sobrepastoreo y la desertizacion. Esta forma de tenencia de la

tierra afecta al 90% del territorio de Los Llanos.

El sector rural que habita en las comunidades de Los Llanos de La Rioja tiene
restricciones de capital humano, productivo, social, de acceso a bienes y servicios y de
migracion, lo cual permite, en base a indices oficiales de la Republica Argentina para

medir la pobreza clasificarlo como “pobre” (Vera, et al., 2003).

En este escenario es notoria la interrelacidon que presenta el tipo de tenencia de la
tierra, el deterioro ambiental, las actividades antropicas y la situacién de pobreza,
donde el capital productivo, la falta de organizacion comunitaria, la posibilidad de

acceder a servicios de agua potable y saneamiento, son gravitantes (Figura 3-1).

2 Boixadds, (2009), refiere con base en Ots Capdequi, (1959), el término “mercedes de tierras”.
“Concesiones reales” sobre los territorios americanos conquistados otorgadas a espafioles y/o criollos
por autoridades locales (virreyes o gobernadores). Las mercedes de tierras o mercedes reales fueron el
instrumento de colonizacion en los dominios americanos y la institucion que convirtié a soldados y
conquistadores en colonos y propietarios.
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> Capital productivo
> Acceso a servicios de agua potable,
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Figura 3-1: Relacién entre elementos condicionantes y factores gravitantes que determinan el
desarrollo rural en Los Llanos Riojanos.

Si bien los aspectos restrictivos antes mencionados prevalecen como factor
comun en las comunidades rurales de Los Llanos, entre los cuales también estan los
inherentes a la disponibilidad hidrica, las realidades de las cabeceras departamentales
son diferentes y esto se refleja en el patrimonio socio-productivo y la capacidad para

afrontar dichas restricciones.

En tal sentido, se tomaron bajo estudio dos comunidades rurales, San Pedro en el
departamento Capital (homdnimo de la provincia de La Rioja) y La Paz, perteneciente

al departamento Rosario Vera Pefialoza.

La eleccion de las localidades se realizé para tener en consideracion dos tipos de
comunidades rurales pertenecientes a departamentos con distintos niveles de

desarrollo y a priori con distintas posibilidades para plasmar estrategias de GIRH.

En efecto, desde lo demografico el departamento Capital aglutina en su territorio
el 54,2 % del total de la poblacién provincial. Presenta el 98,2 % de sus habitantes
sector urbano (asentamiento urbano puntual) con un 1.8 % de poblacion en sector
rural. Por su parte la poblacién del departamento Rosario Vera Pefialoza, representa
4.2 % del total provincial con el 73,6 % de poblacién urbana y el 26,4 % de poblacion
rural-asentamientos en semitrama, parajes pequefios, dispersos, con conectores

multidireccionales-(GIRSAR La Rioja, 2019; PISEAR, 2016; Bardaro et al., 2015). En
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términos globales la estructura demografica rural los departamentos es diferente, no
obstante, la conformacion poblacional de la comunidad de San Pedro y La Paz son

similares.

Recchioni et al., 2019, tipificaron los departamentos de la provincia de La Rioja
tomando en consideracion indicadores socioeconomicos, involucrando las
dimensiones econOmica, demografica y agropecuaria. La inclusion de estas
dimensiones permite una lectura mas integral de los departamentos, ademas del
analisis de las relaciones entre ellas. De esta manera, lograron una regionalizacion
exhaustiva en base al desarrollo social y el tipo de explotacion agropecuaria para los

18 departamentos que componen el territorio riojano.

Del analisis de componentes principales aplicado, los departamentos Capital y
Rosario Vera Pefaloza, resultaron en el cuadrante donde se posicionan aquellos que
tienen explotacién ganadera con alto nivel de desarrollo, junto al Departamento
Chamical, General Belgrano y General Lamadrid. Si bien comparten caracteristicas
similares, mediante analisis de cllster, el que permite a través del dendograma
determinar qué departamentos tienen mayores similitudes y cuéles no, concluyen que
los departamentos Capital junto a Juan Facundo Quiroga se mantienen casi hasta el
final del agrupamiento jerarquico sin agruparse. Esto indica que mantienen

caracteristicas en las componentes que imposibilitan asociarse con otros.

El departamento Rosario Vera Pefialoza por su parte, corresponde al grupo de 11
departamentos méas vinculados a la actividad pecuaria y muchos de ellos del sur de la
provincia. Evidencia, en contra posicion al departamento Capital, baja actividad
agricola y muy escaso desarrollo negativo. Comparativamente, los departamentos

Capital y Rosario Vera Pefialoza se diferencian desde lo economico, lo demogréafico y
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lo agropecuario. En definitiva, representan a priori posibilidades disimiles para la

gestion de los recursos hidricos en sus comunidades rurales.

Teniendo en cuenta la multidimensionalidad de la problematica del &mbito rural
del arido riojano, las caracteristicas socioeconOmicas Yy productivas de las

comunidades, en esta tesis se abordaron los siguientes problemas identificados:

a) Incertidumbre y escasez de datos e informacion sobre requerimientos hidricos

en las comunidades rurales.

b) Gestion fragmentada de los recursos hidricos por parte de instituciones

ligadas al manejo y administracion del agua.

c) Déficit de organizacion y capacidad en las comunidades rurales para lograr

una gestion eficiente del agua.

d) Falta de planificacion en el manejo del agua, operacion y mantenimiento de

obras para uso ganadero y agricultura familiar.

e) Deficiencia en la infraestructura para captacion, almacenamiento y

distribucion de agua para consumo humano.

En este escenario las comunidades de San Pedro y La Paz tienen como principal
actividad productiva a la ganaderia de cria bovina-caprina, y actividades enmarcadas

en la agricultura familiar.

San Pedro, en el departamento Capital, esta ubicada sobre la Ruta Provincial
N°6 distante a unos 42 km de la ciudad de La Rioja. La conforman 15 unidades
familiares, las cuales no cuentan con autosuficiencia de recurso hidrico para consumo

humano (bebida y elaboracion de alimentos). Las familias se abastecen de la captacion
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de lluvia y la asistencia periodica de camiones cisterna pertenecientes al Municipio del
departamento Capital que aportan agua potable proveniente de la ciudad de La Rioja,

siendo almacenada en aljibes domiciliarios, (IAP San Pedro, 2014).

La provision hidrica para el desarrollo de sus actividades productivas se basa en
el almacenamiento de escorrentias en represas, complementada por el uso de agua

subterranea.

Por su parte, la comunidad de La Paz conforma un nucleo de 12 familias. Se
encuentra ubicada en el departamento Rosario Vera Pefialoza, distante a unos 30 km
de la ciudad de Chepes, cabecera departamental y a 270 km de la Capital Provincial.
Al igual que San Pedro el abastecimiento de agua para el abrevado animal y el regadio
de huertas familiares se basan en el represado de escorrentias menores. EI consumo
humano es cubierto por captaciones domiciliarias del agua de lluvia y por el uso de

perforaciones (IAP La Paz 2014).

En la figura 3-2, se distingue la ubicacion de la provincia de La Rioja respecto a
la diagonal arida de la Republica Argentina (Chaco Seco) y su correspondiente
ecorregion Chaco Arido. Asimismo, se detalla la ubicacion de las comunidades de San
Pedro en el departamento Capital y La Paz en el extremo sur de Los Llanos Riojanos

en el territorio del departamento Rosario Vera Pefialoza.
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Figura N° 3.2: Ubicacion de las comunidades rurales San Pedro y La Paz en referencia a la diagonal
arida de la Republica Argentina, Chaco Seco; la ecorregion Chaco Arido (Oyarzabal et al., 2018); los
departamentos Capital y Rosario Vera Pefialoza en la regién de los Llanos provincia de La Rioja.
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4. ANTECEDENTES

4.1 Gestion comunitaria del agua en los Llanos Riojanos.

Los estudios referidos al estado natural, manejo y uso del agua por parte de la
poblacién en Los Llanos Riojanos identifican de manera reiterada una limitante
critica: la disponibilidad del recurso hidrico. Esta escasez, tanto cualitativa como
cuantitativa, constituye un obstaculo para el desarrollo social, agropecuario e industrial

de la region.

Si bien esta nocion tiene una fuerte resonancia con lo expuesto por Natenzon
(1990), quien analiz6 la recurrencia social de apelar a la escasez de agua para explicar
el subdesarrollo y la marginalidad, develando su caracter ideologico y mistificador
como determinante natural del atraso, comprender las dinamicas actuales de la gestion
hidrica llanista exige ir un tanto méas alld&. Para ello, es necesario recurrir
ineludiblemente a la historia de la apropiacién, modificacion e intervencion sobre
recurso el hidrico. En este sentido, las cuestiones inherentes a la organizacién de las
comunidades para la gestion del agua tuvieron un desarrollo lento, fendmeno que
encuentra parte de su explicacion en las distintas modalidades de acceso, tenencia y
propiedad colectiva de la tierra, asi como en la configuracion de las conflictivas
relaciones sociales agrarias propias de Los Llanos de La Rioja (Boixados, 2009;
Boixadds & Farberman, 2011). Esta historia revela como el acceso al agua ha sido
moldeado en funcidn de intereses sectoriales y parcelados, emergentes de aquel grupo

que logré imponer sus prioridades sobre las de los demas sectores sociales.

Frente a este legado de conflictividad y apropiacion desigual, con el transcurso
del tiempo se ha visualizado, particularmente en el &mbito rural, indicios de un cambio

que pasan por la organizacion y la participacion comunitaria en procesos
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multisectoriales de gestion y manejo de los recursos hidricos, lo cual representa una
potencial alternativa para superar el peso histérico que recae sobre las formas de uso

del agua, enfrentar las coyunturas actuales y las particularidad del medio natural.

Como resurgimiento de los principios de cooperativismo y la participacion
comunitaria en los Llanos Riojanos, se destaca el modulo educativo del Proyecto de
Desarrollo Rural Integral de Los Llanos - La Rioja, cuyo eje central gir6 en torno a la
formacion de una conciencia individual y colectiva tendiente a rescatar las
potencialidades ambientales y productivas de la tierra y a resolver sus situaciones

criticas a traves de un desarrollo gradual y sostenible (ADEZA - GTZ, 1994).

Estas acciones promovian la participacion de diversos actores para la resolucion
de problemas en el ambito de Los Llanos, como lo demuestra las propuestas
elaboradas por la Sociedad Rural del Sur Riojano (SORSUR) referidas al
fortalecimiento del sector ganadero mediante la conformacion de organizaciones de
productores (gremiales y/o empresariales) y la implementacién de lineas crediticias a
tasas promocionales para incrementar la infraestructura hidrica ganadera mediante la
construccién de aguadas (represas y/o perforaciones), la incorporacion de molinos de
vientos para productores que tengan pozos a cielo abierto, la canalizacion de cauces
menores (rios y manantiales) y desde diques para uso pecuario, (ADEZA-GTZ 1994,

Cuaderno VI, pag. 65 - 66).

Casi en simultaneo, se desarrollaban formas de participacion coligados a los
sistemas bajo riego con presencia predominante en el sector Oeste de la provincia de
La Rioja. Asi, se establece en el afio 1992 los Consejos Zonales de Riego, se

conforman Consorcios de Riego en 1994 y se crea la Ley provincial de Consorcios de
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Riego en 1995 y hacia 1997 se crea el Consejo Provincial del Agua y las Juntas

Regionales del Agua, (Mirassou, 2009).

En el trayecto legislativo e institucional de la provincia de La Rioja, en materia
hidrica, se ve reflejado en el afio 2010 con el dictamen de la Ley N° 8.871 que tiene
como objeto establecer la politica hidrica provincial y fortalecer la gestion
institucional del sector hidrico en el ambito de la provincia de La Rioja. Entre sus
directrices, se crea el Instituto Provincial del Agua La Rioja (IPALaR), nueva
autoridad de aplicacion del cédigo de aguas Ley N° 4.295, y de la Ley N° 6.360
“Servicio de abastecimiento de agua para consumo humano y micro-produccion
agropecuaria en areas rurales” que tiene por objeto regular la prestacion del servicio de
abastecimiento de agua en localidades rurales y asentamientos poblacionales dispersos

en el territorio de la provincia de La Rioja.

Si bien se define un marco normativo sobre la prestacion de servicio del agua en
el &mbito rural, con énfasis en una administracion privada, lo cual queda plasmado en
la subsiguiente, Ley N° 6.361 que trata la privatizacion del suministro de electricidad
y abastecimiento de agua en areas rurales de la provincia, en lo concerniente a los
prestadores que figuran en su inc. b, art. 14 (Asociaciones civiles, uniones vecinales,
cooperativas 0 municipios que se autoabastezcan), no se encontraron manifiestos
legales que describan atribuciones, derechos y obligaciones adecuados a los sistemas
hidricos en comunidades rurales de los Llanos Riojanos. Sin embargo, se han
reconocido en el ambito provincial la existencia de 77 Instituciones Civiles
Administradoras de Agua. 37 de estas Instituciones controlan el agua para riego, bajo
la denominacion de consorcios, 36 administran agua potable, y las 4 Instituciones
restantes son de caracter mixto, gestionan agua potable y de riego, (Economia Riojana,

2017).
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Guifazu Micames, (2017), resalta que es necesario reducir la brecha entre las
formas alternativas de gestion comunitaria o social del agua, aceptarlas y reconocerlas
en los sistemas de reglas formales; diferentes paises lo han hecho como es el caso de
Espafia (Tribunal de aguas de Valencia) y no ha entrado contradiccién ni oposicion
con las reglas del estado de derecho. Al contrario, les ha dado eficacia juridica a estas
decisiones, colectivas, participativas, consensuadas, en este caso, en los asuntos de los
regantes. En el contexto latinoamericano, paises como Nicaragua reconocen
formalmente las formas comunitarias de gestion y a partir de ahi se construye el

sistema hacia arriba.

En la busqueda de un esquema de organizacidn que responda a las necesidades
de las comunidades bajo estudio, en armonia con el marco legal e institucional
vigente, en consideracion con sus caracteristicas ambientales, sociales, econdmicas,
culturales, y las formas actuales de gestidn, es necesario poner el foco en dos procesos
o factores que caracterizan a los sistemas de abastecimiento rural de los Llanos
Riojanos, como son la “descentralizacion” y la “gobernanza” en la gestion hidrica.

Al igual que lo manifiesta Bilbao, (2018) en el marco organizativo aplicable a
comunidades rurales de la cuenca del rio Juella en la provincia de Jujuy, surge del
analisis reglamentario para las comunidades rurales, que la descentralizacion es un
proceso que se legislo, formaliz6 e implementé con cierta claridad hasta la creacion de
los consorcios de riego, no sucediendo lo mismo con los sistemas de abastecimiento de

agua potable, saneamiento y microproducciones en areas rurales.

En este escenario, es destacable la participacion en la administracion del recurso
hidrico de los gobiernos locales, representado en estos casos por los Municipios.
Economia Riojana, (2017), con base en un informe realizado por el Banco Mundial,

indica que 17 localidades de la provincia de La Rioja tienen como administradoras del
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agua a sus municipios, siendo abastecidas 103 localidades urbanas pequefias y rurales

con agua potable y/o riego.

Esta esta situacion, independientemente de la eficiencia en el manejo de sistemas
hidrico, introduce y pone en escena a la “gobernanza hidrica en el ambito rural”, la
cual debe constituir un elemento esencial al momento de seleccionar el modelo de
organizacion. WWF, (2012) definen que la gobernanza trata sobre los procesos y
mecanismos de interaccion entre los actores gubernamentales y no gubernamentales.
Es un concepto dindmico que representa los procesos y los sistemas a través de los
cuales opera la sociedad. Se refiere al amplio método de “gobernar”, que incluye, pero
no se restringe a la perspectiva mas limitada de “gobierno”. Se refiere a la
interrelacion de las estructuras formales e informales, a los procedimientos y a los
procesos, a los sistemas de hacer las reglas, las redes de actores, a todos los niveles de

la sociedad (de lo local a lo global), dentro del contexto del desarrollo sostenible.

Lozeco, (2013) define que una propuesta de organizacion conlleva dos
elementos igualmente relevantes: el conocimiento global, acerca de los modelos mas
difundidos a nivel mundial, y el conocimiento local, sobre la realidad en la que estara
inserto el modelo de organizacion propuesto. Considerar solo el primero de ellos,
podria traer aparejado la transposicion de modelos no necesariamente aplicables y
atiles para la realidad del lugar objeto del problema. Si, por el contrario, sélo se
tuviera en cuenta el conocimiento local, se podria estar dejando de lado saberes que
enriquezcan el analisis y experiencias que contribuyan al disefio exitoso del esquema
de organizacion que se proponga. Por ende, es aconsejable combinar los saberes

globales con el conocimiento local, de modo de apropiar lo necesario de cada uno de
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ellos, evitando excesivos pragmatismos o consideraciones principistas que sesguen o

limiten la mirada para plantear un esquema organizacional eficiente.

En tal sentido se presentan a continuacion algunos modelos organizativos con
base en la “Gestion Comunitaria” desarrollados en Latinoamérica y El Caribe y sus
figuras que pudieran existir en Argentina, como asi también modelos alternativos de
apoyo institucional, entendiendo que en ellos radican los principios del modelo de
organizacion que mejor se ajusta a las particularidades de los sistemas de
abastecimiento hidrico de las comunidades rurales de la Paz y San Pedro, y, en un

sentido mas amplio, de la provincia de La Rioja.

La ausencia o ineficiencia de acciones estatales en materia de servicios de agua
potable y saneamiento en areas rurales, dio origen a modelos de gestiébn comunitaria
descentralizados en diferentes paises de Latinoamérica tales como Bolivia, Perd,
Ecuador, Guatemala y México. Las organizaciones comunitarias de agua adquieren
una importancia particular a partir de los afios 1990 y 2000 en un contexto de
promocion de los principios de descentralizacion y de participacion, y del surgimiento
de la “cuestion medioambiental”. La gobernanza “local”, ‘“democratica” o
“participativa” del agua ha sido objeto de estudios que insisten en las modalidades de
coordinacion entre actores publicos, privados y comunitarios para definir e

implementar la accion pablica (Artero, 2016).

La gestion comunitaria del agua existe desde hace méas de 50 afios en
Latinoamérica y hoy en dia existen mas de 145.000 entidades definidas como
“Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento” (OCSAS), que

dan acceso al agua a mas de 70 millones de habitantes, (AVINA-CLOCSAS, 2017).
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Aguilar Amilpa, (2011) sefiala que, si bien ésta no es la Gnica opcion para los
sistemas rurales en América Latina, de manera puntual en algunos paises es la opcion
preferida o la Unica disponible. No obstante, son posibles otras formas organizativas
para garantizar el abasto de agua doméstica en pequefia escala. Tales son los casos de
los operadores publicos, privados o mixtos, que dotan del servicio en areas rurales,
periurbanas y pequefas localidades urbanas, conocidos como “Organismos
Operadores de Pequefia Escala” (OLPE) y los modelos de “Apoyo Institucional” de

los cuales también se tienen referencias importantes (Galindo & Palerm, 2016).

4.1.1 Modelo OCSAS

La mayor parte de los paises de Latinoamérica y el Caribe han logrado cumplir
con las metas establecidas en agua y saneamiento por los Objetivos de desarrollo del
milenio (ODM). Sin embargo, las grandes desigualdades caracteristicas de la region se
reflejan en el acceso a agua y saneamiento y en particular entre las areas rurales y
urbanas. Se estima que todavia 34 millones de personas no cuentan con acceso a
fuentes mejoradas de agua, de las cuales 21 millones viven en el area rural (16 % de la
poblacién rural). En el caso del saneamiento, 106 millones de personas ain no
disponen de instalaciones de saneamiento mejorado y de ellas, 46 millones se

encuentran en territorios rurales (36% de la poblacion rural)”

En este contexto, las OCSAS juegan un rol crucial en la region, puesto que han
constituido una respuesta a la necesidad de dotar a las comunidades més alejadas,
marginalizadas, rurales o periurbanas, de los beneficios del servicio de agua y

saneamiento.

Segun la definicion proporcionada por la Fundacién AVINA, las OCSAS son

generalmente estructuras sociales creadas por grupos de vecinos donde generalmente
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no llega el servicio de los operadores publicos, privados o mixtos que atienden a las
grandes ciudades. Por medio de estatutos de autogobierno, trabajo mancomunado y
eleccion de lideres de manera democratica, dirigen sus esfuerzos a establecer un
sistema de captacion, potabilizacion, distribucion y pago por el servicio del agua y
algunas veces del saneamiento. Sus lideres normalmente no reciben remuneracion por
su trabajo, sino que lo hacen por vocacién y compromiso social. Sin embargo, existe
una gran variabilidad en el tamafio y los servicios ofrecidos por la OCSAS, asi como
en su formalizacion juridica, estructuras organizativas y de gestion. Las mas pequefias,
que por su tamafio generalmente son las que presentan una mayor debilidad
organizacional, atienden en promedio a unas 50 familias, mientras que las méas grandes

pueden incluso llegar a abarcar varios miles de familias.

Se estiman que en El Salvador 68% de los sistemas de acueductos son
administrados por OCSAS. En Nicaragua, mientras los municipios administran un
total de 190 sistemas de agua, se estima que cerca de 5600 comunidades administran
sus propios sistemas, atendiendo a un 20% de la poblacién. En Centroamérica las
OCSAS juegan un rol preponderante representando en Honduras y Guatemala un 30%
del sector, en Panama y Costa Rica un 28% y 29.1% respectivamente y en El Salvador
un 22%. En los paises andinos la gestion comunitaria del agua ocupa igualmente un
rol muy importante atendiendo en Per( a 27% de la poblacidon, en Ecuador a 26%, en
Bolivia a 21% y en Colombia a 18%. Se destaca igualmente el caso de Paraguay
donde 40% de la poblacion recibe agua gracias a la gestion comunitaria del agua
(Mejia et al., 2016 en AVINA-CLOCSAS 2017). Por su parte argentina, cuenta con

1.407 OCSAS con un 11% de la poblacion atendida respecto al total nacional.
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Las OCSAS para su conformacion y gestion tienen como principio que la
“organizacion” es la institucion social basica para integrar, alinear y potenciar las
energias individuales, y asi construir los procesos de cambio. La organizacion puede
ser de hecho o de derecho, pero cualquiera sea su forma, esta institucion es la principal

herramienta de accién social.

Durante la construccion del sistema de agua potable, se constituye el comité de
vecinos y se definen sus reglas de accion y decision, con lo cual la organizacion
comunitaria se formaliza. Normalmente el grupo de usuarios a ser beneficiados con las
obras conforma una asamblea general (participativa o representativa) y elige una junta
directiva para la administracion y operacion de los servicios que brindara la OCSAS.
La asamblea general es la méxima autoridad y el control comunal se ejerce a través de
asambleas ordinarias o extraordinarias, en las cuales la junta directiva realiza su
rendicion de cuentas (informes de labores, de tesoreria y de fiscalizacion, mas la

presentacion y aprobacion de planes de trabajo).

Este modelo organizativo ha tenido desde sus inicios un importante desarrollo de
“asociatividad”, en términos de cobertura territorial y como se ilustra en la (Figura

4.1.1-1), existen esencialmente cinco niveles de asociatividad actualmente.
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NIVEL DE ASOCIATIVIDAD

ALCANCE TERRITORIAL T DENOMINACIONES MAS FRECUENTES

Region [Latinoamericana y el Caribe) y________

Subregién [Centroamérica) """"" Confederacion, federacion

Asociacion, federacidn,
confederacidn, unidn, red

Region, departamentos, |
provincia

Pais

Asociacion, federacion,
unidn, red

Cantdn, municipio,
cuenca o sub-cuenca

Figura N° 4.1.1-1: Piramide de asociatividad de organizaciones comunitarias destinadas a la gestion del
agua, alcance territorial y denominaciones frecuentes (AVINA - CLOCSAS 2017).

Cabe destacar que la legislacion vigente en 15 paises estudiados por AVINA
(2017), en 10 de ellos se contempla la figura de asociacion de grado 1. Para los casos
presente en Argentina, la organizacion tiene un nivel asociatividad superior, grado 2, y

por su alcance territorial se encuadran en el sector correspondiente a federaciones.

Puede mencionarse en esta categoria a la “FECAPER” - Federacion de
Cooperativas de Agua Potable de Entre Rios (Cooperativa de segundo grado que tiene
como principales objetivos ejercer la representacion y fortalecer la integracion de
Cooperativas de Provision de Agua Potable, para la defensa del sector y asistencia de
sus problemaéticas en &mbitos nacionales, provinciales y municipales, gestionando a tal
fin las normas, reglamentaciones, leyes, decretos, ordenanzas, proyectos, etc. Para la
consolidacion de las cooperativas del sector, atento a las constantes exigencias de los
organismos estatales de contralor, en los ambitos institucionales, fiscales,
previsionales, laborales, de crédito, financiamiento y operacién de los servicios,

(https://www.essapp.coop/cooperativas/fecaper-federacion-de-cooperativas-de-agua-

de-la-provincia-de-entre-rios-ltda)
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4.1.2 Modelo OLPE

Se presenta la descripcion de los Operadores Locales de Pequefia Escala
tomando de base el trabajo desarrollado por Aguilar Amilpa (2011), el cual describe
este tipo de modelo organizacional donde analiza su potencialidad de aplicacion para

comunidades rurales de México.

El Banco Mundial ha introducido el concepto de (OLPE) como operadores
publicos, privados o mixtos que brindan principalmente el servicio de agua a las
poblaciones pobres que se encuentran asentadas en areas rurales, peri-urbanas y en
pequefias y medianas localidades urbanas. Bajo esta denominacion se incluyen desde
camiones cisterna o carros-tanque, hasta organizaciones 0 asociaciones comunitarias

de diversa indole.

En general, este tipo de operadores han surgido cuando las organizaciones
nacionales, estatales o0 municipales formalmente instituidas para prestar los servicios
de agua y saneamiento no pueden garantizar o son ineficientes en la prestacion de los
servicios en la periferia de las ciudades, en las areas rurales o en las pequefias
localidades urbanas. Los diferentes tipos de (OLPE) tienen una larga trayectoria en las
grandes ciudades asiaticas y africanas, cuya labor ha sido la de compensar las fallas de
las administraciones municipales que no han podido dotar con servicios a las
poblaciones fuera de sus cabeceras. En América Latina, también han surgido para
cubrir el vacio dejado por los prestadores formales de los servicios, sean estos publicos

0 privados.

Compartiendo caracteristicas estructurales con modelos de organizaciones de
gestion comunitaria del agua, los cuales tiene variadas formas constitutivas, se

distinguen 5 tipos basicos de (OLPE). Si bien estos, en la mayor parte de los paises de

23
UNL - FICH MGIRH - Diego Ivan Pereyra



Desarrollo de un Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Comunidades Rurales del Chaco Arido Riojano

América Latina, se acercan mas a organismos privados, existen muchos de ellos que

dependen de subsidios financieros de entidades tanto privadas como publicas.

A - Camiones cisterna o carros tanque: son operadores privados que tienen una
participacién importante en el abastecimiento de agua, principalmente en las zonas
peri-urbanas de algunas ciudades. A la fecha de publicacion de la bibliografia de
referencia, en Perd, por ejemplo, un 25% de la poblacion urbana no servida por las
organizaciones formales presentaba como medio de abasteciendo a los camiones
cisterna (pipas); al igual en San Salvador, Tegucigalpa y la ciudad de Guatemala el
5%, 11% y 30% de la poblacion respectivamente se abastece de agua a través de este

esquema.

B - Organizaciones 0 asociaciones comunitarias de agua: Establecidas para
satisfacer la demanda de servicios de agua y Saneamiento en sus respectivas
localidades, son juntas o comités de vecinos que habitan en zonas rurales, en pequefias
comunidades o en la periferia de las ciudades. No tienen fines de lucro, pero operan
generalmente con criterio comercial para asegurar su sostenibilidad y capacidad de

satisfacer la demanda por servicios.

C.- Pequefas empresas privadas apoyadas por gobierno: Existen casos de este
tipo de OLPE que gestionan sistemas completos y en otros casos, compra el agua en

bloque a otras empresas formales para luego distribuirla.

D - Empresas publicas cooperativas: Han sido promocionadas como una opcion
privada intermedia donde los socios son el municipio y las ONG, dentro de las cuales

pueden estar las Asociaciones de Usuarios.
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E - WSP, (2008) menciona dos casos de OLPE que prestan servicios a diferentes
comunidades a través de un modelo de gestion pablico-cooperativo-poblacional. Tal
es el caso de las sociedades andnimas mixtas que operan en Bolivia, las cuales
combinan el enfoque comercial con el social, donde concurren recursos financieros de
cooperacion internacional, recursos locales de los gobiernos municipales, y los activos
y recursos de las cooperativas y de los operadores locales. Entre las ventajas que
brinda este tipo de OLPE se ha observado que los gobiernos municipales cumplen de
forma efectiva con la provision de los servicios de agua potable y alcantarillado, a
través de las contrapartes en inversiones. A su vez, la poblacion usuaria ejerce el
control social sobre la prestacion de los servicios, permitiendo la sostenibilidad de los

Mmismos.

En la mayor parte de los paises analizados por el autor de referencia de esta
seccion, los OLPE comunitarios o comunales no estan regulados o no cumplen con los

requisitos legales establecidos.

En general, los OLPE comunitarios estan gobernados por una asamblea de
usuarios y por una junta directiva cuyos miembros son elegidos por la asamblea. Esta
se reune por lo general, una vez al afio para aprobar los estados financieros de la

organizacion y para elegir miembros de la junta cuando se presentan vacantes.
4.1.3 Modelos de Apoyo Institucional.

Si bien hasta aqui los modelos presentan una base comun, la ‘“gestion
comunitaria del agua”, exhiben singularidades. Las OCSAS parten desde la
organizacion de los pobladores y es desde este ambito donde se gestan las

articulaciones y asociaciones. Son en cierto modo un tanto mas independiente en su
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concepcidn, y un tanto mas impermeable a la vinculacion con entes gubernamentales,

dado que generalmente nacen por la falencia estatal.

Por su parte, los OLPE también parten de la organizacion de base, pero

presentan una variada gama de combinaciones en los modelos de organizacion.

Diversos estudios plantean que la gestion comunitaria tiene limites definidos y

ponen en tela de juicio su eficiencia y sostenibilidad.

De lo antes mencionado surge un nivel mas de modelos de organizacién que

tiene potencialidad de aplicacion en los sistemas existentes en las comunidades rurales

objeto de estudio.

Estos modelos son definidos por Aguilar Amilpa (2011) como

"Modelos de Apoyo Institucional” (Tabla 4.1.3-1).

Tabla N° 4.1.3-1: Principales modelos de prestacidn de servicio de agua y saneamiento

de apoyo institucional (Aguilar Amilpa 2011).

Modelo

Caracteristicas

Centralizado

Una agencia gubernamental o ministerio que opera desde un punto centralizado
y que trabaja directamente con las estructuras de gestién comunitaria en las
areas rurales, proporciona los servicios de apoyo.

Desconcentrado

Una agencia gubernamental centralizada con cierto grado de autonomia, que
opera a través de oficinas regionales o departamentales, proporciona los
servicios de apoyo.

De Devolucién

Una agencia gubernamental central transfiere la autoridad y responsabilidad de
la provision de servicios de apoyo hacia un nivel descentralizado del gobierno,
usualmente al nivel municipal.

Delegado

Una agencia gubernamental central o local delega la responsabilidad de la
provision de servicio de apoyo en una tercera entidad, que podria ser una ONG,
una empresa de sector privado o una asociacion de usuarios competente.

Su finalidad es dar respuesta a problemas generales que limitan la gestién

hidrica comunitaria y sus modelos organizativos mediante la puesta en préactica de las
multiples opciones institucionales existentes. El concepto de mecanismo de apoyo
institucional no pretende socavar la primacia de la gestibn comunitaria, ni crear una
dependencia a largo plazo.
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5. OBJETIVOS
5.1 Objetivo General

Desarrollar Estrategias para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) en

Comunidades Rurales del Chaco Arido Riojano.
5.2  Obijetivos Especificos

a) Realizar un diagnostico integral de las comunidades rurales de San Pedro en
el Departamento Capital y La Paz en el Departamento Rosario Vera Pefialoza, que
permita cuantificar la disponibilidad hidrica, identificar los problemas actuales en los

sistemas de abastecimiento y caracterizar los actores sociales.

b) Establecer pautas para la conformacion de una organizacion destinada la
gestion del agua en ambas comunidades rurales, definiendo roles y responsabilidades

de los actores involucrados.

c) Desarrollar lineamientos para un plan de acciones estructurales y medidas no
estructurales, que respondan a las necesidades de uso multiple del agua en ambas

comunidades rurales.
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6. MARCO CONCEPTUAL

Como se indico en sus objetivos, con esta tesis se pretende desarrollar estrategias
de (GIRH) en comunidades rurales del arido riojano. Como punto de partida se sefiala
que es posible establecer la sostenibilidad de los recursos hidricos en los sistemas
aridos si se considera integralmente el estado natural del recurso, el equilibrio de las
demandas competitivas (domeésticas, agricolas e industriales, incluida la energia) y el
ambiente (Figura 6-1). La gestion sostenible de los recursos hidricos requiere la toma
de decisiones en forma sistémica, lo cual reconoce la interdependencia en las tres
areas. En primer lugar, las decisiones sobre el uso de la tierra afectan el agua, y las
decisiones sobre el uso del agua afectan el ambiente y el uso del suelo. En segundo
lugar, las decisiones sobre el futuro econdmico y social, actualmente organizados por
sectores socioecondmicos fragmentados, afectan a la hidrologia y a los ecosistemas en
los que el ser humano vive. En tercer lugar, las decisiones sobre el destino de los
recursos naturales en los planos internacional, nacional y local estan relacionados entre

si (William Cosgrove, en Burton, 2001).

.
f ESTADO NATURAL
B = DEL RECURSO

.
SOSTENIBILIDAD
DEL AGUA ‘
ENELARIDO | b

o

EQUILIBRIO
OFERTA - DEMANDA

AMBIENTE

Figura 6-1: Componentes de la sostenibilidad hidrica en sistemas aridos.
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La definicion de (GIRH) que da la Asociacion Mundial para el Agua es una de
las mas aceptadas: “Proceso que promueve la gestion y el desarrollo coordinados del
agua, el suelo y los otros recursos relacionados, con el fin de maximizar los
resultados econdmicos y el bienestar social de forma equitativa sin comprometer la

sostenibilidad de los ecosistemas vitales.” (GWP, 2000)

En tal sentido, el concepto de GIRH engloba dos sistemas:

v El sistema natural, con su importancia critica para la disponibilidad de

recursos y la amplia gama de servicios ambientales que presta;

v' El sistema humano, que determina fundamentalmente el uso de los recursos,
la produccién de residuos, la contaminacion de los recursos, y que también debe

establecer las prioridades de desarrollo.

La integracion, entonces, tiene que ocurrir tanto dentro como entre estas
categorias, teniendo en cuenta la totalidad de los actores intervinientes, y la
variabilidad en el tiempo y el espacio, lo cual establece, en lineas generales, el desafio
de la GIRH, que la gestion del agua proceda con “criterio social”’, de modo tal que sea
equitativa, solidaria y participativa; con “criterio econémico” para que sea eficiente y
productiva; y por Gltimo con “criterio ambiental” de modo tal de alcanzar la

sustentabilidad. (GWP, 2000; Burton, 2001) (Figura 6.2).

SISTEMA HUMANO . CRITERIO SOCIAL
=8 CRITERIO ECONOMICO
SISTEMA NATURAL RECURSO CRITERIO AMBIENTAL

Figura 6-2: Desafios de la GIRH - adaptado de GWP, (2000).
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El proceso de la GIRH tiene en cuenta cuatro principios que surgieron de la
declaracion de Dublin sobre el agua y el desarrollo sustentable, en el marco de la
conferencia internacional sobre el agua y el medio ambiente en 1992 (Indij &
Schreider, 2011), que tienen por objeto promover cambios en aguellos conceptos y
practicas que se consideran fundamentales para un mejor manejo del recurso agua con

criterio social, econémico y ambiental y son conocidos como los Principios de Dublin:

I. El agua dulce es un recurso limitado y vulnerable, esencial para la vida, el

desarrollo y el medio ambiente.

Il. El desarrollo y la gestion de los recursos hidricos deberian basarse en un
enfoque participativo, que involucre a los usuarios, a los planificadores y a los

politicos en todos los niveles.

I1l. Las mujeres tienen un papel central en la provision, la gestion y el cuidado de

los recursos hidricos.

IV. El agua tiene un valor econdmico en todos sus usos competitivos y deberia

reconocerse como un bien econémico.

En la (Figura 6-3) pueden identificarse tres componentes esenciales para

encaminar el proceso que la GIRH representa (GWP, 2000):

v/ Contar con un ambiente propicio que de marco y punto de partida a la

gestion.

v" Contar con roles institucionales claramente definidos.

v’ Adaptar o crear los instrumentos de gestién necesarios (legales, econémicos,

institucionales, educativos, etc.).
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En primer lugar, generar un ambiente socioeconémico propicio que facilite los
cambios institucionales y la gobernabilidad en la aplicacion de los instrumentos de
gestion. Luego, adecuar los roles de las instituciones existentes relacionados con el
agua y, por altimo, desarrollar los instrumentos apropiados de manejo del agua (Llop,

2008).

> Politicas.
> Legislacion.
> Foros y

mecanismos
> Distribucion. de participacion. > Nivel de accion.
> Regulacion. i~ > Manejo de limites
> Herramientas > Cooperacion entre sistemas.
econémicas. internacional. > Desarrollo
de capacidades.

Figura N° 6-3: Marco general de la GIRH (GWP, 2000).

Lozeco, (2013), enumera los pilares que soportan el disefio del marco
institucional de la GIRH, tomado la dimensidn espacial como el primer pilar en el cual
se tiene en cuenta el éxodo hacia los grandes centros poblados por parte de
comunidades menores, 1o que demandara servicios de agua y ejerceran una mayor
presion sobre los recursos hidricos y el ambiente en general. EI segundo pilar de la
GIRH es la descentralizacion. La creacion por ley de diversos organos decisorios y
consultivos en materia de agua es la concrecion de este principio. El disefio
institucional tiene que ser el adecuado y orientado a una efectiva descentralizacion y
participacion de los actores relevantes en la toma de las decisiones. El tercero de los

pilares sobre el que se sostiene la GIRH es la participacion social en la toma de
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decisiones, en la conformacion de las politicas pablicas y en la asignacién de los usos
y derechos de agua. Son numerosos los conflictos sociales en busca de espacios de
deliberacion sobre el agua. Las poblaciones muchas veces sufren las decisiones
verticales que sobre el agua se adoptan y en las cuales no se las ha tenido en cuenta.
Por ultimo, un pilar que contribuye a la consolidacion de la GIRH es la incorporacion
de todos los puntos de vista, especialmente los de aquellos actores mas vulnerables,
quienes paraddjicamente son los mas afectados y los que menos poder y capacidad de

decisién tienen.

En la Republica Argentina la toma de conciencia sobre el serio deterioro y
carencia de la gestion de los recursos hidricos fue uno de los disparadores para que el
proceso de la GIRH comience a transitar etapas de consolidacién importantes
(COHIFE, 2003). La comunidad hidrica argentina, representada por organismos
nacionales, provinciales y municipales vinculados a los recursos hidricos, el agua
potable y saneamiento, el control de efluentes industriales, la distribucion de agua para
riego, prestadores de servicios de agua potable y saneamiento, organismos de cuenca,
entes reguladores, universidades, consorcios de riego, educadores, politicos, ONG, etc,
luego de un largo camino de diélogos e intercambio de ideas para disefiar politicas
comunes en materia hidrica, establecieron mediante el “acuerdo federal del agua” los
“principios rectores de politicas hidricas”, dotando al sector hidrico argentino de una

politica de Estado (Hammerly et al., 2013).

La articulaciéon de la gestion hidrica con la gestion territorial; agua potable y
saneamiento como derecho humano basico; impactos por exceso o escasez de agua;
gestion integrada del recurso hidrico; planificacion hidrica; acciones estructurales y

medidas no-estructurales; organizaciones de usuarios; el agua como motor de
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desarrollo sustentable; financiamiento de infraestructura hidrica; financiamiento de
medidas no-estructurales; formacion de capacidades, son algunos principios rectores
de politicas hidricas que dieron marco referencial al plan de GIRH que representa esta

tesis.
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7. METODOLOGIA

Para su presentacion, la tesis se estructur6 siguiendo un orden secuencial que
abarca, el origen de la financiacion para el desarrollo las actividades propuestas y los
resultados obtenidos, en correspondencia con la problematica descrita y los objetivos

planteados.

Como fuente principal de financiamiento la presente tesis tuvo las partidas
presupuestarias del Plan de Formacion, Actualizacion y Perfeccionamiento para el
personal del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Asimismo,
actividades especificas fueron enmarcadas en la cartera de proyectos institucionales
2013 - 2019, especificamente en los Proyectos Regionales de Enfoque Territorial
(PReT) que se desarrollaron en la region de los Llanos: “Aportes al Desarrollo del
Area Geogréafica Llanos Norte con Estrategias de Enfoque Territorial” y “Estrategias
de Gestion de Recursos Ambientales, Tecnoldgicos y Sociales para el Desarrollo
Sustentable del Sector Agropecuario de Llanos Sur”. Estos proyectos con enfoque
territorial se basan en el concepto de gestion integrada y su funcién fue instrumentar el
abordaje geografico, reconociendo la diversidad de actores involucrados en las
principales problematicas de cada region, sus intereses y necesidades, para viabilizar

cambios tendientes a mejorar el desarrollo local.

En este contexto se iniciaron acciones interinstitucionales entre IPAF Cuyo,
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) Delegaciéon La Rioja y la EEA INTA La
Rioja, mediante la implementacion de médulos en las Comunidades de San Pedro
departamento Capital de la provincia de La Rioja (Llanos Norte) y La Paz en el
departamento Rosario Vera Pefialoza (Llanos Sur). El fin buscado con esta interaccion

fue de incorporar, en una primera experiencia para las Instituciones participantes,
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elementos metodolégicos de “Investigacion Accidon Participativa” (IAP) a los efectos
de contar con informacion genuina de sistemas reales y ajustar propuestas técnicas
para su mejor ejecucion por parte de productores y pobladores rurales. Los ejes
centrales de trabajo, definidos como prioritarios en el seno de las comunidades,
fueron, produccion ganadera bovina-caprina, manejo de pastizales y agua con fines
maultiples, (IAP San Pedro y La Paz 2014). En lo inherente al recurso hidrico
comunitario se consideré necesario incorporar estrategias de GIRH que brinde

soluciones a la problematica identificada, lo cual se aborda en el marco de esta tesis.

Diagnostico integral de las comunidades San Pedro y La Paz: En esta etapa de
trabajo, se realizaron andlisis socio-productivos e hidricos con base en los trabajos
desarrollado por (IPAF Cuyo; INTA La Rioja; SAF La Rioja, 2014). Esto permitio
recabar datos e informacién de forma sistematica sobre particularidades en la forma de
produccion y en el acceso al recurso hidrico comunitario. En el (Anexo 1), se
presentan sintesis de talleres participativos realizados en las comunidades de San

Pedroy La Paz.

Se identificaron y analizaron las principales fuentes de abastecimiento,
integrando informacion de Instituciones locales corroboradas con registros de campo.
El relevamiento de infraestructura hidrica se desarrolld siguiendo pautas propuestas
por (Puricelli & Moreyra, 2012). Para la recopilacion de datos sobre sistemas de
captacién pluvial (uso humano y animal) se siguieron criterios consensuados con

técnicos IPAF Cuyo, SAF y Agencias de Extension Rural INTA Chepes y La Rioja.

Con la informacidn socio-productiva lograda, se determinaron oferta y demanda

hidrica para cada comunidad a efectos de dar respuesta a la incertidumbre sobre
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requerimientos hidricos comunitarios, la cual fue identificada como nodo

problemaético.

Con respecto al analisis social de los actores involucrados en la gestion hidrica
comunitaria, se contd con el apoyo e informacion brindada por técnicos vy
profesionales de las agencias de extension rural del INTA La Rioja y la subsecretaria
de agricultura familiar dependencias La Rioja (Departamento Capital) y Chepes
(Departamento Rosario Vera Pefialoza), quienes tienen una vasta trayectoria de trabajo
en el sitio de estudio. Se integr6 informacion lograda en talleres desarrollados en
modulos IAP, especificamente sobre grupos de interés existentes y de los organismos
locales con injerencia en el manejo del agua (IPAF Cuyo; INTA La Rioja; SAF La

Rioja - 2014)

Se completo la identificacion de actores mediante consulta a informantes claves
relacionados con las comunidades, mediante comunicacién personal con profesionales
del Instituto Provincial del Agua (IPALaR) Ing. Roberto Valles, Intendente del Dpto.
Rosario V. Pefialoza, Ing. Cristian Pérez, el Secretario de Produccion y Desarrollo
Social del Municipio Chepes, Ing. Mauricio De Brandi, el Gerente de programacion de
FM La Tusca, Sr. Ramiro Mena; Administrador Provincial de Vialidad La Rioja Ing.
Rubén Escudero, como asi también a representantes de Organizaciones Locales
(Chepes: APePFaR y Mujeres Campesinas. La Rioja: Organizacion Productores “Los

Guapitos de San Pedro”).

La caracterizacion de actores identificados se efectu6 mediante el analisis de

esferas de accion (Urrutia, 2004).

Para la descripcion de los actores identificados en las comunidades se

implemento un modelo de fichas que incluyen aspectos vinculados a la problematica
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hidrica tales como, funciones, atribuciones, fortalezas y debilidades (Bilbao, 2018.). A
este enfoque se le sumo el analisis social CLIP a los efectos de establecer la influencia
que ejercen los distintos actores sobre el proyecto o politica de intervencion a
implementar (Chevalier & Buckles, 2009). Las dos dimensiones de analisis
consideradas en este apartado resultaron congruentes y complementarias en la
indagacion de los actores intervinientes en los sistemas hidricos locales. (Lozeco et al.,

2015).

Mediante recopilaciéon bibliografia especifica de legislacién sobre recursos
hidricos de la provincia de La Rioja y consulta a instrumentos normativos nacionales y
provinciales vigentes, se realiz6 un andlisis de los principales aspectos legales e

institucionales que responden a la gestion del agua.

Inicialmente se describe la participacion de la provincia de La Rioja en el
ambito nacional de la GIRH. Por consiguiente, se presenta un repaso historico de
acontecimientos legales en torno a la administracion provincial del agua donde se
visualiza la evolucién de la doctrina y la adecuacién institucional a lo largo del
tiempo, sobre todo con la instauracion de los principios rectores de politica hidrica a

nivel nacional.

Complementariamente, siguiendo aspectos legales que atafien a la autoridad de
aplicacion del cddigo de agua, se efectu6 un andlisis especifico de la institucionalidad
de la GIRH en el ambito provincial relacionando los instrumentos de politica hidrica y
los 6rganos constitutivos de la autoridad de aplicacion del cédigo de agua con los

pilares fundamentales que dan marco al proceso de la GIRH.
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Asimismo, se enuncian aspectos de GIRH en el ambito institucional de la
provincia, aplicables a “planes de gestion integrada de los recursos hidricos en

comunidades rurales del Chaco Arido Riojano”.

Seguidamente, se establecen pautas para conformar una organizacion que
responda a la necesidad de una gestion integrada del agua en el ambito rural. En la
presente seccidn se establecieron roles y responsabilidades de los actores involucrados

en los sistemas hidricos locales (Martin Gutiérrez, 2001; Algranati et al., 2012).

Con base a las caracteristicas socioculturales de las comunidades bajo estudio, se
analizaron los modelos de organizacion vigentes en diferentes paises de Latinoamérica
como marco referencial en la definicién de premisas para lineamientos una coalicion
tendiente a promover la cooperacion de los distintos actores involucrados en el marco
de los procesos decisorios y ejecutivos a nivel departamental (AVINA - CLOSAS,

2017; Aguilar Amilpa, 2011; WSP, 2008).

Se complementd esta seccion con la definicion acciones estructurales y medidas
no estructurales que surgen del diagnostico participativo aplicado en los mecanismos

de suministro hidrico comunitarios.
Esto implicé en lineas generales, las siguientes actividades:

a) Fomentar la elaboracion de normativa que regule y defina usos de las

principales fuentes de abastecimiento comunitario.

b) Desarrollar médulos de capacitacion y estrategias de comunicacion sobre

tematicas hidricas comunitarias.

c) Implementacion de infraestructura para el tratamiento de agua para consumo

de las personas.
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d) Optimizacion de sistemas de captacién y almacenamiento de lluvia para

consumo de las personas y consumo animal.

Por ultimo, se presentan las Conclusiones a las que se arribd con el presente

trabajo.
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8. RESULTADOS

8.1 Diagnostico integral de las comunidades San Pedro y La Paz.

En esta seccion se presentan los resultados sobre el diagnostico integral
efectuado en la comunidad rurales de San Pedro y La Paz. Se abordaron los siguientes

aspectos que se consideran relevantes para el logro del objetivo propuesto:

« Analisis socio-productivo,

» |dentificacion de fuentes e infraestructuras hidricas comunitarias,

« Estimacion de la disponibilidad hidrica e identificacion de problemas en los

sistemas de abastecimiento,

» Caracterizacion de actores sociales involucrados en los sistemas comunitarios

objetos de estudio.

8.1.1 Analisis Socio-productivo de la Comunidad San Pedro.

Los productores reconocidos en la comunidad de San Pedro, al igual que La
Paz, tienen como base de subsistencia y comercializacion, con mayor o menor
proporcidén, un pool de actividades productivas a pequefia escala que van desde la cria
de bovinos, caprinos, ganaderia mixta (bovinos-caprinos-ovinos), a la crianza de aves
de corral y porcinos. Se observd la tenencia de equinos, destinados al apoyo en
actividades de campo y recreativas. También se destaca el desarrollo de huertas con
hortalizas para autoconsumo Yy superficies (desde 1 ha y menores) bajo la
denominacion de “chacra”, utilizadas para el cultivo en secano de pasturas (cenchrus

ciliaris) como reservas forrajeras. En la figura N° 8.1.1-1, puede apreciarse el
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porcentaje de participacion de los productores de la comunidad de San Pedro en las

actividades productivas identificadas.

Bovinos

Bovinos y Caprinos

Ovinos

Lefia

Huerta

Equinos

Porcinos

Caprinos

Actividad Productiva

Aves de corral

LR

T T
20 40 60 80 100

% de participacion por actividad productiva

(=]

Figura 8.1.1-1: Actividades productivas y porcentaje de participacion de los productores por actividad
en la Comunidad de San Pedro, departamento Capital, provincia de La Rioja.

Las existencias de cabezas en las principales ramas productivas ascienden a un

total de 786 bovinos, 863 caprinos y 90 ovinos.

El 50% de los productores se dedican a la cria conjunta de vacunos y caprinos
aglutinando el 84% y el 8,5 % respectivamente del stock comunitario. Los productores
bovinos puros poseen 720 cabezas, 92% de las existencias, definiendo la
particularidad que el total de vacunos pertenecen a 2 productores. Los cabriteros
puros, 20% de los productores, poseen 139 cabras en sus hatos, 16% de los caprinos

efectivos en la comunidad.

Se evidencia una marcada disparidad en cuanto a la tenencia de animales entre
los productores de bovinos con respecto a la distribucion de tenencias de los
productores de caprinos. En estos Gltimos la tenencia es mas homogénea y representan

una menor disparidad en el capital productivo, (Tabla 8.1.1-1).
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Tabla N° 8.1.1-1: Porcentaje de tenencias de bovino y caprinos por estrato y cantidad de productores
Comunidad de San Pedro Departamento Capital, La Rioja.

Estrato BOVINos % de_ N° de Caprinos % de_ N° de
(cabezas) Tenencias | Productores Tenencias | Productores
1a50 86 10,94 6 40 4,63 1
51 a100 100 12,72 1 274 31,75 3
101 a 200 0 0 0 549 63,62 3
501 a 1000 600 76,34 1 0 0 0
Total 786 100 8 863 100 7

Fuente: IAP San Pedro - Sec. Agr. Familiar La Rioja; INTA La Rioja; IPAF Cuyo. 2015.

Se destaca entonces, que los principales medios de produccion de la Comuna de
San Pedro, al igual que el resto de la region, es la ganaderia mixta bovina-caprina,

complementada con actividades enmarcadas en la agricultura familiar.

8.1.2 Analisis socio-productivo de la Comunidad de La Paz.

En la Figura 8.1.2-1, se muestran las ramas de produccion identificadas en la

comunidad de La Paz y el grado de participacion en cada una de ellas.

Bovinos y Caprinos
Chacra %

Equinos W
Huerta W
Porcinos W

Aves de Corral

Actividad Productiva

Conejos

0 20 40 60 80 100

% de participacion por actividad productiva

Figura 8.1.2-1: Actividades productivas y porcentaje de participacion de los productores por actividad
en la Comunidad La Paz, departamento Rosario Vera Pefialoza, provincia de La Rioja.

La cria de ganado bovino-caprino, la tenencia de equino y la produccion de aves
de corral tienen en la comunidad de La Paz un buen desarrollo ya que presentan un

100% de participacion en estas ramas productivas.

Asimismo, son relevantes las huertas para la produccion de hortalizas y en

menor medida, pero no menos importante, las chacras. En cuanto a la produccién de

42
UNL - FICH MGIRH - Diego lvan Pereyra



Desarrollo de un Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Comunidades Rurales del Chaco Arido Riojano

porcinos y conejos, si bien los productores tienen participacion en estas lineas de
produccidn, las cantidades en existencias son minimas, pero valiosas en este tipo de
estructura social, ya que revisten una importante fuente de alimento y en algunos casos

se llega a la comercializacion de algin excedente.

El stock ganadero esta compuesto en total por 644 caprinos y 155 bovinos. No se
identificaron productores netamente bovinos o caprinos. En su totalidad los
productores realizan cria mixta de las dos especies, aunque en base a guarismos
logrados, bien podria definirselos como productores caprinos que complementan su
estrategia productiva y de subsistencia con tenencia de vacunos. En la (Tabla 8.1.2-1),
puede visualizarse que el 100% de las posesiones de bovinos corresponde al primer
estrato (de 1 a 50 cabezas de ganado) y engloba a la totalidad de los productores

encuestados.

En cuanto a la tenencia de caprinos se diferenciaron tres estratos. Siendo los dos
primeros, 1 a 50 y 51 a 100 cabezas, los mas importantes ya que nuclean casi a la

totalidad de los productores y el 72% de las existencias caprinas.

Tabla N° 8.1.2-1: Tenencias de bovino y caprinos por estrato y cantidad de productores Comunidad La
Paz Dpto. Rosario V. Pefialoza, La Rioja.

Estrato Bovinos % de_ N° de Caprinos % de_ N° de
(cabezas) Tenencias | Productores Tenencias | Productores
1a50 155 100 10 165 25,62 5
51a100 299 46,43 4
101 a200 180 27,95 1
Total 155 100 10 644 100 10

Fuente: INTA La Rioja; Sec. Agr. Familiar - La Rioja; IPAF Cuyo. IAP La Paz - 2015.

Se pudo apreciar, y adquiere un nivel de importancia que vale destacar, la

produccion de aves de corral (gallinas, pavos), con una buena distribuciéon en la

tenencia por parte de los pobladores. Esta actividad tiene fuerte apoyo y es reforzada
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constantemente con la ejecucion acciones de técnicos de AER INTA Chepes y la

Secretaria de Agricultura Familiar, Delegacion Chepes.

8.1.3 Fuentes e Infraestructura Hidrica Comunidad La Paz.

En lineas generales el abastecimiento hidrico de La Paz se basa en la utilizacion
de agua subterranea, y agua pluvial (especificamente el represado de escorrentias para
abrevado animal y captacion domiciliaria para consumo humano), observandose la
existencia de un medio alternativo de suministro como el traslado en “camiones

cisterna”.

Agua Subterranea La Paz.

Impulsadas por estamentos gubernamentales se han realizado una serie de obras
de captacién subterranea que en cierto modo han modificado las formas de
aprovechamiento del recurso hidrico de los pobladores en la Comunidad de La Paz. La
infraestructura hidrica instalada es de uso compartido con otras comunidades a través
de una red de distribucion y transporte en camiones cisterna administrados por el

Municipio del Departamento Rosario Vera Pefialoza. (Méndez et al., 2017).

El sistema bajo relevamiento corresponde a dos de estas explotaciones antes
referidas que tienen incumbencia a la comunidad de La Paz y Parajes Asociados
(\VValle Hermoso, La Escondida, Porton Rojo, San Nicolas, Divisadero, Las Toscas, La
Primavera, San Antonio y La Detencidn), debido a que La Paz es un punto neuralgico
para el resto de las comarcas ya que en sus inmediaciones estan emplazadas las

principales fuentes que abastecen el acueducto que seguidamente se describe.

La primera explotacion, perforacion N°1, (Figura 8.1.3-1a), segun datos

proporcionados por el Instituto Provincial del Agua La Rioja (IPALaR), fue perforada
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a una profundidad de 118 m, encamisada en 6 pulgadas de diametro con filtros de
ranura continua de 0.75 mm, instalados desde 100 a 115 m. El nivel estatico asciende a
los 100 m con un caudal de explotacion promedio de 6,5 m®/h. La calidad del agua en
origen cumple con las caracteristicas fisicoquimicas de aptitud para consumo humano.
Desde dicha fuente se extrae agua con bomba sumergible de 5.5 HP y se almacena en
tanque elevado de 10 m® para distribucion local y en un tanque australiano de 150 m?3
para redistribucion mediante acueducto La Paz - La Detencién (Figuras 8.1.3-1b,

8.1.3-1c y 8.1.3-1d).

e R T e

Figura 8.1.3-1: Detalle (a) perforacion N° 1, (b) y (c) tanque australiano 150 m® y (d) tanque elevado
10 m® comunidad de La Paz, departamento Rosario Vera Pefialoza, provincia de La Rioja.

Las campafias de campo se realizaron junto a integrantes de la comunidad
quienes detallaban particularidades del sistema. Al momento de efectuarse el
relevamiento la red se encontraba fuera de servicio por inconvenientes eléctricos en

los tableros de comandos de la perforacion N°1, sumado al mal estado del tanque
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elevado, estaciones de re-bombeo, roturas en caferias, estableciendo un serio

problema a la distribucion de agua en la comunidad y parajes asociados

La segunda explotacién, perforacion N°2, construida mas recientemente que la
antes descripta, estd ubicada en el centro de un grupo de viviendas de la comunidad.
Su caudal estimado in situ es de 6,8 m®h. El encamisado es de hierro de 6 pulgadas
didmetro; estd provista de bomba trifasica de 55 HP y cafieria de extraccion
galvanizada de 2 pulgadas. Para la distribucion se utiliza cafieria de polietileno de

igual diametro (figura 8.1.3-2).

Figura 8.1.3-2: Detalle de perforacion N° 2. Comunidad de La Paz, departamento Rosario Vera
Pefialoza, provincia de La Rioja.

El manejo de la perforacion N°2 (corte y puesta en marcha del sistema de

extraccién), es realizado por los residentes de este sector de la comunidad segun
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requerimientos diarios. ElI mantenimiento eléctrico lo realiza la Unidad de
Electromecéanica del Municipio de Rosario Vera Pefialoza, mientras que las soluciones
a los problemas hidraulicos son responsabilidad del Instituto Provincial del Agua La
Rioja. Los costos del servicio eléctrico por extraccion y distribucion, son subsidiados

por el Estado Provincial.

Los volumenes extraidos desde este pozo no presentan infraestructura de
almacenamiento para su correcta derivacion a puntos de abasto. Simplemente se
cuenta con dos cafierias de distribucion en conexion directa a tuberia de extraccion que
descargan, la primera, en una represa para el abrevado de animales y la segunda
cafieria descarga el agua en tanques domiciliarios de manera inapropiada. Asimismo,
la explotacién no presenta cierre perimetral idoneo que brinde seguridad a los
lugarefios y resguarde minimamente la fuente. Otro aspecto vinculado a la proteccion
de esta explotacion es la existencia de corrales caprinos a su alrededor, lo cual
determina la necesidad de evaluar la vulnerabilidad del acuifero y plasmar acciones

estructurales que den solucidn a esta potencial problematica.

El volumen de agua logrado se utiliza en algunos casos para saneamiento.
Integrantes de la comunidad manifestaron percibir sabor amargo en el agua siendo
motivo de su no utilizacion para bebida, pero si para la elaboracion de alimentos. En
esta particular situacion de manejo es mas que evidente la ineficiencia en el
aprovechamiento, como asi también la necesidad de un proceso de concientizacion

sobre uso adecuado del recurso que dispone la comunidad.
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Acueducto La Paz - La Detencién.

Desde el tanque australiano proximo a la perforacion N°1, que recibe volimenes
complementarios de la perforacion N°2, se impulsa mediante bomba vertical de 5,5
HP para dar comienzo al ramal principal de la red de distribucion “La Paz - La
Detencion” (Figura 8.1.3-3). El acueducto posee una extension de 44 km de cafieria
interconectada por 3 estaciones de re-bombeo (Valle Hermoso, Portén Rojo y San
Antonio) que cuentan con sus respectivos tanques australianos (150 m®) destinados al

acopio de agua y sus correspondientes bombas impulsoras.

Figura 8.1.3-3: Casilla de bombeo que da inicio al acueducto La Paz - La Detencién. Departamento
Rosario Vera Pefialoza, provincia de La Rioja.

El didmetro de la conduccion principal comienza con 3,5 pulgadas en La Paz

hasta Valle Hermoso, pasando a La Escondida, Porton Rojo y San Antonio en 3
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pulgadas de didmetro. Desde San Antonio se reduce nuevamente el didmetro de la
cafieria a 2,5 pulgadas hasta un tanque de acopio final en La Detencién. En Porton
Rojo se bifurca el ramal principal hacia San Nicolas y El Divisadero con un diametro

de 2,5 pulgadas (Figura 8.1.3-4).

Para la distribucion domiciliaria en los parajes asociados se cuenta, en uso
actual, con tanques elevados de 10 m® (La Paz - Valle Hermoso) y otros con
posibilidades de utilizacion como es el caso de La Escondida y La Detencion, donde

existe una estructura de soporte y un tanque de 5 m®, actualmente fuera de servicio.

N
Acueducto La Paz y Parajes Asociados.
Dpto Rosario V. Peialoza

63" Pedro @ Ministorio de Agroindustria
Presidencia de la Nacién
61 Zampal 9““’ Bayo Secrtarado Agricukurs amilar

6\ Balde /zéa Paz Delegacién ta Roja

La Consulta

{ﬁ\\-_, Referencias

9 Loc IAP La Paz
I w— 2.5 pulg
b = 3 pulg

== 3,5 pulg
[ Chepes

Figura 8.1.3-4: Acueducto localidad La Paz y Parajes Asociados, Dpto. Rosario V. Pefialoza, La Rioja.

El perfil de elevacion del sistema es variable con un rango de 462 a 395 msnm
(Tabla 8.1.3-1). Desde la estacion de bombeo en La Paz a la segunda estacion de re-

bombeo en Portdn Rojo las cotas son favorables para la distribucién del agua.
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Tabla N° 8.1.3-1: Perfil de altitudes del sistema La Paz y Parajes Asociados.

Localidad Altitud | Desnivel | Distancia | Estacion de Bombeo (*)
(msnm) (m) (m) y Re-bombeo (**)
La Paz 462 0 *
Valle Hermoso 434 -28 7600 **)
La Escondida 425 -9 17300
Porton Rojo 423 -11 24100 **)
San Nicolas 437 +14 26300
El Divisadero 462 +39 28700
Las Toscas 418 -5 33100
La Primavera 422 -1 35700
San Antonio 409 -14 38500 (**)
La Detencion 395 -14 44100

No obstante, San Nicolas y El Divisadero han mostrado inconvenientes ya que
sus cotas son superiores tomando como referencia la estacién de re-bombeo Porton
Rojo. En tanto, el tramo Las Toscas - La Detencion no presenta problemas atribuibles

a cotas, sino mas bien a cuestiones concernientes al mantenimiento del acueducto.

En cuanto a la operacion del sistema, se encuentra bajo responsabilidad del
Municipio, cubriendo costos de mantenimiento. Cuenta con personal municipal
residente en la zona que responde a la figura de “operario/encargado” del sistema en
los tramos La Paz, Valle Hermoso y Portdn Rojo. Sus principales actividades son la
puesta en marcha de equipos, algunas reparaciones menores, aperturas y cierre de
valvulas y notificar a las autoridades superiores cuando el sistema de
extraccion/distribucion colapsa para tramitar reparaciones. Si bien el “operario” es

reconocido por los pobladores las funciones de este no estan claramente definidas.

En los relevamientos a campo se registraron expresiones de los usuarios sobre la
operacion del sistema, recayendo algunas criticas y responsabilidades sobre la figura

del “operario” por el mal funcionamiento de este.
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Un aspecto central que define la operacion del sistema son los recursos con los
que cuenta el “operario” (movilidad, herramientas e insumos para reparaciones,
comunicacion, etc.), los cuales son exiguos o inadecuados para dar respuesta a las
demandas de funcionamiento del acueducto. No existe una asignacion presupuestaria,

se trabaja a demanda sin operaciones preventivas y sin capacitacion especifica.

Captacion Pluvial Comunidad de La Paz

La captacion de agua pluvial es destinada a suplir el consumo de personas y

animales.

El agua de lluvia captada mediante el acondicionamiento de techos en viviendas
es usada exclusivamente para consumo humano. Los tratamientos de potabilizacion
son escasos al igual que el mantenimiento de los techos colectores. En su mayoria los
reservorios disponibles (piletas de mamposteria y tachos de variada capacidad) son

inadecuados para el almacenamiento y conservacion del agua (Figura 8.1.3-5).

Figura N° 8.1.3-5: Depdsitos para almacenar agua de lluvia en viviendas de la Comunidad de La Paz,
departamento Rosario Vera Pefialoza, provincia de La Rioja.

En cuanto a la captacion y almacenamiento de escorrentias pluviales mediante

represas, existe en la comunidad de La Paz un reservorio de este tipo. Todas las
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familias tienen acceso al uso del reservorio para el abrevado del ganado. El
cerramiento perimetral se encuentra en malas condiciones, por lo cual los animales de
la comunidad abrevan de forma directa ingresando al espejo de agua (Figura 8.1.3-6).
Cabe mencionar que esta situacion es comun en los reservorios de usos ganadero de la
zona con el consiguiente problema que este tipo de manejo trae aparejado; desde el
punto vista sanitario, no sélo del ganado, sino desde la sanidad de las personas, dado
que se registraron casos de familias en las inmediaciones de La Paz que tenian como
fuente de suministro para consumo humano el agua de lluvia represada (Méndez et al.,

2017).

Figura N° 8.1.3-6: Estado del cierre perimetral y ganado abrevando en forma directa en represa
comunitaria La Paz, departamento Rosario Vera Pefialoza, provincia de La Rioja.

Como detalle sobresaliente de la represa es la no presencia de “desarenador” y
estructuras complementarias de conservacion (vertedero y disipador hidraulico),
presentando un grado considerable de embanque (acumulacion de sedimentos de
arrastre) que condiciona su capacidad de acopio hidrico. La presencia de abundante
vegetacion en su interior evidencia la falta de mantenimientos. Pese a ser comunitaria,
el mantenimiento de la represa de la Comunidad de La Paz depende en su totalidad de

asistencias estatales.
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Camidn cisterna comunidad La Paz

En términos generales, la comunidad de La Paz sobre todo los Parajes asociados,
a pesar de la infraestructura existente, presentan inconvenientes considerables para
disponer de una provision hidrica relativamente segura para usos multiples. Esto
determina una tercera “fuente” o “alternativa de suministro” mediante “camiones
cisterna”. La provision de agua mediante esta alternativa tiene una recurrencia que
depende de las condiciones pluviométricas anuales imperantes en la zona, siendo
altamente demandante en periodos de registros pluviales inferiores a la media (sequia)
y en la estacion seca del afio (abril - octubre). No obstante, independientemente de la
ocurrencia de lluvias, anualmente se realizan un gran nimero de transportes de agua a
diferentes comunidades del Departamento por insuficiencia de los sistemas de

distribucion.

Los pobladores de La Paz son asistidos cuando el acueducto local colapsa, pero
generalmente las explotaciones existentes en la comunidad son puntos de relevo del

camidn cisterna para dar asistencia a parajes colindantes.

Si bien la modalidad de suministro mediante camién cisterna surge desde el
Municipio como una enmienda provisoria a la falta de agua hasta tanto surjan las
soluciones definitivas, se ha generalizado su uso en el departamento Rosario Vera
Pefialoza y es considerada hoy por hoy como una alternativa mas de abastecimiento
hidrico. La asistencia del camion cisterna en la zona rural por parte del Municipio no

reviste gasto alguno a los residentes, es totalmente gratis.

Su implementacion se basa en la répida respuesta que se materializa ante las
demandas urgentes de agua. Sin embargo, llega a un punto de inflexion dado

principalmente por los costos que reviste el transporte (combustible, lubricantes y
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mantenimiento en general de dos camiones destinados a tal fin). Los montos se
vuelven insostenibles por parte del Municipio, exigiendo grandes esfuerzos en la
gestion de recursos a nivel provincial para el soporte de esta actividad.
Aproximadamente los costos que debe sortear por viaje (8.000 | de agua) a la zona
rural de La Paz son de (US$ 44,00), contemplando sélo gastos de combustible y
adicional al personal de transporte (Comunicacion personal Sec. Produccion

Municipio departamento Rosario Vera Pefialoza Ing. Mauricio De Brandi).

Por parte de los productores/pobladores, tarde o temprano deben realizar
erogaciones de cuantiosas sumas de dinero por el nimero de viajes que deben solicitar

a emprendedores privados en el transporte de agua.

8.1.4 Fuentes e Infraestructura Hidrica Comunidad San Pedro.

En la comunidad de San Pedro se identifican dos principales fuentes de
abastecimiento hidrico, la de origen subterraneo y la de origen pluvial. Se suma en este
sentido, el medio alternativo de suministro que ha tomado relevancia en la region,

como es el “camion cisterna”.

Aqua Subterrdnea Comunidad San Pedro

San Pedro cuenta con una perforacién en las inmediaciones del Establecimiento
Escolar, construida hasta los -90 m de profundidad, atravesando diferentes mantos
acuiferos de potencia y aptitudes de uso variables. El nivel estatico en la explotacion
asciende a los - 29 m. La obra cuenta con entubado de 4 pulgadas de hierro. Se utiliza
para la extraccion bomba sumergible monofasica de 2 HP a un caudal de 4000 I/h,
almacenando estos volimenes en un tanque elevado de 10 m?® asociado a la

explotacion. Se dispone desde este punto de acopio de una red de distribucion a casi la
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totalidad de las viviendas de la comunidad. El estado de la red no es Optimo

presentando un deterioro considerable.

Por las caracteristicas de esta obra de captacion, fue originalmente construida
para consumo humano, pero actualmente, por cuestiones de calidad (altos tenores
salinos corroborados por técnicos del IPALaR), es destinada para usos domésticos

secundarios y abrevado ganadero casi exclusivamente (Figura 8.1.4-1).

23 '

iy |

Figura N° 8.1.4-1: (a) Tanque elevado, (b) casilla de bombeo y (c) grifo domiciliario perteneciente a
red perforacion San Pedro, departamento Capital provincia de La Rioja.

Como respuesta a esta situacion, autoridades hidricas provinciales recurrieron a
la instalacion de una pequefia planta de osmosis inversa con el objetivo de tratar el
recurso y dar calidad a los volimenes extraidos. EI método de abastecimiento
implementado fue el de tipo “grifo comunitario” donde los pobladores recurrian con
recipientes apropiados a recolectar el agua tratada. El tiempo de funcionamiento de la
planta fue relativamente corto, debido principalmente a inconvenientes de manejo que
seguidos por un incendio eléctrico que dejo fuera de servicio el sistema sin poder

recuperarse, determinando un escenario hidrico critico en la comunidad de San Pedro.
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Algo para destacar respecto a la operacion y mantenimiento de la planta de
tratamiento es que quedd bajo responsabilidad de los usuarios, indistintamente si hubo
0 no capacitacion para desarrollar estas tareas. Esto pone en evidencia un aspecto
fundamental que se debe tener en cuenta desde los proyectos que emplazan
infraestructura hidrica comunitaria, tal como es el desarrollo de capacidades en los
beneficiarios para llevar a cabo las tareas minimas que permitan hacer funcionar y

mantener la infraestructura y el instrumental.

Captacion Pluvial y Abastecimiento Alternativo San Pedro

En base procesos generadores de informacion se puede asegurar que la
Comunidad de San Pedro no cuenta con autosuficiencia/independencia de recurso

hidrico para consumo humano (bebida y elaboracion de alimentos).

La escasa agua disponible para uso hogarefio depende de la captacion de lluvia
domiciliaria (deficitaria) signada principalmente por reservorios y techo de captacion
inapropiados. Se verificé y analiz6 junto a miembros de la comunidad la situacion de
los aljibes existentes en sus viviendas, corroborando que mayoritariamente los
depositos en uso no presentan tapas, ni medio de extraccién apropiado, quedando el
recurso expuesto a diferentes focos de contaminacion. Del mismo modo, y con
respecto a techos captacion, se observo que existen superficies que presentan aptitud

de uso y no estan siendo utilizadas para tal fin (Figura 8.1.4-2).
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Figura N° 8.1.4-2: Relevamiento en sistemas de capcion de lluvia domiciliarios en San Pedro,
departamento Capital, provincia de La Rioja.

La provision hidrica familiar en la comunidad de San Pedro se realiza por medio
de asistencias periddicas de “camiones cisterna” pertenecientes al Municipio del
departamento Capital a modo de complemento de la mindscula captacion de lluvia
domiciliaria. Se puede decir entonces que en San Pedro la fuente principal de agua
para consumo humano es el camion cisterna dependiente de la entidad municipal local.
Esta practica presenta las mismas complicaciones que en otros puntos de la region que
deja al descubierto su ineficiencia, desde el punto de vista monetario del municipio y

de los usuarios.

Para el abastecimiento ganadero San Pedro cuenta con dos represas en uso
comunitario La Guitarrita y San Pedro”. El estado general verificado en la primera
represa no dista de las situaciones en las que se encuentran generalmente estos
reservorios en zonas rurales de la region, donde el factor comdn es la falta de
infraestructuras de conservacién (desarenador, vertedero y disipador hidraulico), sin
cierre perimetral, alto porcentaje de embanque (acumulacion de sedimentos) con
presencia abundante de vegetacién en el sector de almacenamiento y bordos
perimetrales. No obstante, dadas las dimensiones relevadas (200 m de largo x 70 m de
ancho x 1,8 m de profundidad, aproximadamente) se presenta como una buena
alternativa para su acondicionamiento. (Figura 8.1.4-3).
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Figura N° 8.1.4-3: Detalles de Represa N°1 “La Guitarrita”. (a) Embanque en sector de ingreso de
escorrentias sin estructuras anexas de conservacion (desarenador, vertedero, rapida y disipador
hidraulico) y (b) vista general de vegetacion en sector interno y terraplén perimetral.

En cuanto la represa denominada “San Pedro”, estd dividida en 2 sectores
interconectados en su parte central por un vertedero de mamposteria (Figura 8.1.4-4).
Este reservorio presenta muy buenas condiciones y una excelente capacidad de
almacenamiento, con bajo contenido de sedimentos, controlados por la presencia de

infraestructura de conservacion en 6ptimo funcionamiento.

Tabla N° 8.1.4-4: Represa N°2 “San Pedro”, departamento Capital, provincia de La Rioja. (a) primer
sector con detalles de vertedero central. (b) vista general hacia ingreso de escorrentias, cuerpo principal
de la represa.

Los unicos inconvenientes registrado, que surgieron la opinion de los integrantes
de la comunidad, fueron referidos a las perdidas por infiltracion en el fondeo del
primer sector, de menor capacidad. No obstante, debido a la capacidad y buenas
condiciones en el fondo del segundo sector (baja infiltracion) esta particularidad no

fija complicaciones al almacenamiento. Se dispone en el sector periférico a la represa
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de estructuras para el abrevado animal que estan relativamente conservadas, pero

actualmente en desuso (Figura 8.1.4-5).

Figura N° 8.1.4-5: Represa N°2 San Pedro, departamento Capital, provincia de La Rioja,
detalles de bebederos y tanque de placas de 5 m® destinado al abrevado animal.

8.1.5 Disponibilidad y Demanda de Agua Comunidades San Pedro y La Paz.

Como respuesta a la incertidumbre existente sobre la disponibilidad hidrica, se
establecio la oferta y demanda de agua tanto en la comunidad de La Paz como en San
Pedro. Se logré un balance diferencial entre cantidad de agua disponible y cantidad de
agua demandada, determinando porcentualmente volimenes correspondientes a cada

uso (doméstico, animal, huerta), y los provistos por cada fuente identificada.

Oferta y Demanda hidrica Comunidad de La Paz.

Determinacion de la oferta.

El volumen disponible de agua para satisfacer la demanda generada por las
actividades hogarefias y productivas de la comunidad de La Paz, proceden del aporte
de las perforaciones, de la captacion de agua pluvial mediante represas y sistemas

domiciliarios.

Bajo el esquema actual de manejo de los pozos de La Paz, proporcionan un

volumen disponible anual de 33120 m® (Tabla 8.1.5-1).
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Tabla 8.1.5-1: Oferta de agua subterranea Comunidad La Paz, departamento Rosario Vera Pefialoza,
provincia de La Rioja.

Variable Valor Unidad
Caudal 11,5 m3
Tiempo de bombeo 8 Horas
Volumen extraido en 8 horas 92 m3/dia
Volumen extraido al mes 2340 m3/mes
Volumen extraido al afio 33120 md/afio

Con respecto a la represa comunitaria contabiliza un almacenamiento total
30.125 m®. Teniendo en cuenta las pérdidas, atribuibles a infiltracion en fondos de
represas y evaporacion desde superficies libres de agua, el volumen se redefine a un
total neto 12.050 m? anuales.

En cuanto a la captacion domiciliaria las viviendas en conjunto poseen una
reducida capacidad de almacenamiento aproximada de 35 m?, teniendo superficie con

potencialidad para incrementar estos volimenes.
Determinacion de la Demanda

En la (Tabla 8.1.5-2) se presenta la demanda hidrica anual comunitaria,
diferenciada por cantidad de nucleos familiares, existencia animal y superficie de riego

destinada a huertas familiares®.

El presente computo, estan incluidos ndcleos familiares de parajes vecinos, con
sus respectivas existencias de ganado bovino y caprino, considerados como usuarios

importantes de la oferta hidrica subterranea de La Paz.

3 Referencia para el consumo humano: 200 litros por dia por unidad familiar tipo (OMS, 2009). Consumo de
ganado mayor (bovino, equino, mular), promedio de 50 litros de agua por dia por cabeza, y el ganado menor
(caprinos y ovinos) préximos a los 4 a 8 litros (Bavera, 2011) El agua utilizada por los huertos familiares ha sido
estimada en base a una necesidad de 10 |/dia/m2. (FAO, 2000).
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Tabla 8.1.5-2: Demanda hidrica anual comunidad La Paz y Parajes Asociados, Departamento Rosario
Vera Pefialoza, provincia de La Rioja.

. . . Requerimiento/Tipo
Tipo de uso Unidad Cantidad (Itrs/afio)
Consumo humano Nucleo Familiar 59 4307000
Yeguarizos 40
Bovinos 930
. Caprinos 2156
Consumo animal . 20578517.5
Porcinos 17
Aves de corral 415
Conejos 10
Riego m? 1050 1575000
Subtotal de Agua Necesaria (ltrs) 26460517.5
TOTAL DE AGUA NECESARIA (m?) 26460.5

Fuente: Elaboracién propia con base a AP La Paz, 2014; Municipio Dpto. Rosario Vera Pefialoza 2016.

El volumen calculado que demanda en la comunidad actualmente es préximo a
los 26.460 m3afio. Con respecto a la oferta hidrica, se logré establecer una
disponibilidad anual de 45.205 m®afo, determinando un balance positivo superior a
los 18.700 m® de exceso hidrico anual (Figura 8.1.5-1). Esta diferencia demuestra que

las fuentes de agua cubren la demanda comunitaria.

Ofertay Demanda Hidrica La Paz (m3)

La Paz

0 10000 20000 30000 40000 50000

Demanda M Oferta

Figura 8.1.5-1: Oferta y demanda hidrica anual comunidad de La Paz y Parajes Asociados,
departamento Rosario Vera Pefialoza, provincia de La Rioja.

Analizando la cantidad de agua consumida en los diferentes usos, se observa que

el consumo inherente a lo productivo supera ampliamente en porcentaje al consumo
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doméstico, 84% es el consumo productivo correspondiente al abrevado animal y riego

de huertas familiares, y 16 % el consumo de las unidades familiares, (Figura 8.1.5-2).

Riego

Demanda Animal
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Techos
Oferta Perforacion
Represa
0 10000 20000 30000 40000 50000

(m3)

Figura 8.1.5-2: Oferta y demanda hidrica anual diferenciadas por usos y fuentes para la Comunidad de
La Paz, Departamento Rosario Vera Pefialoza, provincia de La Rioja.

Esta situacion presenta particularidades a destacar, una de ellas es el incremento
en el potencial hidrico que brindan las fuentes subterraneas. Si bien con caudales
magros, superan los volumenes logrados por el almacenamiento en represas. Aunque
los sistemas fueron concebidos primordialmente para cubrir demandas domeésticas
(consumo humano), el uso de esta fuente es maltiple.

Otra peculiaridad, no menos importante, es el bajisimo porcentaje que representa
el volumen de agua logrado mediante sistemas de captacion de lluvia domiciliarios (>

1%), con la importancia que representa esta practica en ambientes aridos.

Oferta y Demanda Hidrica Comunidad de San Pedro.

Determinacion de la oferta

De acuerdo con los caudales de explotacion informados por autoridades hidricas
de la provincia de La Rioja, se calculd, bajo un régimen de bombeo de 8 h diarias, el
volumen de extraccion anual que presenta la perforacion de San Pedro, totalizando un

volumen de agua subterranea en oferta de 11.520 m® (Tabla 8.1.5-3).
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Tabla 8.1.5-3: Oferta de agua subterranea Comunidad San Pedro, departamento Capital, provincia de

La Rioja.
Variable Valor Unidad
Caudal 4,0 m3
Tiempo de bombeo 8 Horas
Volumen extraido en 8 horas 32 m3/dia
Volumen extraido al mes 960 m3/mes
Volumen extraido al afio 11520 m3/afio

Con respecto al volumen de agua proveniente de la captacion pluvial, se estimé
en conjunto para las dos represas existentes una oferta de 22.060 md. La
correspondiente disponibilidad hidrica producida por sistemas de captacién en
viviendas asciende a 30 m?, estableciendo 33.610 m® de agua como la oferta total de la

comunidad de San Pedro.
Determinacion de la Demanda

Para estimar las demandas diferenciadas por usos principales en la comunidad de
San Pedro se tomaron las mismas referencias de consumos utilizadas para la
comunidad de La Paz. En la (Tabla 8.1.5-4), se observa que la demanda global en

comunidad San Pedro contabiliza un total de 18.149 m?.

Tabla 8.1.5-4: Demanda Hidrica Anual Comunidad San Pedro, departamento, Capital, provincia de La

Rioja.
. . . Requerimiento/Tipo
Tipo de uso Unidad Cantidad (Itrs/afio)
Consumo humano Nucleo Familiar 15 1095000
Yeguarizos 62
Bovinos 786
Consumo animal Capr_lnos 863 15254116,5
Porcinos 15
Aves de corral 227
Ovinos 90
Riego m? 1200 1800000
Subtotal de Agua Necesaria (ltrs) 18149116,5
TOTAL DE AGUA NECESARIA (m3) 18149,12

Fuente: INTA EEA La Rioja; SAF La Rioja; AER INTA La Rioja; IPAF Cuyo - 2015.
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Al contrastar los requerimientos de agua con el volumen en oferta, se observa
que hay diferencias positivas en el balance, representando 15.460 m? dicha diferencia

(Figura 8.1.5-3).

Ofertay Demanda Hidrica Comunitaria(m3)

San Pedro

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

Demanda mOferta

Figura 8.1.5-3: Oferta y demanda hidrica anual comunidad de San Pedro, departamento Capital,
provincia de La Rioja.

Si bien un tanto més ajustados, los valores determinados en oferta y demanda

presentan un comportamiento similar a los observados en la comunidad de La Paz.

En San Pedro también se observa que el uso mas demandante es el sector
productivo en detrimento al consumo doméstico. Los aportes por captacion de lluvia
domiciliaria son igualmente insignificantes si tenemos en cuenta los volimenes que

exige el consumo humano (Figura 8.1.5-4).
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Figura 8.1.5-4: Oferta y demanda hidrica anual diferenciadas por usos y fuentes comunidad de
San Pedro, departamento Capital, provincia de La Rioja.
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De acuerdo con lo relevado la disponibilidad hidrica en las comunidades
presenta situaciones comunes (balance de agua positivo, mayor demanda del uso
productivo, bajo porcentaje de captacion domiciliaria del agua pluvial destinada al

consumo humano). No obstante, exhiben algunas singularidades:

« En La Paz se presentan inconvenientes de consideracion con respecto al
funcionamiento tanto en el sistema de extraccion de las perforaciones existentes como
en el sistema de almacenamiento y distribucién, sin embargo, sorteados dichos
problemas las necesidades hidricas comunitarias desde lo cuantitativo y cualitativo
estarian cubiertas. (Mendez et al., 2017), realizaron un analisis de la gobernanza del
agua en La Paz y observaron que aun en esta situacion la comunidad manifiesta o
percibe como problema al recurso hidrico proponiendo abordar el mismo, mediante
construccion de nuevos reservorios. Pese a esto, se ha evidenciado que en las tres
fuentes o estrategias de suministro la comunidad no tienen la injerencia necesaria que
le permita una mayor independencia o gobernanza hidrica: Sistemas domiciliarios de
captacion de lluvias deficitarios; uso de represas compartido lo cual induce a
establecer acuerdos que muchas veces no son logrados resultando en el deterioro de
los componentes del reservorio por falta de mantenimiento y consecuente pérdida de

capacidad; baja participacion en la gestion y el manejo de las fuentes subterraneas.

« En la Comunidad de San Pedro las demandas por sector o utilidad son
entendida por los productores, pero en lo que respecta a definir las prioridades para la
gestion de mejoras no se visualizd con tanta claridad, dado que desde el seno de la
comunidad los nodos problematicos expuestos apuntaron en grado de preferencia
superior a factores relacionados con la actividad ganadera (pasturas y agua para

consumo animal), sin concebir la dependencia que presenta la poblacion (consumo
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humano) de suministros hidricos transitorios. En base a los resultados obtenidos en
este acapite, es concluyente que en San Pedro los usos productivos tienen cubiertas, en
cantidad y calidad sus demandas de agua, lo cual es llamativo que resalte como
problematica relevante. En lo concerniente a la disponibilidad de agua para consumo
humano, la comunidad de San Pedro realmente esta en crisis, los medios para
almacenar el agua que suministra el gobierno local y los sistemas de capacion de agua
de lluvia, ambos insuficientes, dan cuenta de esto. Sin bien el agua del subsuelo tiene
una caudal de explotacion que le permitiria suplir las demandas de consumo de las
personas, se presenta un serio inconveniente desde el punto de vista de la calidad del
recurso, lo cual determina en la actualidad que esta fuente se destine exclusivamente al

uso pecuario.
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8.1.6 Caracterizacién de los Actores Sociales.

En el proceso de gestion del agua en comunidades rurales de los Llanos
Riojanos se entrelazan diversos sujetos y diferentes modos de accion, objetivos,

intereses, recursos y legitimidad para participar en la toma de decisiones.

(Martin  Gutiérrez, 1999), manifiesta que, en escenarios con ciertas
singularidades, no resulta facil indagar sobre el sentido que los sujetos dan a sus
practicas. La realidad social no se devela, sino que se reconstruye mediante
posicionamientos tedricos e ideologicos. “Si consideramos que la realidad social no es
preexistente, sino construida socialmente, el proceso investigador no puede ser
considerado como mero recopilador de datos, sino que es productor de informacion,
creador de la realidad (...) En la medida que producimos esa informacién, es posible
analizar nuestra ubicacion (topoldgica) en el espacio social. Es desde esta posicion

desde la que «decimos», develamos, construimos, interpretamos, los hechos sociales”.

En el analisis situacional de practicas que generan los diferentes actores en torno
a una determinada tematica, en un escenario social que los influencia, pero también
sobre el cual pueden influir, es necesario su identificacion y caracterizacion. En
consecuencia, resulta importante considerar a qué llamamos “actores sociales”

(Algranati, et al. 2012).

Un actor social es un “otro” con quien nos encontramos en una relacion de
interaccion en un escenario concreto. Ese actor social puede ser individual o colectivo,
es decir, puede ser un individuo, un grupo, una organizacién o institucion de cualquier
tipo (privada, estatal, de la sociedad civil, etc). Lo que caracteriza a un actor social es
“su posicion particular en ese escenario, su papel o rol, lo que hace o podria hacer en

él, y sus propésitos o intereses respecto de ese escenario. La identificacion y
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caracterizacion de los actores en un escenario de intervencion determinado, constituye

el mapeo de actores (Robirosa, 2004).

Al momento de utilizar el mapeo de actores como herramienta de indagacion
resulta importante explicitar el posicionamiento desde el cual abordamos la realidad.
Ese posicionamiento involucra dos cuestiones: saber que partimos siempre del punto
de vista de la organizacion o proyecto en los que estamos trabajando, y de una
conceptualizacion especifica del tema o el problema que constituye el principal objeto

de intervencion de esa organizacion (Algranati et al., 2012).

En tal sentido, el posicionamiento de la Estacion Experimental Agropecuaria
INTA - La Rioja, establecido como lineamiento en su Plan Estratégico Institucional
2015-2030, “fortalecer y aportar al desarrollo integral en territorios social, ambiental y
economicamente fragiles, generando y transfiriendo tecnologias apropiadas que
incentiven la gestion sustentable de los recursos naturales, genéticos y culturales,
reconociendo a la agricultura familiar como actor principal de la produccién y
agregado de valor en origen” (INTA EEA La Rioja, 2016). Este lineamiento abarca la
problematica general de la gestion del recurso hidrico en las comunidades rurales del
arido riojano y exhibe los propoésitos de la EEA INTA La Rioja como organizacion

segun expuesto por (Algranati et al., 2012).

Escenarios y esferas de accion de los actores sociales.

Las comunidades de San Pedro y La Paz, definidas como escenarios sociales de
intervencion en el marco de esta tesis, evidencian déficit en sus sistemas de
abastecimiento hidrico, sobre los cuales se propone definir estrategias de gestion
integrada de los recursos hidricos. No obstante, presentan singularidades (sujetos

involucrados, percepciones, capacidades, etc.), que se describen para cada comunidad
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mediante la identificacion y caracterizacion de actores segun su esfera de accion o

proceso relevante: politico-institucionales, financiero, cientifico-técnico, social y

productivo.

La identificacion de actores por esferas conduce a su caracterizacion y permite

analizar como estos pueden incidir en el plan de desarrollo o proyectos que se

pretendan establecer (Lozeco, et al., 2015, Lozeco, et al., 2018). En la (Tabla 8.1.6-1)

se presentan los actores identificados en las comunidades bajo estudio.

Tabla N° 8.1.6-1: Actores identificados por esfera de accion en las Comunidades Rurales de San Pedro
(departamento Capital) y La Paz (departamento Rosario Vera Pefialoza), provincia de La Rioja.

Esfera de Accién o

Actores Claves

Proceso Comunidad San Pedro Comunidad La Paz
- Municipalidad Dpto. Capital. ;,gglzrc:ggplo Dpto. Rosario V.
- Inst. Provincial del Agua La Rioja RIIEJS; Provincial del Agua La
Politico- _ .
institucionales | - Secretaria de Ganaderfa Provincial, | - S¢crétaria de Ganaderia
Provincial.
- Vialidad Provincial. -EDELaR S. A
-EDELaR S. A
- Prohuerta - INTA - Prohuerta — INTA
- Ley Caprina - Ley Caprina
Econdmicos - Ley Ovina - Ley Ovina
- CFI - PRODERI- UCAR
- CFl

Cientifico-técnicos

- INTA (IPAF Cuyo; AER La Rioja;
EEA La Rioja)

- Sec. Agricultura Familiar
(Delegacion La Rioja)

- INTA (IPAF Cuyo; AER Chepes;
EEA La Rioja

- Sec. Agricultura Familiar
(Delegacion Chepes)

- UNLaR - Sede Regional Chepes.

Sociales

- Asoc. de Productores San Pedro.

- Sociedad Rural La Rioja

- Escuela Primaria

- Medios de comunicacion.

- APePFaR

- Mujeres Rurales, Union y
Trabajo

- Sociedad Rural del Sur Riojano
(SORSUR)

- Radio FM La Tusca
- CEB Iglesia
- Escuela Primaria

Productivos

- Productores Ganaderos

- Productores Ganaderos
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En la seccion subsiguiente, siguiendo criterios y modelo implementado por
(Bilbao, 2018), se detallan fichas de caracterizacion para cada uno de los actores
individualizados segun la esfera de accion en la que se desempefian. Se enfatiza para
los atributos de caracterizacion, la correspondencia con la problematica describiendo
funciones, atribuciones, fortalezas y debilidades en referencia al plan de GIRH para las
comunidades rurales de La Paz (Tablas N° 8.1.6-2 a la tabla N° 8.1.6-19) y San Pedro

(Tabla N°8.1.6-20 a la tabla N° 8.1.6-24)

Caracterizacion de actores comunidad de La Paz.

Actores politico-institucionales

Tabla N° 8.1.6-2: Caracterizacion municipio Dpto. Rosario V. Pefialoza.

Actor Municipio Chepes - Dpto. Rosario V. Pefaloza

Gestor de politica institucional, productiva, econémica, social y
ambiental del ejido departamental Rosario V. Pefialoza.

Facultad para implementar politicas de promocién econémica y
social.

Facultades para proponer y aplicar normativas de ordenamiento
territorial 'y  regular el uso del espacio  publico.
Proporcionar asistencia técnica y logistica para el abastecimiento de
agua (consumo humano y actividades productivas).

Mantenimiento y desarrollo de infraestructura hidricas en el &mbito
rural.

Decisién politica de apoyar el desarrollo de la produccion
agropecuaria departamental.

Predisposicién permanente para aportar recursos municipales en

Funciones

Atribuciones

Atributos de caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Fortalezas . . o
relacion con problemas con la infraestructura hidrica.
Predisposicién para participar en proyectos interinstitucionales.
Personal municipal que reside en la Comunidad de La Paz.
Recursos logisticos y técnicos deficitarios para intervenir més
activamente en ambito de la comunidad.

. Falta definicién de roles y responsabilidades sobre el manejo del agua

Debilidades - y resp ] g
subterranea.
Falta de capacidades operativas y técnicas reconocidas por los
usuarios.
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Tabla N° 8.1.6-3: Caracterizacién IPALaR

Actor Instituto Provincial del Agua La Rioja.

Creado por Ley N° 8.871. Autoridad de aplicacion del Cdédigo de
Funciones Aguas (Decreto-Ley N° 4.295/83). Gestion y manejo del recurso
hidrico en la provincia de La Rioja.

Gestidn de los recursos hidricos (superficiales como subterraneos) en

el mbito rurales del territorio provincial.

Proporcionar asistencia técnica y logistica (maquinaria) para
Atribuciones  mantenimiento de la infraestructura hidrica de usos multiples.

Facultad para implementar politicas gestion del agua.

Facultad para tomar decisiones referidas a conflictos internos entre

usuarios.

Soluciones logisticas y aportes de maquinaria a solicitud de
autoridades locales.

Fortalezas Equipo técnico y profesional experimentado y con conocimientos de
la region. Intervencion visible sobre desarrollo de sistemas de
abastecimiento comunitario.

Falta de promocidn de politicas y educacién sobre gestién hidrica en
comunidades rurales.

Debilidades Escaso recursos técnicos y de personal para intervenir activamente en
la zona. Dificil comunicacién y acceso por parte de pobladores de la
Comunidad de La Paz.

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Tabla N° 8.1.6-4: Caracterizacion Secretaria de Ganaderia Provincial.

Actor Secretaria de Ganaderia Provincia de La Rioja.

Promover el desarrollo integral de la produccion ganadera de la
Funciones provincia de la Rioja - Dependiente del Ministerio de la Produccion y
el Desarrollo Local de la provincia.

Fortalecer el sector ganadero departamental mediante acciones
plasmadas en plan ganadero provincial. Eje recursos hidricos de uso
ganadero: principalmente mantenimiento 'y recuperacion de
“represas”.

Facultad para desarrollar e implementar proyectos de abastecimiento
hidrico ganadero.

Soluciones logisticas y portes de maquinaria a solicitud de autoridades
locales.

Fortalezas Predisposicion a trabajar con actores extra-gubernamentales sobre
implementacion de proyectos hidricos comunitarios con fines
ganaderos.

Si bien, las acciones referidas al eje “agua para ganaderia” estan el
marco de un plan integral a nivel provincial, las pautas y criterios de

Atribuciones

Atributos de Caracterizacién
(vinculados y referidos a la problematica)

Debilidades implementacion no son claras.
Escaso recursos técnicos y de personal para intervenir activamente en
la zona.
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Tabla N° 8.1.6-5: Caracterizacion EDELAR S.A.

(@}
—+
o
=

Empresa Distribuidora de Electricidad de La Rioja S.A

Funciones

En el marco del proceso de reforma del sector eléctrico nacional, al
cual la provincia de La Rioja se sumé a comienzos de 1995 tiene
concesion del servicio de distribuciéon y comercializacion de energia
eléctrica con exclusividad zonal en el territorio de la provincia de La
Rioja. En 2014 el estado provincial se convierte en accionista
mayoritario.

Atribuciones

Ampliar red de distribucion eléctrica en zonas rurales. Mantenimiento,
mejora de sistemas de suministro eléctrico en zonas rurales.

En la zona de influencia de la comunidad de La Paz - La Detencion se
desarroll6 ampliamente red de electrificacion permitiendo incrementar
el potencial hidrico al posibilitar acceso a recursos subterraneos.

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Fortalezas Soluciones logisticas y técnicas a problemas eléctricos publicos.
Compromiso corporativo para contribuir al desarrollo industrial,
comercial, econémico y social de la Provincia.

- No es un actor reconocido por los pobladores como ente prestador del

Debilidades

servicio eléctrico, responsabilidad que recae en el Municipio.

Actores econdmicos

Tabla N° 8.1.6-6: Caracterizacion Prohuerta INTA - MDS

Actor Programa Prohuerta INTA - MDS “Proyectos Especiales”.

Funciones

Financiamiento mediante "Proyectos Especiales” en diferentes ejes
de accion para mejorar la calidad de vida y garantizar derechos de
comunidades rurales y periurbanas de todo el pais.

Convocar a concurso, proyectos en el eje “acceso al agua destinado
a la agricultura familiar”. Evaluar, aprobar, financiar y monitorear
ejecucion de estos proyectos.

Atribuciones

Aportar instrumentos financieros y de asistencia técnica a para
solucionar problema de acceso al agua de los agricultores familiares
de Argentina.

Fortalezas

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

El “acceso al agua” es un eje de accion priorizado en la Linea de
financiacion Proyectos Especiales. Posibilita el financiamiento
construccion de infraestructura hidrica comunitaria.
La asistencia técnica es brindada por personal profesional de INTA e
instituciones con experiencia en desarrollo rural.

INTA juega un papel central en la administracion de los fondos
como ejecutor directo.

La poblacion beneficiaria debe presentar un componente en
“contraparte” que puede estar representado por insumos, mano de
obra, asistencia técnica, etc. Esto en cierto modo da seguridad de
ejecucion y apropiacion de las propuestas.

La comunidad de La Paz en articulacién interinstitucional (INTA,
SAF y Municipio Dpto. R. V. Pefialoza), presento proyecto para
“optimizar obras de captacion, almacenamiento y distribucion de
agua para usos multiples”. El mismo fue aprobado y ejecutado en el
periodo2017-2018.

En el pedido 2018-2019 La Paz junto a otras comunidades, es
integrante como beneficiaria en Proyecto “sistemas de captacion
pluviales domiciliarios” trabajo conjunto AER INTA Chepes, SAF
Chepes, Municipio Chepes, y Organizaciones Locales.

Debilidades

Falta fortalecer lineamientos para integrar en proyectos el enfoque
de GIRH, una vez asegurado el acceso al recurso.
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Tabla N° 8.1.6-7: Caracterizacion CFI.
Consejo Federal de Inversiones

>
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=

Organismo de las provincias argentinas, dedicado a promover el
Funciones desarrollo arménico e integral del pais para lograr condiciones
favorables de bienestar social.

Cooperacién técnica al sector publico a través de estudios,

proyectos, planes y programas de diversa naturaleza que se llevan
Atribuciones adelante en todos los Estados Provinciales Miembros.

Fortalecer el desarrollo de las actividades productivas regionales

(sector ganadero).

Diversas lineas de accion con posibilidad de aplicacion al medio
rural: Linea: Implementacién de politicas publicas. Ejes
Infraestructura y Sociedad (manejo integrado de los recursos
hidricos, ingenieria sanitaria, salud, mujer y juventud.

Fortalezas

Deficiente promocion de informacién a nivel provincial y local
Debilidades sobre lineamientos para formulacion de propuestas y vias de trdmites
para presentacion de proyectos.

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Tabla N° 8.1.6-8: Caracterizacion Ley Caprina y Ley Ovina Nacional.

Régimen para la Recuperacion, Fomento y Desarrollo de la Actividad Caprinay
Ovina. Ley 26.141y Ley 25.422

Leyes de promocion de la produccién caprina y ovina dirigida al

autoconsumo y/o comercializacion a nivel nacional como de

exportacién de sus productos principales y subproductos derivados

que se logren en cualquier parte del territorio nacional, en

condiciones agroecoldgicas adecuadas.

Financiacién de proyectos y asistencia, por medio de Plan Ganadero

Provincial en eje de accion “Infraestructura predial: corrales,

captacion, conduccion y acopio de agua”.

Actor

Funciones

Formular proyectos ejecutivos mediante Comision Asesora Técnica.

Atribucion - - . . -
tribuciones Aprobar, financiar, monitorear y evaluar ejecucion de proyectos.

Oportunidad de lograr financiacion de proyectos que contemplen
sistemas de abastecimiento hidricos destinados a la produccion
caprina y ovina.
Mesas provinciales integrada por diferentes instituciones
relacionadas directamente con el sector con capacidad de realizar
Fortalezas diagnostico integral de la probleméatica como insumo para
formulaciébn  de  propuestas  técnicas, productivas, de
comercializacion y capacitacion a productores.
Antecedente de trabajo en la zona. Comunidades vecinas fueron
beneficiadas con financiamiento para la implantacion de pasturas
introducidas con el fin de fortalecer procesos productivos.

Capacidad técnica operativa reducida no alcanza a cubrir demandas
Debilidades del sector que imposibilita la formulacién y presentacion de
proyectos.

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)
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Tabla N° 8.1.6-9: Caracterizacion PRODERI - UCA
Programa para el Desarrollo Rural Incluyente - Unidad de Cambio Rural.
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Mejorar las condiciones sociales y productivas de las familias
Funciones rurales pobres en una amplia porcion de territorio nacional en la cual
esta incluida provincia de La Rioja.
Formular, evaluar, aprobar y financiar proyectos en lineas
prioritarias identificadas en sector rural de la provincia de La Rioja.
Apoyo financiero para realizacion total de obras de captacion de
agua (superficial, subterrdnea 'y metedrica) con fines
multipropdsitos.

Atribuciones

Fortalezas La Comunidad de La Paz presento un proyecto que contemplaba la
mejora de captacion de lluvia en viviendas rurales (uso humano) sin
lograr aprobacion ni financiacién.

Capacidad técnica reducida para definir lineas prioritarias y formular

Debilidades proyectos en la provincia.

Alta dependencia de instituciones con acciones en el sector para la
formulacidn y ejecucion de propuestas.

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Actores cientifico-técnicos

Tabla N° 8.1.6-10: Caracterizacion del INTA
Actor Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

Organismo de investigacion y desarrollo territorial, estatal,
descentralizado con autarquia financiera y operativa dependiente del

Funciones Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Republica
Argentina. En la Comunidad tienen acciones técnicas de la EEA La
Rioja, AER Chepes e IPAF Cuyo.

Desarrollo de tecnologias y conocimientos mediante &reas de
investigacion (produccién animal y recursos naturales, en esta Ultima
se destacan lineas de trabajos agua, suelo y registros
meteoroldgicos) y Desarrollo Territorial mediante Agencias de
Extension Rural (socio-economia, producciones alternativas, acceso

Atribuciones al agua para usos multiples). EI IPAF Cuyo, dependiente del CIPAF
te como atribuciones generar, adaptar y validar tecnologias
apropiadas para el desarrollo sostenible de la agricultura familiar.
Brindar apoyo técnico a instituciones, organizaciones y
comunidades de la regién en la formulacion de proyectos de
inversion en infraestructura hidrica.

Técnicos reconocidos por productores e instituciones locales como
promotores del desarrollo socio-productivo.

Fortalezas Dispone de capacidades técnicas para la planificacion y desarrollo
de actividades inherentes al acceso al agua
Constante desarrollo de capacidades técnicas de sus profesionales.

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Alta demanda por diversas tareas que dificultan intervenciones
profundas en el sector.
Falta de técnicos para abordar la temética hidrica.

Debilidades Faltan capacidades para el desarrollo de propuestas de gestion
comunitaria en general.
En la region, capacidad operativa disminuida (movilidad,
presupuestaria y equipamiento).
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Tabla N° 8.1.6-11: Caracterizacion de la SAF - MAGyP
Actor  Secretaria de Agricultura Familiar - Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Evaluar, identificar y priorizar las necesidades especificas de los
pequefios y medianos productores agropecuarios de las economias
regionales.

Elaborar planes, programas y proyectos destinados a atender la
problematica del productor agropecuario, promoviendo su
participacion en las economias regionales en torno a iniciativas de
desarrollo local, proyectos productivos y de emprendimiento, con la
incorporacion y transferencia de tecnologia.

Promotores del desarrollo social, productivo y econdémico de la

agricultura familiar.

Asistencia técnica a productores para mejorar el acceso al agua.
Atribuciones Viabilizar instrumentos de financiacién para proyectos que buscan

fortalecer sistemas hidricos en &mbito de AF.

Llevar adelante procesos de fortalecimiento de las organizaciones

locales.

Profesionales reconocidos por productores como agentes del
desarrollo socio-productivo.

Fortalezas La linea de trabajo de “acceso al agua para usos multiples en
comunidades rurales” es prioritaria.
Buena vinculacién con actores intervinientes en la Comunidad.

Reducida capacidad operativa para la ejecucion de proyectos.
Profesionales con alta demanda por diversas actividades.

Falta de técnicos/profesionales con dedicacion exclusiva en la
temética hidrica.

Planes de trabajo altamente afectados por cambios gubernamentales,
y enfoques de la institucion.

Funciones

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Debilidades

Tabla N° 8.1.6-12: Caracterizacién UNLaR - Sede Regional Chepes.
Actor Universidad Nacional de La Rioja - Sede Regional Chepes

La sede regional Chepes es una de las cinco que forman parte de la
Universidad Nacional de La Rioja en el interior provincial.

Funciones Gestién académica de 3 carreras de pregrado y 5 carreras de grado,
destacandose Ingenieria Agropecuaria en vinculacion desarrollo
productivo de la zona.

Cuenta con un observatorio agropecuario, donde se aplican los

conocimientos técnicos y cientificos, que les permite a los alumnos
Atribuciones insertarse en actividades que le atafien a la region.

Unidades Didacticas donde desarrollan actividades de produccion

cientifica en relacion con la carrera de Ingenieria Agropecuaria.

La Sede cuenta con al menos una carrera de grado con afinidad a la
problematica socio-productiva del departamento.

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Fortalezas . -
Es considerada como actor relevante en la formulacion de proyectos
de indole productivo y social.
No cuenta con estrategias, en el &mbito de su oferta académica, para
. enerar propuestas operativas o desarrollar investigaciones aplicadas
Debilidades g prop P g P

en busca de alternativas de solucion a la problematica de gestion del
agua en el ambito rural.
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Actores sociales

Tabla N° 8.1.6-13: Caracterizacion APePFaR Chepes.
Actor Asociacion de Pequefios Productores y Familias Rurales.

Organizacion de civil que busca el reconocimiento y la inclusién de
Funciones pequefios productores y familias rurales en dmbitos de toma de
decisiones tendientes a fomentar su desarrollo social y productivo.

Realizar diagnosticos e identifica problemas de indole social y
productiva que atraviesas pequefios productores y familias rurales,
en los que se incluye tematicas hidricas.
Emprender dialogos con el Estado y otras Organizaciones Civiles a
los efectos de presentar propuestas de solucién y la bisqueda de
financiamiento para ejecucion de estas.

Logro una fuerte presencia y representacién del sector.

Tiene una amplia articulaciéon con instituciones del medio en la
gestion de proyectos en varias tematicas que responden a la
problematica del sector rural (Municipio, Consejo Local Asesor del
INTA EEA La Rioja, Foro Provincial y Departamental de
Agricultura Familiar, Sociedad Rural del Sur Riojano, Ley Caprina,
Prohuerta INTA - MDS, entre otras). Pequefios productores de la
comunidad son integrantes de APePFaR.

Falencias en la generacién de propuestas para el desarrollo de
sistemas hidricos comunitarios en dmbito rural, que contemple la
descentralizacion de la gestién y manejo del agua. Individualidad en
la gestion hidrica.

Atribuciones

Fortalezas

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Debilidades

Tabla N° 8.1.6-14: Caracterizacién Mujeres Rurales, Union y Trabajo.

Actor Mujeres Rurales, Unién y Trabajo

Organizacion de civil que tiene como objetivo originar &mbitos de

Funciones L . -
contencion y poner en valor el trabajo de la mujer rural.

Fomentar la participacion de la mujer rural en espacio de discusién y
consenso sobre las actividades sociales y productivas.

Gestionar proyectos en pos de fortalecer trabajo de la mujer rural
con relacién a subproductos de la ganaderia caprina y ovina.

Fuerte articulacion con instituciones del medio que promueven la
participacién en proyectos y programas de desarrollo rural. “Apoyo
al desarrollo de las comunidades rurales en el Departamento Rosario
Vera Pefialoza” y “Abordaje de problematicas territoriales a través
del trabajo conjunto con organizaciones de la Agricultura Familiar”
de la Agencia de extensidn rural Chepes, se aporta al fortalecimiento
de la produccién caprina en la Asociacion de Mujeres Rurales
“Unidn y trabajo” desde la perspectiva comunitaria/organizativa.

Potencial subutilizado. La mujer tiene un rol central en la gestion
hidrica domiciliaria en el &mbito rural, por ende, fomentar la
participacion en diagndsticos y elaboracion de propuestas hidricas es
una oportunidad que se esta desaprovechando en esta organizacion.

Atribuciones

Fortalezas

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Debilidades
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Tabla N° 8.1.6-15: Caracterizacion SORSUR
Sociedad Rural del Sur Riojano.
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Organizacién civil que nuclea y representa a productores ganaderos
del Dpto. Rosario V. Pefialoza.

Gestiona mejoras para el sector ganadero departamental
(infraestructura, alimentacién, sanidad, comercializacion y
capacitacién) articulando acciones con entes estatales vinculados a
nivel provincial y nacional.

Cooperacién con el perfeccionamiento de técnicas, métodos

aplicables a la ganaderia local.

Aportes con propuestas técnicas y logisticas para mejorar el acceso
Fortalezas al agua para uso ganadero.

La SORSUR es un actor relevante y con reconocimiento en el

disefio, construccién y mantenimiento de represas ganaderas.

Participante en plan integral para desarrollo ganadero provincial.

En los ultimos afios ha menguado su presencia en procesos de
Debilidades desarrollo del sector ganadero local.

Baja representacion de pequefios productores ganaderos.

Funciones

Atribuciones

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Tabla N° 8.1.6-16: Caracterizacién FM La Tusca - AECHELAR
Actor FM “La Tusca” - Asociacion de Emprendedores Chepes La Rioja.

Medio de comunicacion independiente, comunitario y alternativo,
propiedad de la Asociacion de Emprendedores Chepes La Rioja.

Espacio de encuentro y difusién de experiencias de organizacion
popular.

Atribuciones Propulsor de proyectos de organizacion popular, mediante la
difusion de instrumentos financiaros orientados al desarrollo de
emprendimientos laborales, educativos, culturales, entre otros.

Mediante Programa Prohuerta INTA MDS Eje de accion:
“Comunicacion”, en articulacion AECheLaR, AER INTA Chepes y
el Instituto de Educacion Superior Facundo Quiroga llevaron
adelante la ejecucion del proyecto para fortalecer la radio
comunitaria FM La Tusca mediante la implementacién de programa
radial “Urdiendo tramas”, espacio donde los productores y
emprendedores de la economia social y solidaria comparten las
vivencias y desafios del territorio una vez por semana.

Actualmente FM La Tusca presenta inconvenientes con su equipo de
Debilidades trasmision, sin posibilidad de cobertura radial a la comunidad de La

Paz y parajes vecinos.

Funciones

Fortalezas

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)
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Tabla N° 8.1.6-17: Caracterizacion CEB - Chepes
Comunidades Eclesiales de Base - Chepes
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Grupo en el cual sus integrantes se conocen, comparten su vida,
Funciones celebran su fe y se ayudan mutuamente a vivir, basados en principio
cristiano del bien comun.

Promover encuentros leer la Biblia y otros textos religiosos,

reflexionar sobre los mismos y llevar adelante acciones caritativas y

solidarias.

Impartir en las comunidades principios de tareas conjuntas, division

de actividades y responsabilidades como asi también a trabajar con y

para la gente.

Buena presencia en el departamento, son 23 CEB distribuidas en la

zona rural, con una nutrida experiencia de trabajo social. Fueron

Fortalezas impulsores de muchas de las organizaciones de pequefios
productores que hoy forman el entramado socio-productivo del
departamento Rosario V. Pefialoza.

Debilidades No se registran debilidades.

Atribuciones

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Tabla N° 8.1.6-18: Caracterizacion Escuela Primaria
Escuela Primaria N°216 “La Consulta” - Chepes
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Formacion primaria de alumnos integrantes de comunidades rurales
Funciones de la zona sur de Chepes. El establecimiento est4 ubicado en el
Puesto La Consulta a 1 km de la comunidad de La Paz.

Forma parte en el desarrollo de programas educativos que
contemplen la tematica hidrica en el contexto ambiental, productivo
y social. Impartir conocimientos basicos sobre buenas précticas de
manejo del agua en el &mbito domiciliario y micro-productivo.

Se evita el desarraigo de poblacién infantojuvenil a la Ciudad de
Chepes. La Esc. N° 216 La Consulta, se complementa con la escuela
secundaria “Virgen de la Mercedad” (orientaciéon agropecuaria)
localizada en la comunidad de El Totoral y distante a 15 km de La
Paz. Otra opcidn de formacidn secundaria mas cercana es la ciudad
de Chepes distante a 30 km.

Esencia de la escuela rural comprometida con la problematica de su
Debilidades comunidad desvirtuada. Se ve debilitada como actor preponderante,
bajo sentido de pertenecia.

Atribuciones

Fortalezas

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)
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Actores productivos

Tabla N° 8.1.6-19: Caracterizacion Productores La Paz.

Actor Productores Ganaderos La Paz.

Los productores de La Paz basan sus actividades en la cria de
ganado caprino. La comercializacién de su principal producto
“lechal de cabrito” y subproductos de esta actividad tales como
quesillos, leche y cueros. Complementan como estrategia de
subsistencia con cria de bovinos, aves de corral, produccién de
hortalizas en pequefias huertas familiares.

Formalizan y participan junto a técnicos y organizaciones locales en
la elaboracién de propuestas que buscan mejorar las actividades
productivas en las cuales estan incluidas acciones sobre acceso al
agua.
Tienen una vasta experiencia de participacion en procesos
asociativos. Integrantes de la comunidad forman parte de diferentes
organizaciones de productores (APePFaR, Mujeres Rurales Unidad
Fortalezas y Trabajo). Conocedores de los beneficios de trabajar en conjunto
tienen predisposicion de participar en actividades de desarrollo local.
Tiene experiencias en la ejecucién de proyectos hidricos
comunitarios.

No lograron aun concebir/visualizar sus capacidades como gestores
del recurso hidrico comunitario. Persiste una fuerte inercia interna,
sumada a factores externos que no permiten plasmar o fortalecer la
gestion comunitaria y la participacion en proceso de gobernanza del
agua por parte de los productores/pobladores, en si la comunidad
toda.

Funciones

Atribuciones

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Debilidades

Caracterizacion de actores comunidad de San Pedro.

En la siguiente seccion se da continuidad a la caracterizacién de actores
correspondientes a la comunidad de San Pedro. Se presentan las fichas descriptivas
especificas de aquellos actores (municipalidad departamento Capital, vialidad
provincial, asociacion de productores San Pedro y medios de comunicacion) gque solo
tienen presencia con acciones Yy objetivos institucionales en el territorio de la
comunidad de San Pedro segun detalles en (Tablas N° 8.1.6-20 a la tabla 8.1.6-24).
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Actores politico-institucionales

Tabla N° 8.1.6-20: Caracterizacion municipio Dpto. Capital, La Rioja.

Actor Municipio Dpto. Capital, La Rioja.

Gestor de politica institucional, productiva, econémica, social y
ambiental del departamento Capital.

Funciones

Facultad para implementar politicas de promocién econdmica y
social.

Facultades para proponer y aplicar normativas de ordenamiento
territorial y regular el uso del espacio publico.

Proporcionar asistencia técnica y logistica para el abastecimiento de
agua (consumo humano y actividades productivas).

Atribuciones

Ubicada en el centro urbano de mayor desarrollo de la provincia.

Decision politica de apoyar el suministro de agua destinada al
Fortalezas consumo de las personas.

Personal municipal que reside en la Comunidad y Comunidades

vecinas.

Recursos logisticos y técnicos deficitarios para intervenir activamente
en ambito de la comunidad.

Debilidades  Falta de gestién que involucren recursos municipales en articulacién
con otros actores en relacién con solucionar problemas de acceso al
agua para consumo humano.

Atributos de caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Tabla N° 8.1.6-21: Caracterizacién APVOP La Rioja.
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Administracién Provincial de Vialidad y Obras Publicas La Rioja

Brindar el servicio publico inherente al usuario del camino vecinal.
Encargada de realizar estudios, proyectos, construccion conservacion,
mejoramiento y explotacion de la red general de caminos provinciales
gue corresponden a su jurisdiccion.

En su competencia de Obras Publicas: Intervenir en todos los aspectos
vinculados a la obra publica e infraestructura provincial.

Atribuciones  Contribuir al fomento del desarrollo productivo, caminero y turistico
en lo que hace a sus fines y de acuerdo a la reglamentacion
dictaminada.

Campamento logistico ubicado en comunidad cercana a San Pedro.
Politica de la institucién de aportar todo lo que este a su alcance en
obras de infraestructuras comunitarias.

Apoyo logistico y con maquinaria en emprendimientos que se
desarrollan en la zona.

Reconocido por los pobladores.

Funciones

Fortalezas

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

Debilidades No se registran.
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Actores sociales

Tabla N° 8.1.6-22: Caracterizacion Asociacion de Productores.
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Asociacion de Productores “Los Guapitos de San Pedro”

Organizacién formal que tiene como funcién organizar a pequefios
Funciones productores ganaderos y mejorar su participacion en procesos de
desarrollo socio-productivo local.

Manejo de fondos rotatorios en plan de alimentacién ganadera.
Fomenta los dialogos con el Estado y otras Organizaciones Civiles a

Atribuciones los efectos de presentar propuestas de solucion para el sector
ganadero y la busqueda de financiamiento para ejecucion de las
mismas.

Brinda un &mbito organizativo para la Comunidad de San Pedro.
Tiene experiencia en articular y participar en acciones con entidades

Fortalezas . fo .
estatales en diversas tematicas que hacen a la problematica del
sector rural.

. Falencias en la generacion de propuestas para el desarrollo de

Debilidades g prop P

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)

sistemas hidricos comunitarios para consumo humano.

Tabla N° 8.1.6-23: Caracterizacion Medios de Comunicacién
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Radios Dpto. Capital.

En el departamento Capital existen 30 emisoras de radio FM y una
sola estacion AM. Con amplia variedad de programacién donde se
entre mezclan entretenimiento e informacion. Existen emisoras
privadas, en su mayoria, estaciones estatales y cooperativas.

Los medios radiales tendrian un papel fundamental en la difusion del
Vinculacién plan GIRH como asi también en aspectos que hacen la difusion de
buenas practicas de manejo del agua.

Estas se basan en el hecho que la radiofonia es el principal medio
elegido a nivel departamental para informarse. Presentan la mayor
audiencia sobre otros medios de comunicacion, esto en referencia a
Fortalezas la Comunidad de San Pedro. Al existir emprendimientos radiales
privados, estatales y cooperativos hay una elevada factibilidad para
establecer en la programacién con contenidos sobre gestién del agua
a nivel comunal.
Las emisoras tienen una fuerte influencia politica lo que puede
Debilidades generar imparcialidad a la hora de plantear la temética de GIRH en
las Comunidades.

Descripcion

Atributos de Caracterizacion
(vinculados y referidos a la problematica)
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Actores productivos

Tabla N° 8.1.6-24: Caracterizacion productores San Pedro.

Actor Productores Ganaderos San Pedro
Los productores en la comunidad de San Pedro, tienen principales
- finalidades llevar a delante un pool de actividades productivas a
S Funciones pequefia escala que van desde la cria de bovinos, caprinos, ganaderia
§ mixta (bovinos-caprinos), a la crianza de aves de corral, ovinos y
SR P porcinos.
28 - - . -
g8 E Atribuciones Realizan propuestas para mejorar las actividades productivas en las
e e . . .
- ‘i; g cuales estan incluidas acciones sobre pasturas y acceso al agua.
[«5]
© 89 . . L i
S 3o Tienen experiencia de participacion en procesos asociativos.
88 o Fortalezas s . .
23 Han demostrado preocupacion por el saneamiento de las tierras.
Qo c
E 2 No lograron aun concebir/visualizar sus capacidades como gestores
Debilidades del recurso hidrico comunitario. Alta dependencia de estamentos
gubernamentales.

Andlisis Social de los Actores en las Comunidades Rurales.

Tanto la identificacion y caracterizacion de actores por esfera de accion o
proceso Yy el andlisis social considerado para este apartado, resultan adecuados en la
indagacion de las relaciones que conllevan los actores intervinientes en los sistemas

hidricos locales. (Lozeco et al., 2015).

(Lozeco, 2013) sintetiza de manera precisa las caracteristicas principales de la
metodologia. Los perfiles que se determinan mediante el método “CLIP”, se basan en
cuatro factores: poder, intereses, legitimidad, relaciones existentes de colaboracién y
conflicto. Los principios que lo rigen consideran que los actores son las partes cuyos
intereses puedan resultar afectados por un problema o accién. También se incluye a
aquellos que pueden incidir en un problema o accién utilizando los medios que estén a
su disposicidn, tales como poder, legitimidad y los vinculos existentes de colaboracion

y conflicto.
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e Los intereses (1) son las pérdidas o0 ganancias que se experimentaran con base
en los resultados de las acciones existentes 0 propuestas. Estas pérdidas y ganancias

influyen en el acceso al poder, la legitimidad y las relaciones sociales.

e El poder (P) es la habilidad de influir o incidir en otros y de utilizar los
recursos que controla para lograr sus objetivos. Estos recursos incluyen la riqueza
econdmica, la autoridad politica, la habilidad para utilizar la fuerza 0 amenaza con

utilizarla, el acceso a la informacién y los medios para comunicarse.

e La legitimidad (L) aparece cuando otros actores reconocen por ley o mediante
las costumbres locales sus derechos y responsabilidades, y la determinacién que se

muestra cuando los ejerce.

De la interaccion de estos principios se establecen las siguientes categorias de
actores (desde la mas “alta” a la mas “baja”): Dominante, fuerte, influyente, inactivo,
respetado, vulnerable y marginado. Las comunidades que se tomaron como casos de
estudio en esta tesis tienen actores claves en comun. Seguidamente, se enuncian estos

actores en base a las categorias descriptas en la (Figura 8.1.6.3-1).

Pl PL
PIL

1 IL | rec

REFERENCIAS:
PIL: Dominante / PI: Fuerte / PL: Influyente / P: Inactivo
L: Respetado / IL: Vulnerable / I: Marginado

Figura N° 8.1.6-1: Categoria de actores (Chevalier & Buckles, 2009 adaptado por Lozeco, 2013).
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Actores dominantes: Se encuadran en esta categoria al Instituto Provincial del

Agua de La Rioja (IPALaR) y los Municipios.

El (IPALaR) tiene su caracter de dominante determinado principalmente por ser
autoridad de aplicacion del Cdodigo de Agua, y por tener bajo su responsabilidad la
titularidad de la provision de agua en zonas rurales de la provincia de La Rioja. A esto
debe sumarse sus capacidades técnicas y operativas. Es referente técnico en el analisis
y diagnosticos hidricos para la construccion de nuevas obras de captacion,
almacenamiento, tratamiento y distribucion de agua. Tiene autoridad para la
resolucion de conflictos y es la institucion encargada en llevar adelante politicas de

gestion del recurso hidrico a nivel provincial.

A los municipios, por su parte, se les designan también el caracter de dominante.
Los municipios tienen una participacion significativa en los sistemas de
abastecimiento rurales destinados principalmente al consumo humano y produccion
familiar. Al poseer recursos humanos dependientes de su estructura de gobierno
residentes en las Comunidades, pueden intervenir en el esquema de gestion que se
propone. Disponen de una cantidad significativa de insumos aplicables a la operacion
y mantenimiento de los sistemas hidricos locales. Poseen poder para generar politicas
publicas como entes gubernamentales descentralizados que contemplen la gestion

comunitaria del agua.

Actores fuertes: En esta categoria se incluyen a la Secretaria de Ganaderia de la

provincia de La Rioja (SGP). Tiene presencia en todo el territorio provincial.

Como promotor del desarrollo integral de la produccion ganadera de la provincia

de la Rioja, es el encargado de elaborar y llevar a cabo el plan ganadero provincial, y
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ejerce su influencia en el sector ganadero departamental mediante acciones plasmadas
en el “eje recursos hidricos de uso ganadero”, en articulacion con Sociedades Rurales

Locales o bien mediante recursos, maquinaria y personal propio.

Actores influyentes: Los medios de comunicacion, las instituciones cientifico-
técnicas como el INTA, la Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), la Universidad
Nacional de La Rioja y actores identificados en la esfera econdmica, cumplen con las
caracteristicas principales de un actor “influyente”. Estos actores tienen amplia
difusién, cobertura y presencia en los territorios departamentales. Ejercen una gran
influencia en los sistemas rurales desde multiples espacios, ain cuando alguna de ellas

pueda no tener intereses inmediatos en la problematica analizada.

Es indiscutible la influencia que revisten los medios de comunicacion sobre las
comunidades rurales. Principalmente las emisoras de radio son las que mayor
repercusion tienen en su cotidianidad. Sumado a lo meramente informativo y a la
programacion de las emisoras, muchas actividades diarias de los pobladores se
viabilizan mediante las emisoras radiales (visita de agentes sanitarios, manejo de
hacienda, relaciones personales, etc.). En este sentido, es importante sumar a los
medios de comunicacién (radios) en estrategias de comunicacion dirigidas a los
pobladores y productores de las comunidades rurales que contemplen aspectos sociales

y productivos vinculados a la gestion hidrica.

El INTA y la SAF estan en relacion directa con estamentos, programas y
proyectos descriptos en la esfera financiera (Prohuerta - INTA, Ley Caprina, Ley
Ovina, PRODERI - UCAR), que fomentan el desarrollo y optimizacion de sistemas
socio-productivos relacionados directamente al sector rural y a los sistemas hidricos.

Por ende, seran actores de gran influencia en mucha de las actividades que abarque el
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plan de acciones estructurales y medidas no estructurales que se exponen esta tesis.
Entre las acciones se destacan la implementacion de sistemas captacion de agua de
lluvia en domicilios rurales, que contemplen medios de conservacion adecuados y
pautas de tratamientos eficaces, tales como mejorar los sistemas de conduccion
mediante acondicionamiento de la infraestructura existente y la implantacion de
nuevos sistemas de acceso al agua con fines multiproposito; capacitaciones y difusion

de buenas précticas de uso del agua en el &ambito domiciliario y productivo.

Las universidades no tienen entre sus metas institucionales la resolucion de
problemas en sistemas hidricos rurales, pero al tener sus objetivos puestos en la
formacion de recursos humanos en las ramas de la produccién, lo ambiental y lo
social, como asi también en el desarrollo de investigacién aplicada y actividades de

extension, se convierten en actores influyentes en el &mbito rural.

Actores respetados: Las Sociedades Rurales (SRs) son actores respetados en el
entramado socio-productivo departamental. Cuentan con una Sede independiente en
cada departamento. Las SRs nuclean a una porcién de productores ganaderos de las
comunidades. Generalmente tienen participacion en los planes ganaderos provinciales
y departamentales. Sin embargo, ha decaido su accionar como referente en el disefio,
construccién y mantenimiento de represas ganaderas. Como asi también en la
gestionan de mejoras para el sector (alimentacion, sanidad, comercializacion y
capacitacion). Las acciones articuladas con Entes estatales a nivel provincial y
nacional son casi inexistentes. Para el caso de esta tesis se considera su intervencion
en lo concerniente a la union de productores que demandan mejoras en las condiciones

y construccion de represas ganaderas.
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En esta categoria resultan también integradas las escuelas rurales primarias y
secundarias. Son actores respetados, se tiene hacia ellas sentido de pertenencia. Su
importancia radica en la formacion de la poblacion infantojuvenil de las comunidades,
que contemplan actividades curriculares propias y programas educativos relacionados
al desarrollo de capacidades basicas técnico-productivas, entre las cuales se integra la
tematica hidrica. En este sentido las escuelas son eslabones importantes en la
implementacion de planes de capacitacion que contemplen adquisicion de habilidades
para el manejo del agua. Desde estos establecimientos educativos es preciso
concientizar y formar a los alumnos sobre el uso racional del recurso hidrico,
entendiendo que seran multiplicadores de las buenas costumbres sobre el

aprovechamiento del agua en la comunidad.

Actores vulnerables: Se encuadran como actores vulnerables a las Asociaciones
Locales presentes en las comunidades, que representan a los pequefios productores
ganaderos que no tienen participacién en las sociedades rurales. Sin embargo, pueden

darse casos de productores que integran ambas Instituciones.

La vulnerabilidad de las organizaciones locales esta signada por diversos
factores que sobre pasan el plano social y ambiental. Si bien han logrado en cierta
medida, la union de actores que no poseian presencia en ambitos deliberativos y
consiguieron poner en agenda temas que no presentaban la atencién y/o visibilidad
apropiada (economia social, agricultura familiar, valor agregado de productos locales,
entre otros) transitan aun el proceso para que sus deberes y derechos sean reconocidos.
Desde lo productivo, las actividades se desarrollan en un ambiente fragil con un alto
grado de degradacion, susceptibles a eventos climaticos adversos lo cual confiere una

situacion de incertidumbre constante. Sumado esto, las necesidades basicas (vivienda
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de calidad, acceso a servicios sanitarios, educacion, capacidad econémica) no cubren

los criterios de satisfaccion.

Para las comunidades tomadas como casos de estudio se destacan: Asociacion de
pequefios productores y familias rurales (APePFaR), Asociacion de Mujeres “Union y
Trabajo” en la comunidad de La Paz. En el caso de San Pedro se tendra en
consideracion en esta categoria a la Asociacion de Productores Ganaderos “Los

Guapitos de San Pedro”.

Estos actores deben constituir un pilar fundamental al momento de definir los
lineamientos para el esquema de organizacion que se propone. Dan bases y principios
de coalicion comunitaria, ya sea para llevar adelante como titulares o bien para apoyar

la creacion de nuevas organizaciones locales de gestién comunitaria del agua.

Actores marginados: Se integran en esta categoria aquellos productores que
nos estan representados por organizaciones reconocidas, a los residentes propietarios
de inmuebles que no son productores, y a los residentes eventuales propietarios de
inmuebles no productores. Tienen un interés explicito en los sistemas de
abastecimiento, pero no representan un sector que ejerza presiones y/o implicancias en

las acciones por desarrollarse.

Relaciones de colaboracién y conflicto.

Visualizar las relaciones de colaboracion y conflicto permite individualizar
posibles problemas y escenarios conflictivos existentes, asi como las relaciones de
colaboracion actual o potencial entre dos actores o entre grupos de actores en pos de

elaborar estrategias de trabajo conjunto (Diaz & Tucha, 2011).
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A modo de complementar el sociograma de los actores identificados, se destaca
el tipo de vinculo existente, definidos segun los conceptos del andlisis de redes, que
toma como base la existencia de estructuras sociales que se manifiestan en forma de
relaciones entre actores sociales (sean estos actores, grupos, organizaciones, clases o
individuos). A su vez los conjuntos de vinculos o de relaciones sociales forman redes,
que, segln sea la posicion que los diferentes actores intervinientes ocupan en ellas van
a definir sus valores, creencias y comportamientos (Martinez Gutiérrez 2001;

Algranati et al., 2012).

A continuacion, se muestra la dinamica de colaboracion y conflicto entre los
actores identificados, que tendrian incidencia en el plan de gestion integrada de los
recursos hidricos destinado a comunidades rurales del chaco arido riojano, (Tabla

8.1.6-25 y Figura 8.1.6-2).

Por sus particularidades (ONGs) como (CEB), la Universidad, los Medios de
Comunicacién y empresas como (EDELaR SA), no fueron considerados en el analisis

de relaciones de colaboracion y conflicto.

En el andlisis de relaciones existentes entre los actores claves identificados no se
observaron situaciones conflictivas propiamente dichas. Las relaciones distinguidas
fueron netamente de colaboracion y colaboracion-conflicto, situacién caracteristica

entre aquellos actores que tienen cierta reciprocidad.

Las relaciones de colaboracion con vinculos estrechos, se refiere a aquellos
actores que tienen entre sus metas institucionales el desarrollo del sector rural, ya sea
como promotores de tecnologias y conocimientos (produccion animal, recursos

naturales, socioeconomia, producciones alternativas, acceso al agua para Uusos
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multiples, etc), o bien como beneficiarios directos de estos servicios, en un ambito de
sinergia organizacional. Tal es el caso del (INTA) y (SAF) con asociaciones de

productores (AP) y con Actores econdémicos (AE).

Los actores que presentan una relacion colaborativa de alianza son aquellos que
por cuestiones estratégicas atnan esfuerzos mediante vinculacion institucional formal
e informal en la basqueda de objetivos comunes. ElI (INTA) tiene este tipo de
vinculacion con el (IPALaR), la (SAF) y los Municipios (Mpio). En este aspecto cabe
mencionar los Convenios Marcos Institucionales, Convenios Especificos de Asistencia

y Colaboracion Técnica en diversas tematicas.

El (IPALaR) y la (SAF), presentan una relacion de colaboracion ocasional. Se
registré el accionar de las dos Instituciones en casos puntuales interviniendo en
sistemas de abastecimiento hidricos desde lo operativo sin tener definidas y plasmados

objetivos institucionales en comun.

En su caracter de dominate, el (Mpio) presenta una relacion con las Escuelas
(Esc.) de colaboracion definiendo un vinculo ocasional de poder. En tal sentido el
(Mpio) cubre ocasionalmente demandas que sobrepasan la capacidad ejecutiva del
estamento educativo. Las acciones varian desde arreglos menores en sistemas de
iluminacién y sistemas hidricos, el transporte eventual de alumnos, la asistencia en
eventos meteoroldgicos desfavorables, limpieza de predios y desinfeccion de edificios.
Asimismo, la escuela es considerada en planes y actividades que lleva adelante el

Municipio como el reciclado de residuos solidos, reforestacion, entre otros.
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En cuanto a las relaciones de colaboracion/conflicto con vinculo estrecho se
describe la existente entre el (IPALaR) y el (Mpio). Entre estas instituciones coexiste

un trabajo de gran relevancia que no esta debidamente oficializado.

Por su parte, el (Mpio), brinda apoyo en operacion de sistemas de acceso al agua
y en ejecutar estrategias de suministro hidrico en las comunidades rurales bajo estudio.
La puesta en disposicién de personal municipal de diferentes areas y el constante
apoyo al accionar del Organismo Provincial encargado de la produccion de agua para

consumo humano y productivo en el ambito rural es destacable.

El (IPALaR), da respuesta en la zona ejecutando nuevas obras de acceso al agua,
realizando mantenimiento a los sistemas de abastecimiento hidrico y promoviendo
estrategias de manejo racional con el compromiso de dotar adecuadamente a las
comunidades rurales. Los puntos conflictivos que se registraron en el accionar
conjunto de estos actores, estan referidos a la ejecucién de trabajos de campo que
hacen a la operacidon, mantenimiento y atencion de contingencias de los sistemas de
abastecimiento. La gestion fragmentada de recurso hidrico comunitario le quita
eficiencia al accionar conjunto de los organismos. Los canales de comunicacion no
son adecuados, a lo cual se le debe sumar la falta estrategias y recursos que fortalezcan
a los equipos en terreno. Estos actores resultan claves en la definicion de estrategias de

GIRH que se buscan con este estudio.

Con respecto a la relacion existente entre la Asociacion de Productores (AP) con
el (Mpio.) también responde al de tipo colaboracion/conflicto con un vinculo poder
desde estamento municipal hacia las organizaciones que unifica a los productores. La
asistencia constante en diversos aspectos que hacen desarrollo de las comunidades

entre los que se encuentran los sistemas hidricos, genera situaciones de alta
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dependencia y debilita las capacidades de autogestion y la gobernanza de las

organizaciones.

Los Actores Economicos (AE) han viabilizado un sin nimero de trabajos en el
ambito de las comunidades rurales atendiendo diversos aspectos socio-productivos.
Los municipios (Mpio.) fueron en muchos casos la entidad por donde se canalizé este
accionar en el ambito rural. Si bien esto denota una sinergia y devela el caracter
influyente de los (AE), se registraron situaciones conflictivas por diferencias en
tiempos administrativos que retrasaban y/o ponian en riesgo cumplimiento de los

objetivos del instrumento.

En la relacion de tipo colaboracion/conflicto se identificaron dos casos con

vinculo deteriorado entre actores. En ambos casos la Sociedad Rural esta presente.

Por un lado, con los productores (AP) y por otro con la Secretaria de Ganaderia
de la Provincia (SGP). En los departamentos donde sestan emplazadas las
comunidades de San Pedro y La Paz, las (SR), han experimentado, por razones que no
son objeto de analisis de esta tesis, un detrimento en sus capacidades administrativas y
operativas lo cual trajo aparejado una reduccion en la participaciéon de la entidad en
planes de mejoras para el sector ganadero impulsados por la (SGP) y debilité la

representacion de los productores.
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Tabla N° 8.1.6-25: Relaciones de colaboracion y conflicto entre actores en comunidades rurales del
Chaco Arido Riojano.

Relacidn entre Actores

Colaboracion

SGP - Mpio.
SAF — AE
INTA - Mpio.
Mpio. - SAF
AE - INTA
AP - INTA
AP — SAF
AP — AE
IPALaR - INTA
INTA - SAF
Mpio. - Esc.
IPALaR - SAF

Tipo de vinculo | Colaboracion - Conflicto | Tipo de vinculo
Alianza Mpio - AP Poder
Estrecho IPALaR - Mpio. Estrecho
Alianza SGP - SR Deteriorado
Alianza SR - AP Deteriorado
Estrecho AE - Mpio. Poder/ Influencia
Estrecho
Estrecho
Alianza
Alianza
Alianza
Ocasional/influencia
Ocasional

REFERENCIAS:

ESC: Escuelas Primarias / SAF: Secretaria Agricultura Familiar / AP: Asociacion de Productores
IPALaR: Instituto Provincial del Agua La Rioja / SR: Sociedad Rural / AE: Actores Econémicos
MPIO: Municipio / SGP: Secretaria Ganaderia Provincial

Relacion estrecha:

Alianza entre actores:
Relacion ocasional:

Relacién ocasional/poder:
Relacién de poder/influencia:

Actores influyentes
Actores vulnerables
-------- Actores respetados

Actores dominantes

Actores fuertes

v
(T Y

Relacion deteriorada:

Figura N° 8.1.6-2: Sociograma y relaciones de colaboracion-conflicto entre actores en comunidades
rurales del Chaco Arido Riojano. (Elaboracion propia, adaptado de Lozeco, 2013).
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8.2 Aspectos Legales e Institucionales de los Recursos Hidricos en la provincia de

La Rioja.

Los estados provinciales de la Republica Argentina, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion Nacional, conservan todo el poder sobre sus recursos
hidricos, correspondiendo a los poderes provinciales la responsabilidad de legislar,

administrar, organizar y controlar el uso del agua.

La provincia de La Rioja, como ente autarquico de sus recursos hidricos, se
encuentra subscripta al “acuerdo federal del agua”, por ende, se adhiere a los
“Principios rectores de politica hidrica de la republica argentina™ y reconoce al
“Consejo hidrico federal (COHIFE)” como ambito idoneo para la definicion de la
politica hidrica de la repUblica argentina (acta constitutiva 2003, ratifica Ley nacional
26.438). A tal efecto, integra el (COHIFE) formando parte del grupo 3 (Consejo
hidrico de cuyo, COHICU), junto a las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis.
De manera independiente integra la comision de legislacion y la comisién de agua,

educacion y cultura de este organismo federal.

Administracion del agua en la provincia de La Rioja.

Si bien la concrecion del acuerdo federal del agua fue un hito de inflexién,
mediante el cual se toma conciencia a nivel nacional de las carencias existentes en
materia de gestion de los recursos hidricos, asimismo se establece como promotor del
proceso de GIRH en los Estados Provinciales integrantes. La provincia de La Rioja ha
recorrido un amplio trayecto desde lo legislativo e institucional en materia hidrica,
sobrepasando diferentes estadios de adecuacion de sus normas y reflejando una
predisposicion a reglamentar el dominio y uso del agua provincial en su caracter de

gerente.
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(Mirassou, 2009), realiza una sintesis de antecedentes histéricos en la
administracion del agua en la provincia de La Rioja que da cuenta de esto. Su linea de
tiempo tiene comienzo en la fundacion de la ciudad de “Todos los Santos de La Nueva
Rioja”, en 1591, reconociendo en 1601 a la figura de Alcalde como primera autoridad
del agua. Su analisis abarca hasta 1997, ano donde se plasma el “Consejo provincial
del agua” remarcando acontecimientos legales de gran trascendencia en su transcurso,
entre los cuales debe mencionarse la creacion del “Codigo de aguas” decreto - Ley N°

4.295/1983, que rige actualmente en la provincia de La Rioja (Figura 8.2-1).

' #

1591 1601 1810

Poblacion Indigena  Ocupacion Espaiiola
Fundacién Ciudad de Todos los Santos de la Nueva Rioja
Alcalde - 1ra. Autoridad de Agua

| | | | | |
1810 1852 1932 1968 1974

Independencia Pleitos por
Terrenos
con Represa

| PAI Nueva Ley
| Ley de Aguas de Aguas

| | I ] I

1983 1992 1995 1997

Cédigo de Aguas Consejos Ley de Consorcios Consejo Provincial del Agua
Zonales de Usuarios Juntas Regionales del Agua
de Riego

Figura N° 8.2-1: Linea de tiempo en la legislacion y administracion del agua de la provincia de La
Rioja, (Mirassou 2009).

El marco legal para la aplicacién del Cddigo de aguas tiene como base los
instrumentos legales que brinda la carta magna provincial (Ref. Ley N° 8.183, afio

2002) en sus articulos:

e (art. 64) Dominio de los recursos naturales.

e (art. 65) Dominio y uso de las aguas.
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e (art. 68) Proteccion del medio ambiente.
e (art. 69) Desarrollo integral.
e (art. 130) Organismos descentralizados.

Desde lo institucional, en lo concerniente al Organo de aplicacion del Cédigo de
aguas se dieron también con el paso del tiempo evoluciones en su figura y sus
funciones. Mediante Ley N° 6.339, que modifica la Ley de Ministerios N° 6.118, en el

afio 1997 se crea la “Administracion Provincial del Agua” (APA).

Se trata de un organismo provincial descentralizado con caracter de persona
juridica autérquica e institucional de derecho publico, dotado de autonomia funcional,
economica y financiera; con aptitud legal para administrarse a si misma, personalidad
para adquirir derechos y obligaciones; y capacidad para actuar privada y publicamente
de conformidad. En este marco se establece competencia de la (APA) como autoridad
de aplicacion del Decreto-Ley N° 4.295/83 (Cddigo de aguas), la Ley N° 6.342/97
(Consorcios de usuarios de agua), su legislacion modificante, Ley N° 6.357, Decreto
N° 343/96, N° 627/97, N° 763/97, Decreto N° 796/97 de las Normativas nacionales y

provinciales en materia de su competencia, (Ley N° 6.482 Carta organica de la APA).

En conformidad con el articulo 65° y 130° de la Constitucién Provincial, se
dictamina la Ley N° 8.871/2010 que tiene por objeto establecer la politica hidrica
provincial y fortalecer la gestion institucional del sector hidrico en el ambito de la
provincia de La Rioja, organizando y regulando los instrumentos para el gobierno,
administraciéon, manejo de las aguas superficiales y subterraneas, y todo lo referente al
saneamiento, con la participacion directa de los interesados y el fomento de aquellos

emprendimientos y actividades calificadas como de interés social. A tal fin, entre su
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directrices se crea el Instituto Provincial del Agua de La Rioja (IPALaR), nueva
Autoridad de aplicacion del Codigo de aguas Ley N° 4.295, Ley N° 6.281 (Servicio de
agua potables y desagues cloacales), Ley N° 6.342 modificada por Ley N° 6.357
(Consorcio de usuarios de agua); Ley N° 6.360 (Servicio de abastecimiento de agua
para consumo humano y micro-produccion agropecuaria en areas rurales), Ley N°
9.356 (Lineas de rivera y régimen de usos de los bienes inmuebles en areas

inundables), y las atribuciones conferidas por Ley N° 6.482 a la (APA).

Institucionalidad de la gestion de los recursos hidricos en el &mbito

provincia de La Rioja.

El (IPALaR), en su caracter de Autoridad de aplicacion del Cddigo de aguas, es
el representante Institucional de la provincia de La Rioja ante el (COHIFE) y demas
Organismos nacionales o Internacionales que lo componen. Refleja en sus principios
fundamentales los pilares que dan marco al proceso de la GIRH. Desde lo normativo-
institucional es el organismo encargado de impulsar y garantizar un ambiente
facilitador de politicas, estrategias y legislacion adecuadas para el desarrollo y la

gestion sostenible de los recursos hidricos.

Para el logro de tal fin establece los instrumentos de la politica hidrica a nivel

provincial que aplica mediante sus 6rganos constitutivos.

Instrumentos de la politica hidrica

1.- Plan hidrico provincial y el informe hidrico anual.

2.- Sistema de control, prevencién y mitigacion de la contaminacién hidrica.

3.- Evaluacion del impacto ambiental de las obras hidricas.

97
UNL - FICH MGIRH - Diego Ivan Pereyra



Desarrollo de un Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Comunidades Rurales del Chaco Arido Riojano

4.- Sistema de informacion sobre recursos hidricos.

5.- Incentivos a los sistemas voluntarios de cumplimiento.

6.- Fomento a la inversidn en tecnologia eficiente.

7.- Fortalecimiento de la investigacion hidrica, de la educacion y capacitacion en

la cultura del agua.

8.- Emergencia hidrica.

9.- Certificacion de eficiencia y calidad hidrica.
Organos que componen el Instituto Provincial del Agua:
a) Administrador general.
b) Direcciones generales de: Administracion y de control de calidad del agua.

c) Coordinaciones: Gestidn de cuencas hidricas; desarrollo de recursos hidricos;

proyectos de obras hidricas; electromecéanica.

d) Seis delegaciones regionales conforme a la distribucién de regiones que
reconoce el Articulo 172° de la Constitucion Provincial: 1) Valle del Bermejo, 2)

Valle de Famatina, 3) Norte, 4) Centro, 5) Llanos Norte y 6) Llanos Sur.

e) Dos consejos ad honoren que actian como oOrganos de consulta y
asesoramiento: El consejo interinstitucional y el consejo de participacion politica

(Figura 8.2-2).
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Figura N° 8.2-2: Organigrama del Instituto Provincial del Agua, de La Rioja (ley n° 8.871).

POLITICA

8.2.1 Aspectos del ambito institucional aplicables al plan de gestion hidrica en

comunidades rurales.

Se describen a continuacion instrumentos de politica hidrica y organismos

intervinientes en la érbita del IPALaR, como asi también elementos normativos de la

Ley N° 6.360, que brindan un marco regulatorio al servicio de abastecimiento de agua

para el consumo humano y micro-produccion agropecuaria en areas rurales de la

provincia de La Rioja. Se considera gque estos instrumentos, son de implicancia en la

presente tesis como insumos para el desarrollo de lineamientos de gestion de los

recursos hidricos en las comunidades bajo estudio:

1.- El Plan hidrico provincial y el informe hidrico anual.

2.- Sistema de control, prevencién, y mitigacion de la contaminacion hidrica.

3.- Sistema de informacién sobre recursos hidricos.
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4.- Incentivos a la adopcion de sistemas voluntarios de cumplimento y gestion.

5.- Fortalecimiento de la investigacion hidrica, de la educacion y la

capacitacion en la cultura del agua.

Elementos normativos Ley N° 6.360

La presente ley tiene por objeto regular la prestacion del servicio de
abastecimiento de agua en localidades rurales y asentamientos poblacionales dispersos

en el territorio de la provincia de La Rioja.

Para el desarrollo de lineamientos que contemplen la conformacion de una
organizacion que responda a la gestion integrada del agua en comunidades rurales, se
invocan los articulos los arts. 6, 7 y 14 de la Ley n° 6.360 y los instrumentos legales
establecidos en el Cddigo de agua Ley N° 4.295 y las atribuciones conferidas a la
autoridad de aplicacién. En tal sentido, siguiendo lo expuesto por (Lozeco, 2013), se
establece el marco legal que junto a la “definicion de roles gubernamentales,
mecanismos de participacion y medios de financiacién”, representan algunos
elementos en comdn que merecen ser destacados a la hora de disefiar un esquema de

organizacion.

Se enfatiza que en esta seccidon del estudio se aportan bases minimas sobre
aspectos legales e institucionales relativos a la administracién del recurso hidrico
provincial, que de seguro podran ser profundizados, en pos de crear un Anexo legal a
la Ley 6.360 que establezca derechos y obligaciones a los diversos actores, ya sean,
asociaciones civiles, uniones vecinales, cooperativas, municipios y asociaciones
mixtas (gubernamentales y no gubernamentales) que puedan aspirar a ser prestadores

del servicio de abastecimiento de agua en el ambito rural de la provincia de La Rioja.
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8.3 Modelo de organizacion propuesto para la gestion integrada del agua en las

comunidades rurales del Chaco Arido Riojano.

Confluyen para el desarrollo de esta seccion el andlisis de antecedentes
expuestos con anterioridad, aspectos organizativos visualizados en intervenciones a

campo, la caracterizacion de actores, las audiencias mantenidas con referentes locales.

En materia de gestion de recursos hidricos existe en la Republica Argentina una
gran diversidad de formas organizativas, en parte debido a las apropiaciones locales de
cada situacion, pero en otros casos causada por coyunturas historicas o proyectos

politicos de los cuales se desprenden estos disefios de organizacion (Lozeco, 2013).

Al momento de interiorizar el concepto de GIRH en el ambito de las
comunidades rurales de los Llanos Riojanos, las particularidades socioculturales son
importantes y revisten un fuerte desafio al momento de elegir o disefiar un esquema de

organizacion.

Se corrobor6 una fuerte influencia gubernamental (municipal) en los sistemas de
abastecimiento de las comunidades La Paz y San Pedro, particularidad que difiere con
los casos analizados en referencia a organizaciones comunitarias en otros paises de
Latinoamérica, que tienen, en su gran mayoria como factor comun la ausencia del

Estado.

De manera taxativa se evidencia una alta dependencia de las comunidades hacia
el ente municipal o bien una gobernanza deficiente en torno al agua, aun cuando
coexiste una vasta historia de movimientos y experiencias de organizacién social que
manifestaron en el trascurso del tiempo un éxito relativo. Esto permite afirmar que no

existe la “gestion hidrica comunitaria” propiamente dicha, aun cuando la poblacion
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comparte muchas de las formas y medios de subsistencia, haciendo salvedades en lo
que respecta al medio fisico natural, con aquellas comunidades que se encuadran en

los modelos de gestion comunal, como las OCSAS y los OLPE en Latinoamérica.

No obstante, estos modelos son de suma importancia para la definicion del
modelo de organizacidn que se propone, ya que definen principios fundamentales que
deben ser absorbidos por las comunidades del arido riojano, asumiendo un rol de

actores principales en la gestion hidrica local.

Para conformar estructuras de gestion comunitaria del agua per se, los sistemas
sociales de la zona rural riojana deberan sortear diversos factores que definen la
problematica descripta en el presente trabajo. Esto debe ser considerado como un

proceso en el cual los diferentes actores acuerden realizar acciones necesarias a tal fin.

Siguiendo lo expuesto por (Lozeco, 2015), el modelo que se propone se
fundamenta principalmente en crear un esquema que permita reorganizar, actualizar,
ampliar y reforzar las formas de gestion existentes teniendo en cuenta el marco legal,
los roles institucionales, y los mecanismos de participaciéon y financiamiento, como

sus elementos centrales constitutivos.

Ante esto se considera pertinente una organizacion que responda al esquema de
“Apoyo Institucional”, con un modelo mixto entre “Desconcentrado - De devolucion -

Delegado™.

8.3.1 - Consejo Departamental para la Gestion del Agua Rural.

El esquema de organizacion propuesto se denomina “Consejo Departamental
para la Gestion del Agua Rural”. Responde a un tipo de modelo mixto de apoyo
institucional en donde confluyen, la autoridad de aplicacion del cddigo de agua, los
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gobiernos locales, las asociaciones locales y aquellas instituciones cientifico-técnicas
del sector con compromiso en el desarrollo de la gestion comunitaria del agua. (Figura
8.3.1-1). Cada cabecera departamental de las comunidades estudiadas contard con su
propio “consejo departamental del agua rural” el cual podra ser replicado de acuerdo

las particularidades de cada caso a los restantes departamento de Los Llanos Riojanos.

Las partes constitutivas del esquema de organizacion propuesto reciben el rango

de comisiones de trabajo, siendo estas:

A - Comision Politico-institucional: integrada por la autoridad de aplicacion del

codigo de aguas y los municipios.

B - Comision de usuarios: formada por las asociaciones locales y productores sin

representacion.

C - Comision asesora: conformada por instituciones destacadas en el &mbito

universitario, técnico y social.

CONSEJO DEPARTAMENTAL
PARA LA GESTION DEL AGUA RURAL

> COMISION POLITICO-INSTITUCIONAL

MESA
COMISION DE USUARIOS DEPARTAMENTAL
DEL AGUA RURAL

= COMISION ASESORA

Figura N° 8.3.1-1: Esquema de organizacion para gestion del agua rural del Chaco Arido Riojano.
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Si bien a las comisiones no se les define rangos jerarquicos, cabe destacar que la
comision politico-institucional, al corresponder nivel ejecutivo es la que mayores
responsabilidades acarrea. Las tres comisiones mencionadas tendrdn un ambito

deliberativo denominado “Mesa Departamental del Agua Rural”.

Fundamentos del Consejo Departamental para la Gestion del Agua Rural.

El esquema propuesto cumplirA con la caracteristica del modelo
“desconcentrado” en cuanto la autoridad de aplicacion del cédigo de aguas, IPALaR,
brinde apoyo operativo, administrativo y de capacitacion. Asimismo, al arbitrar la
cogestion en la provision del agua en el &mbito rural a con los municipios, cumplira
con los preceptos del modelo de “devolucién”. El municipio en su nueva figura de
coadministrador del agua del rural debera permitir la participacion de las asociaciones
locales. Esto, a su vez, les permitird a las asociaciones tomar responsabilidades sobre
aspectos que hacen al mantenimiento de los sistemas hidricos (acorde a sus
capacidades). Este esquema tiene en cuenta en primer lugar, los principios del modelo
“delegado” y en segundo término introduce a las asociaciones en un ambito de
“gobernanza del recurso hidrico” como piedra fundamental de la “gestion comunitaria

del agua rural”.

Se destaca que estas acciones deberan estar acordes a la normativa que establece
el codigo de aguas (Ley N° 4.295) y el marco regulatorio del servicio de
abastecimiento de agua para el consumo humano y micro-produccion agropecuaria en

areas rurales de la provincia de La Rioja (Ley N° 6.360/6.361).

A continuacién, se describen lineamientos del marco normativo, roles

institucionales, mecanismos de participacion y financiamiento del esquema de
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organizacion propuesto. También se desglosan los actores que integran cada comision,

las funciones y las acciones tentativas a realizar por cada una de ellas.

Marco normativo: Al igual que muchos paises citados en el analisis de
antecedentes, la legislacion actual impide que se transfieran a las comunidades los
activos que pertenecen al Estado; incluso en el marco normativo de la provincia de La
Rioja no es posible transferir o delegar la autoridad de administrar y mantener estos

activos en lo que respecta al servicio de agua y saneamiento en zonas rurales.

Dos instancias estan debidamente descriptas/reglamentadas en la normativa
provincial respecto a los prestadores de servicio de agua y saneamiento en el ambito
rural, y corresponden a la autoridad de aplicacion del cddigo de aguas en caracter de
gerente titular del recurso hidrico y aquellas empresas privado/estatales que resulten

concesionarias del servicio en el &mbito urbano.

La autoridad de aplicacion del Codigo de aguas amparado por ley tiene
atribuciones de delegar la titularidad del servicio en forma parcial o total a estamentos
de gobierno municipal (art. 7, Ley N° 6.360). Aun cuando la intervencién municipal
en los sistemas de abastecimiento es de consideracion, esta instancia no esta
claramente definida o debidamente reglamentada. Tener respaldo legal definido en
este aspecto es condicion imprescindible para la creacion de complementos
normativos donde se integren espacios deliberativos y ejecutivos interinstitucionales,
que apoyen el establecimiento del Consejo Departamental para la Gestion del Agua

Rural.

Roles y responsabilidades institucionales: Resalta con claridad el caracter
dominante que presentan el (IPALaR) y sobre todo los municipios en los sistemas

hidricos rurales analizados. Desde multiples aspectos (operativos, técnicos, logisticos,
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etc,), deben tener una participacion central en organizacion, pero no excluyentes en la
integracion de actores relevantes como asociaciones de locales en cuestiones
ejecutivas y la participacion de instituciones cientifico-técnicas y otras con presencia

en el territorio.

El éxito de este esquema de organizacion radica en el trabajo cooperativo que
nuclea las fortalezas propias de cada actor. Con este enfoque puede definirse un
triangulo interinstitucional e intersectorial integrado por comisiones (politico-
institucional, de usuarios y asesora). Estas comisiones, con un &mbito de didlogo
incluyente y participativo en la “Mesa del Agua Rural” pueden mantener en equilibrio

los intereses individuales y sectoriales en un proyecto comun.

Comision politico-institucional: estard integrada por el (IPALaR) y los

gobiernos municipales.

Desde el (IPALaR) se debera establecer debidamente la cogestion de la del agua
rural a los municipios en forma parcial o total. Tendrd como rol asistir a los
municipios logistica y técnicamente, con capacitacion sobre la operatividad de los
sistemas mediante su equipo zonal; asimismo con elementos de financiacion
especificos y sobre aspectos metodologicos de gestion para incentivar la participacion
de los diferentes actores. También debera acompafiar en la adecuacién de la estructura
municipal para integrar el eje hidrico rural mediante el “consejo de participacion

politica” y el “consejo interinstitucional”.

Desde los Municipios se debera:

a) Crear una figura en la estructura municipal destinada a la gestion del agua

rural con rango de Direccion, dependiente de la Secretaria del Interior o bien
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jerarquicamente donde las autoridades municipales lo crean pertinente. Una vez
constituida la Direccion de Agua Rural, tendra entre sus funciones: elaborar
diagnosticos y un plan de accién en donde contemple presupuestos minimos de
operacion de los sistemas en funcionamiento y medidas de contingencia adecuadas.
Formular propuestas para mejorar la eficiencia de los sistemas hidricos rurales del
departamento en articulacion con érganos internos del municipio, actores sociales,
productivos, cientifico-técnicos y financieros relevantes. Formalizar la figura de los
“promotores municipales del agua rural” y coordinar su accionar (periodicidad de
recorridos por los sistemas, planificacion de actividades, etc.). Actualizar y mantener
los canales de comunicacion y movilidad es fundamental para eficientizar la tarea del

promotor municipal.

b) Promotor municipal del agua rural: Los municipios cuentan con personal
residente en las comunidades que pueden asumir esta funcion. No obstante, las
autoridades municipales podran elegir candidatos méas apropiados de ser necesario, los
cuales recibiran capacitacion técnica por parte del (IPALaR) referida a la operacion
del sistema en cuestién. EI promotor municipal sumado a sus tareas de operacion
elevara informacion regularmente sobre la situacion de los sistemas, como asi también
en posibles planes de monitorio (que surjan oportunamente), brindara apoyo al registro
de variables hidroldgicas o sociales, que remitiré a la direccion de agua rural, desde la
cual en articulacion directa con referente zonal del (IPALaR) procesaran los datos para
emitir informes situacionales, actualizaran diagndsticos y/o mediaran acciones. En los
casos donde haya graves dificultades que estén fuera del alcance de la capacidad del
promotor municipal, éste podra solicitar apoyo a la direccion de agua rural que
viabilizara soluciones a nivel municipal o bien mediante el referente zonal del

(IPALaR) para obtener asistencia especializada.
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c) Establecer ambito para la creacion de la mesa del agua rural. La misma estara
integrada por representes politico-institucionales, de los usuarios y de la comisién
asesora. Se visualiza esta mesa como un ambito deliberativo donde se expondran
sugerencias para mejorar el funcionamiento de los sistemas, se viabilizaran solicitudes,
se promocionaran programas y proyectos de financiacion y se debatiran soluciones a

conflictos emergentes.

La comision politica - institucional estara compuesta por un representante titular
y un suplente por parte de la autoridad de aplicacion del cédigo de aguas (IPALaR) y
de los gobiernos municipales. Estos representantes podran ser el referente zonal y el

“director de agua rural”, respectivamente.

Comision de usuarios: Esta comision podra estar integrada por las asociaciones
conformadas en el seno de las comunidades o bien aquellas organizaciones existentes
y que tengan bajo su representacion un namero considerable de miembros de la
comunidad. Para los casos tomados bajo estudio se destaca en La Paz a la Asociacion
de mujeres rurales “Union y Trabajo”, APePFaR y SORSUR. Por su parte en San
Pedro a la asociacion de productores “Los Guapitos de San Pedro” y la Sociedad Rural
del Dpto. Capital. En caso de no existir una organizacién previa o bien las existentes
declinen su participacion se debera concebir una asociacion usuarios siguiendo los

principios de las OCSAS y/o los OLPES.

Como esquema de organizacion, el “consejo departamental para la gestion del
agua rural”, visualiza a las asociaciones locales participando activamente tanto en un
ambito deliberativo como ejecutivo. En experiencias de intervenciones conjuntas en
sistemas de abastecimiento con las comunidades de La Paz y San Pedro pudo

apreciarse la fortaleza de la comunidad en diagnosticos y trabajo a terreno. En este
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punto, en coordinacion con los municipios, las comunidades pueden ser co-
responsables del funcionamiento de los sistemas de abastecimiento poniendo en valor
su conocimiento de la zona y conformando grupos de trabajos activos que cubran
mantenimientos minimos que se encuadren dentro de sus capacidades, realizando
también acciones de contralor en apoyo sustancial al “Promotor Municipal del Agua

Rural”.

Otro punto central es la conformacion de fondos comunes, que tengan la debida
regulacion desde las instancias de autoridad de las organizaciones, que permitan cubrir
contingencias que interrumpan el suministro, tales como la compra de insumos, la
contratacion de servicios técnicos, entre otros. En esta comision es de vital
importancia que se generen propuestas en virtud de mejorar las condiciones hidricas
comunitarias tanto de uso humano (potabilizacion y saneamiento/tratamiento de aguas
residuales) como aquellas aplicables a las actividades productivas, las cuales serviran
de insumo a la “mesa departamental del agua rural”, &mbito donde podran encontrar

analisis y factibilidad de aplicacién.

Deberan integran esta comision un representante titular y su correspondiente

subalterno por cada asociacion.

Comision Asesora: La trilogia interinstitucional que conforma el esquema del
Consejo Departamental del Agua Rural la complementan las instituciones reconocidas
en el &mbito cientifico-académico, técnico y social. Tal es el caso de la SAF, el INTA
y la UNLaR. Estas instituciones tienen amplia cobertura y presencia en los territorios
departamentales, generalmente estan en articulacion con proyectos y programas de
financiacion aplicables a sistemas hidricos comunitarios. Asimismo, tienen entre sus

objetivos institucionales apoyar el desarrollo socio-productivo del sector rural. Su rol
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en esta comision esta abocado a la generacion de estrategias de financiacion y
aplicacion de programas en comunidades rurales mediante una debida articulacion con
las comisiones restantes. Las iniciativas seran insumos para la Mesa Departamental del
Agua en donde seran presentadas de manera formal y se delinearan acciones para su

aplicacion.

e Mecanismos de participacion: La integracion de las asociaciones locales en
las instancias ejecutivas en el esquema de organizacion propuesto y la asuncion de
responsabilidades en el mantenimiento de los sistemas hidricos comunitarios,
representard en si mismo un acto de participacion relevante. Esto permitird dotar de
poder a las organizaciones locales, que tendran asi la posibilidad de capacitarse sobre
los procesos de administracion, operacién y mantenimiento del sistema. A posteriori,
esto les permitird tomar mayores responsabilidades, hasta lograr la independencia en la
administracion de sus sistemas de abastecimiento, contribuyendo asi a la “gestion

hidrica comunitaria”.

e Financiamiento: El financiamiento, sin dudas, es uno de los desafios mas

criticos que debe afrontar este modelo de organizacion.

Las asignaciones presupuestarias provenientes del Estado revisten la mayor
importancia de este modelo. No obstante, deben incorporarse compromisos vy
obligaciones de otros actores, como son las Asociaciones Locales en su nuevo rol de
cooperador en el mantenimiento de los sistemas. La creacion de un fondo comdn es
prioritaria para cubrir insumos minimos que hacen a reparaciones menores,
contingencias que limiten el suministro y apoyar la movilidad de los promotores del
agua rural. Asimismo, su aporte con mano de obra es una contribuciébn monetaria
indirecta, que a su vez genera conciencia y sentido de pertenencia en la Comunidad.
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Los instrumentos economicos descriptos en la seccion (8.2.1), son claros
ejemplos de aportes extrapresupuestarios que pueden fortalecer al “consejo
departamental del agua rural”. Son imprescindibles las articulaciones entre las
instituciones cientifico-técnicas, que generan proyectos mediante programas de
fortalecimiento de sistemas hidricos comunitarios, con las asociaciones locales, los
municipios y el (IPALaR), a los fines de que estas intervenciones tengan la mayor

eficacia.

Tanto la conformacion de la “direccion del agua rural” y la formalizacién de la
figura de “promotor del agua rural”, deberan estar bajo responsabilidad del municipio
para proveer fondos que cubran salarios, gastos inherentes a las disposiciones por
aplicar y asignacion de personal para ejecucion de actividades. Los costos de
operacion podran tener una cuota por parte del (IPALaR) que estan signados por
aquellas intervenciones donde las acciones del municipio y las asociaciones locales
Ileguen a su limite, como por ejemplo el recambio de bombas en sistemas que basan su
abastecimiento en fuentes subterraneas. Otro punto para destacar es la financiacion de
estudios de factibilidad y ejecucién de nuevas obras de captacion, almacenamiento,

tratamiento y distribucién.

La movilidad de los promotores municipales puede ser gestionada en conjunto.
Desde (IPALaR) se pueden gestionar vehiculos adecuados, el municipio tendra
acciones en su mantenimiento, y los gastos de movilidad podran ser compartidos entre

el municipio con los fondos provenientes de las asociaciones locales.

Los items descriptos anteriormente son orientativos y las instituciones en base a
sus propios organigramas Yy presupuestos deberdn ser quienes definan sus

compromisos en este esquema.
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8.4 Acciones estructurales y Medidas no estructurales.

En esta seccion se desglosa para cada comunidad las acciones estructurales y
medidas no estructurales que en virtud del diagndstico integral comunitario efectuado
se creen adecuadas para afrontar las falencias en torno al suministro hidrico y que
formaran parte del accionar del “Consejo Departamental para la Gestion del Agua

Rural”

Las mismas estan en concordancia a los Principios rectores de la politica hidrica
de la Republica Argentina enmarcadas al mismo tiempo en las metas vertidas
mediante el Objetivo de Desarrollo Sostenible de la asamblea general de las Naciones
Unidas, que busca “garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el

saneamiento para todos” (ONU, 2017).

Acciones estructurales Comunidad de La Paz.

Perimetros de proteccion de pozos.

El establecimiento de perimetros de proteccion de pozos (PPP) es una
herramienta que permite la proteccion y una administracion ambientalmente confiable
de las aguas subterraneas. Su aplicacion requiere un conocimiento pormenorizado de

las particularidades hidrogeoldgicas de la zona (Paris et al. 2014).

Los (PPP), como instrumentos estructurales y no estructurales de gestion del
agua subterranea, pueden definirse para futuras obras de captacion o para obras de
captacion existentes. Para su aplicacion se recomienda tres niveles de proteccion: i)
area cercana a la perforacion o area de operacion del pozo, ii) area de proteccion

microbioldgica, y iii) area de vigilancia. (Paris, 2013; Rodriguez, et al., 2013).
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Para el caso de las perforaciones de La Paz se recomienda aplicar
ineludiblemente el primer nivel de proteccidon. Esto brindard seguridad tanto a la
fuente como a los pobladores, ya que las condiciones actuales de operacion revisten

mucho riesgo.

Con respecto a la perforacion N° 2 de la comunidad, se podria aplicar el segundo
nivel de proteccion (microbiol6gica) debido a que en la cercania de la explotacion
existe infraestructura caprina el cual puede provocar contaminacion a la fuente. La
accion estructural que se recomienda en este caso, ligada intimamente a una medida no
estructural (evaluacion de vulnerabilidad del acuifero), es la reubicacion de esta

infraestructura ganadera.

Red de distribucion domiciliaria.

Existe una incipiente red de distribucién en la comunidad de La Paz, pero se
cuenta con infraestructura suficiente para establecer una red domiciliaria propiamente
dicha, que sumada a los procesos de potabilizacion e instrumentos estructurales que se
describen a posteriori (modulos himedos domiciliarios) se dotaria a las viviendas con
agua segura y al mismo tiempo se incrementaria la eficiencia en el uso del recurso.
Los pobladores tienen acceso directo a la fuente lo cual induce al mal uso del agua.
Tener definido un punto de extraccién, tratamiento, distribucion, almacenamiento
domiciliario adecuado y redistribucion intradomiciliaria posibilitard sortear el
inconveniente antes mencionado, sumando beneficios hacia la salud de los pobladores

al disponer de agua segura.

Punto de potabilizacidn para consumo humano.
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Esta accion estructural es basica para la comunidad de la Paz en virtud de
brindar agua potable o agua segura para el consumo de las personas. La aptitud del
agua subterranea, desde el punto de vista cuantitativo y fisicoquimico, es aceptable

para el consumo humano.

Si bien los tanques de almacenamiento fueron construidos con sus respectivas
tapas para resguardar el recurso, no es suficiente desde el punto de vista
microbioldgico. Por ende, es prioritaria la instalacion de mecanismos de
potabilizacién. La factibilidad de concreciébn de esta propuesta (fuentes de
financiacion, ubicacion, operacion, mantenimiento, etc.) podré ser evaluada en el seno
de la “mesa departamental del agua rural”, en conjunto con las comisiones integrantes

del “consejo departamental para gestion del agua rural”.

Modulos himedos domiciliarios

La distribucion intradomiciliaria es otra accion estructural que debe definirse en
la comunidad de La Paz. Si bien existen tanques domiciliarios elevados con mddulos
himedos definidos, esta condicidn no se da en el conjunto de las viviendas. Incentivar
y apoyar la construccion de mddulos himedos domiciliarios (reservorios elevados en
las viviendas, bafios, cocinas y lavadero) es un punto central que hace a la salud de los

pobladores y al uso adecuado del agua.

Adecuacion de reservorios ganaderos.

La caracterizacion de fuentes de agua de uso ganadero en la comunidad de La
Paz arrojé la necesidad construir en la represa existente un desarenador y estructuras
complementarias de conservacién. Si bien el cuenco principal presenta un grado

considerable de sedimentos en su interior, la construccion de las estructuras antes
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mencionadas es esencial y constituye el primer paso para recuperar el reservorio
(Basan Nickisch & Sanchez, 2012; Pereyra & Pelliza, 2019). En el Anexo 2, se

detallan los principios constructivos basicos de las obras referidas.

Medidas No Estructurales Comunidad de La Paz.

En relacion directa con alguna de las acciones estructurales antes descriptas (red
de distribucién domiciliaria, punto de potabilizacion, modulos humedos
domiciliarios), mediante consenso participativo y elaboracion de normativa municipal,
es propicio definir el uso de las perforaciones en servicio. Una de estas explotaciones
deberé estar indeclinablemente destinada para el consumo humano y la restante como
fuente de suministro del acueducto La Paz - La Detencion. Los volimenes ensayados a
campo, los datos relativos a variables cualitativas como asi también los guarismos de
oferta y demanda hidrica logrados en el presente trabajo fundamentan el analisis y la
implementacion de esta medida. Los usos al no estar definidos actualmente, retrotrae
la utilidad del recurso hidrico comunitario. Un ejemplo de ello, es la descarga directa
de extracciones desde la perforacion N° 2 en la represa con la ineficiencia que esta

practica reviste.

Capacitacion y estrategias comunicacionales.

El agua disponible en La Paz tiene un uso domiciliario particular. Los
pobladores no han terminado de confiar en la calidad del agua proveniente de las
explotaciones subterraneas. El volumen de agua destinado a bebida diaria es
proveniente de la captacion pluvial, que es deficitaria. No obstante, para la elaboracion
de alimentos se utiliza agua subterranea disponible en las viviendas en forma precaria.
La propuesta comprende poner en marcha una campafa de concientizacion sobre la

calidad del agua de las fuentes subterraneas mediante talleres en el seno de la
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comunidad, tutelados por la comision politico-institucional y la comision asesora del
Consejo Departamental para la Gestion del Agua Rural. Asimismo, dichos talleres de
capacitacion deberan estar ligados a las estrategias de comunicacién. En este caso, los
“micros radiales institucionales” son herramientas con buenos resultados en la region,

(Chavez, 2022).

Fortalecimiento de la radio Comunitaria FM “La Tusca”

La emisora radial de frecuencia modulada “La Tusca” junto a radio Esperanza
(Chariar), radio “Otras Voces” (La Rioja Capital), radio “El Hormiguero” (Chilecito),
y radio “KALPA MALTA” (Pagancillo), componen algunas de las experiencias
radiales comunitarias en la provincia de La Rioja (Chavez, 2017). En tal sentido,
teniendo en cuenta la importancia del medio radiofénico en el ambito rural y las
interacciones logradas con actores cientifico-técnicos (AER INTA Chepes, SAF
Chepes) y actores socio-productivos (APePFaR), mediante el programa radial
“Urdiendo Tramas”, es promisorio a los efectos de introducir conceptos basicos de

gestion integrada del agua impulsando las siguientes medidas:

e Disefiar un micro radial que puede llevar el nombre de: “el agua en nuestras
comunidades”. En este micro radial como nuevo espacio de comunicacién se podra
abordar, con la periodicidad pertinente a la programacion de la emisora y tiempos
disponibles de los titulares encargados del espacio, aspectos sobre proceso de gestion
hidrica comunitaria, el agua en el domicilio rural, agua destinada la produccion, entre
otros temas relevantes. El contenido logrado contard con la posibilidad de ser
replicado en el programa “Urdiendo Tramas”, como asi también en otras emisoras

locales.
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e Gestionar mediante programas y actores econdémicos la reparacion y
mantenimiento del equipo transmisor a los efectos de restablecer y mantener la
cobertura radial en la comunidad de La Paz y zonas aledafias. Las organizaciones
locales desarrollan una amplia gama de actividades (foros de agricultura familiar,
ferias, exposiciones y encuentros de familias rurales, etc.) que no tienen la difusion
correspondiente (Chéavez, 2017). La adquisicion de equipamiento técnico fortalecera

las formas de comunicacidn existentes e impulsara el desarrollo de nuevas estrategias.

Tomando como base los lineamientos vertidos en el instrumento de politica
hidrica del Instituto Provincial del Agua de la Provincia de la Rioja, “Fortalecimiento
de la investigacion hidrica, de la educacion y capacitacion en la cultura del agua” y
sumado a que es participante activo en la Comision de Agua, Educacion y Cultura del
COHIFE, es posible instrumentar, en coordinacién con las comisiones definidas en el
esquema de organizacion propuesto “Consejo Departamental para Gestion del Agua
Rural”, medidas enfocadas a fortalecer las capacidades de los educadores a nivel
departamental, tanto en escuelas primarias como escuelas secundarias de la zona rural.
Las tematicas deben ser orientativas y los contenidos deberan ser consensuados en
equipos interdisciplinarios y avalados por el Ministerio de Educacion de la Provincia
de La Rioja, a los efectos de brindar el apoyo necesario a los cuerpos docentes
involucrados. La propuesta tendra al recurso hidrico como eje trasversal en lo social,
ambiental y productivo, incluyendo también los conceptos béasicos de la GIRH. Este
ciclo de capacitacion docente es proyectado teniendo en cuenta las capacidades
cientifico-técnicas locales que dan posibilidad de aplicacion en un contexto

interinstitucional.
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En caso de la Comunidad de La Paz se consideran para implementar estos ciclos
de capacitacion docente en la tematica hidrica a las Escuelas N° 216 “La Consulta” y
“Virgen de la Merced” del Totoral. La identificacion y andlisis previo de las
estrategias didacticas y pedagdgicas que implementa los docentes, tanto de nivel
primario como secundario, es fundamental para la elaboracion de guiones de
actividades extracurriculares, que permitan enriquecer los conceptos que se brindan en
cada asignatura e introducir aspectos que hacen a la problematica hidrica local
(Lozeco et al. 2018). Cabe destacar, que mas alla de estos fundamentos y premisas se
deja abierta la posibilidad de incorporar otros establecimientos educativos del ejido

departamental y a los docentes interesados.

En la comunidad se han logrado mejoras en torno al acceso al agua
representadas por acciones estructurales y medidas no estructurales ejecutadas en el

trascurso del desarrollo de la presente tesis, las cuales se presentan en el Anexo 3.

Acciones Estructurales Comunidad de San Pedro.

Con los procesos generadores de informacion se verificd que la comunidad de
San Pedro no cuenta con autosuficiencia de recurso hidrico para consumo humano
(bebida y elaboracién de alimentos) y usos hogarefios secundarios. Por ende, en la
presente seccién se mencion acciones estructurales y sus medidas no estructurales

asociadas gque buscan dar respuesta directa a la falta de agua segura.

Recuperacion de planta comunitaria de Osmosis inversa.

Si bien la experiencia con respecto a la planta de tratamiento de osmosis inversa
que tuvo la comunidad no fue exitosa, es recomendable restablecer esta estrategia de

suministro de agua.
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Esta accion estructural se fundamenta en primer lugar, porque existe una
experiencia previa, por ende, el proceso de apropiacion de la tecnologia se tornara mas
viable. En segundo lugar, existe infraestructura instalada que puede aprovecharse y
considerando los volumenes que brinda la explotacion subterranea se pueden cubrir las
demandas. El método de abastecimiento implementado de tipo “grifo comunitario”
donde los pobladores acuden con recipientes adecuados a recolectar el agua tratada ya
es conocido y es idéneo hasta se viabilice una red de distribucién domiciliaria. Cabe
destacar que los volumenes logrados solo deberan ser destinados para bebida diaria y

elaboracion de alimentos de las familias.

Optimizacion de los sistemas domiciliarios de captacién de agua pluvial.

La escasa agua disponible para uso hogarefio depende de la captacion de lluvia
domiciliaria (deficitaria) signada principalmente por reservorios y techo de captacion
inapropiados. Lo aljibes existentes en las viviendas, mayoritariamente no presentan
tapas, ni medio de extraccion adecuado, quedando el recurso expuesto a diferentes
focos de contaminacion. Asimismo, y con respecto a techos captacion, se observo que
existen superficies que presentan aptitud de uso y no estan siendo utilizadas para tal

fin.

Ante esto es propicio mejorar los sistemas de captacion y almacenamiento

mediante:

- Construccion de tapas en aljibes existentes que permitan el reguardo del agua.
El disefio debe contemplar una apertura que posibilite el ingreso de un operador para

realizar las limpiezas necesarias.
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- Acondicionamiento de techos captacion y canaletas de distribucion e
instalacion de filtros. En este sentido, si bien existen experiencias sobre captacion
lluvia en las comunidades, es aconsejable seguir lineamientos establecidos para

SCALL (Basan Nickish et al., 2018; Sanchez, 2019).

Las medidas no estructurales asociadas a las acciones antes mencionadas estan
referidas en primera instancia a efectuar un plan de adiestramiento destinado a
incrementar las capacidades comunitarias en torno a estas estrategias de

abastecimiento, contemplando talleres sobre:

- Operacion y mantenimiento de la planta de tratamiento 6smosis inversa.
Puesta en marcha, resolucion de inconvenientes simples de funcionamiento;

actividades béasicas de mantenimiento, manejo de los residuos de produccion.

- Definicion de nuevas superficies de captacion, refacciones en techos
destinados a captar agua de lluvia e instalacion de canaletas, construccién de
sistemas de tratamiento de agua pluvial (filtro, prefiltros y tratamientos

bacterioldgicos).

En segundo término, es necesario realizar un analisis técnico y sobre los medios
de financiacion que posibiliten establecer las acciones estructurales antes
mencionadas. De estos surgiran los insumos necesarios y particularidades técnicas de
implementacion, como si también los actores econdmicos o bien establecer un fondo

comun por parte de los usuarios con la debida participacién de todos los beneficiarios.
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9. CONCLUSIONES

A partir de las actividades ejecutadas y los resultados obtenidos en la presente
tesis, se proporcionan lineamientos referenciales para lograr un plan de gestion del
agua que dé respuesta integral al consumo de las personas, la ganaderia y las
actividades enmarcadas en la agricultura a pequefia escala en comunidades rurales del
Chaco Arido Riojano.

Analizando la multidimensionalidad de la problematica en el &mbito rural de
los Llanos Riojanos, se deben considerar aspectos que prevalecen como factor coman,
tales como: i) incertidumbre y escasez de datos e informacién sobre requerimientos
hidricos; ii) gestion fragmentada de los recursos hidricos; iii) carencia de capacidades
en las comunidades para participar en la gestion del agua.

Dando respuesta al primer objetivo especifico planteado se realizd un
“diagnostico integral de las comunidades”, 10 cual permitié caracterizar las fuentes de
agua, la infraestructura hidrica, identificar los problemas actuales que poseen sus
sistemas de abastecimiento y sobre la base del inventario socio-productivo determinar
su oferta y demanda hidrica. Finalmente se identificaron y caracterizaron los actores
sociales intervinientes en la gestién del agua rural.

Las dos comunidades estudiadas presentan situaciones comunes con respecto al
acceso al agua (en esencia, escasa captacion domiciliaria de agua pluvial destinada al
consumo humano y mayor demanda de los usos productivos). No obstante, exhiben
algunas singularidades.

El estudio en la comunidad de La Paz revela que, si bien el volumen de agua
disponible cubre las necesidades, la irregularidad en el acceso al recurso es percibida
por los productores como un obstaculo clave. Pese a esto, se ha evidenciado que en las

estrategias de suministro la comunidad no tiene la injerencia necesaria que le permita
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una mayor independencia o gobernanza hidrica. EIl uso compartido de represas induce
a la necesidad de establecer acuerdos que en la mayoria de los casos no se concretan
dando como resultado el deterioro de reservorios por falta de mantenimiento y baja
participacion en el manejo de las fuentes de agua subterranea.

Por su parte, en San Pedro, en lo que respecta a definir las prioridades para
posibilitar mejoras, el agua para consumo humano no tuvo el nivel de prioridad
esperado dado que en las intervenciones en el seno de la comunidad los problemas
expuestos apuntaron en grado de preferencia superior a factores relacionados con la
actividad productiva (pasturas y agua para consumo animal).

La poblacion no visualiza su vulnerabilidad al depender de estrategias de
suministro hidrico transitorias. Si bien los usos productivos tienen cubiertas las
demandas, en lo concerniente al acceso hidrico para bebida y elaboracién de
alimentos, en el caso de San Pedro esta en crisis. Los medios para captar y almacenar
el agua lluvia en las viviendas y las caracteristicas de la fuente de agua subterraneas,
ambos inadecuados, dan cuenta de esto.

Para terminar de dar respuesta al primer objetivo especifico planteado se
caracterizaron los actores involucrados en la gestién hidrica de las comunidades.

En cada esfera de accion considerada se han caracterizados actores, que casi en
su totalidad tienen presencia y/o comparten metas institucionales en el territorio de
ambas comunidades. Esto permitié en primer lugar, seleccionar los actores claves para
efectuar el analisis social, el sociograma y la trama de relacion colaboracién-conflicto
existente entre ellos. En segundo término, se lograron los insumos necesarios que dan
base a la organizacion de gestion hidrica a nivel departamental que se propone,
identificando el perfil y el grado de incidencia de cada actor en los problemas

descriptos.
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Con base en la informacion obtenida del analisis de los modelos vigentes de
organizacion de gestion hidrica comunitaria en diferentes paises de Latinoamérica, se
dio respuesta al segundo objetivo especifico definido “establecer pautas para la
conformacién de una organizacion” que busca desarrollar la gestion integrada del
agua en el ambito rural.

En los actuales esquemas de manejo del agua rural es fundamental incorporar la
participacion social. De manera taxativa se evidencia una alta dependencia de las
comunidades hacia el ente municipal, es decir una gobernanza deficiente en torno al
agua. Se puede afirmar que no existe la gestion hidrica comunitaria propiamente dicha,
aun cuando la poblacion comparte principios de asociativismo con aquellas
comunidades que se encuadran en los modelos de gestion comunal, como son las

OCSAS y los OLPE.

Ante esto, el esquema de organizacion propuesto responde al tipo de modelo
mixto de “apoyo institucional” en donde confluye la autoridad provincial de
aplicacion del Codigo de agua, los gobiernos locales, asociaciones locales e
instituciones cientifico-técnicas comprometidas con el desarrollo de la gestion
comunitaria del agua. Al esquema de organizacion propuesto se lo denominé “Consejo
departamental para la gestion del agua rural”. Sus partes constitutivas reciben el
rango de comisiones de trabajo (politico-institucional, usuarios y asesores), con un

ambito deliberativo denominado “Mesa departamental del agua rural .

Los fundamentos de este esquema se basan en la centralidad que adquieren el
(IPALaR) y los Municipios en el manejo del agua rural en los Llanos Riojanos,

quienes integraran la comision politico-institucional.
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Con respecto a la comision de usuarios, se la visualiza participando activamente
tanto en un ambito deliberativo como ejecutivo. Es factible, en coordinacion con los
municipios, la corresponsabilidad en el mantenimiento de los sistemas hidricos

conformados.

La trilogia interinstitucional que conforma el esquema del Consejo
Departamental del Agua Rural estd complementada por la Comision asesora
(instituciones reconocidas en el &mbito cientifico-académico, técnico y social).

En respuesta al tercer objetivo especifico se definieron “acciones estructurales
y medidas no estructurales”. Los instrumentos estructurales y no estructurales
establecidos se llevaran a cabo como parte del accionar del “Consejo departamental
para la gestion del agua rural”.

Se destacan, entre otras, las siguientes obras: perimetros de proteccion de
pozos, redes de distribucion domiciliaria, puntos de potabilizacién de agua para
consumo humano, médulos humedos domiciliarios, sistemas de captacion de agua de
lluvia y adecuacion de reservorios ganaderos.

Entre las medidas no estructurales se pueden mencionar, fortalecimiento de
medios de comunicacién comunitarios e instancias de capacitacion abocadas a
incrementar las capacidades hidricas comunitarias.

La viabilidad de estas acciones y medidas esta supeditada a la apropiacién de
las propuestas por los pobladores lo cual implica que sean acordes a los problemas
identificados por ellos; de lo contrario no tendrén el efecto deseado. En consecuencia,
es necesario fortalecer trabajos a campo con el fin de lograr una apropiacion adecuada,
propiciando el interés de los diversos actores, para poder plasmar soluciones

sostenibles.
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Los aspectos abordados se consideran decisivos para concretar planes de
gestion integrada de los recursos hidricos en comunidades rurales del arido riojano.

Las comunidades bajos estudio representan casos contrastantes dentro de un
mismo ecosistema arido, lo que refuerza la necesidad de enfoques flexibles en los
mecanismos de manejo del agua. Las estrategias de gestion integrada de los recursos
hidricos propuestas en el presente trabajo responden a dicha necesidad de las zonas
rurales del Chaco Arido Riojano. A su vez, contemplan las particularidades
ambientales, la participacion de los actores sociales, el acceso a recursos financieros y
asistencia técnica destinados a obras y medidas no estructurales, con el finde de

plasmar planes de desarrollo con base en los principios de la GIRH.
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ANEXOS
ANEXO 1

Memoria de Talleres IAP San Pedro y La Paz PRETSs Llanos Norte y Llanos Sur.

Esta memoria sintetiza la metodologia para recabar informacion de las actividades
productivas, las percepciones, los actores, las problemaéticas y los modos de manejo de

los recursos naturales por parte de la comunidad.

Talleres AP San Pedro

Luego de un tiempo el equipo de INTA EEA La Rioja y la secretaria de Agricultura
Familiar junto a integrante del IPAF Cuyo y la comunidad de San Pedro se volvieron a
encontrar en un nuevo taller de Investigacion Accién Participativa, pero esta vez el
escenario es otro; nos encontramos en la casa de Rita, quien nos espera junto a los

restantes productores con mates, pan casero y una despedida sorprendente.

Entre mates y mates, risas, sonidos de ambiente, previo al momento del taller los
integrantes de la comunidad nos comentan que la cisterna de placa que construyeron
en diciembre del afio pasado tenia algunos problemas de filtracion y que el agua de

lluvia que se habia almacenado alli disminuyo su caudal.

Luego de que se fueran acercando al espacio taller, los integrantes de la comunidad
que ese dia estaban presentes: Miki y Yesi, Dofla Tomasa, Don Arias, Rita, Don
Ernesto, se suma Don Yica que viene por primera vez al taller, Don Cesar Olivera, y
Don Alberto; Amalia reafirmo la importancia de que esté presente toda la comunidad
de San Pedro ya que ellos son los que decidiran como seguir en el taller, a pesar de

que las personas de INTA vy la secretaria varien segun los temas especificos.

Luego Armando Rettore, técnico de la AER La Rioja de INTA dio inicio al taller con
un repaso de lo que fue la construccion de la cisterna de placa. Apoyandose en un
afiche blanco con fibrones negros, Armando fue diagramando como se habia llevado
adelante el proceso de elaboracién de la cisterna de placas. Enfatizo en la importancia

del trabajo comunitario en un aprendizaje constante de todos.

Se record6 que hay una superficie de captacion que puede ser el techo; luego se hizo

una captacion de canaletas, que tiene un mantenimiento para su mejor uso.
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Para qué funcione este sistema de cisterna es necesario de que llueva, que haya una
persona responsable del chequeo del estado de la cisterna, la canaleta y el filtro.

Asimismo, Armando sostuvo que hay que mantener una disciplina en las medidas que
se debe tener para el manejo eficiente y adecuado de la cisterna para un correcto

aprovechamiento del agua dulce.

Seguidamente se indagando sobre datos inherentes a la comunidad y como manejaba y

percibia el acceso al agua.

¢Como se usa el agua? ¢Para qué consumos se la emplea? ¢ Cuantos integrantes

son en la familia? ¢quinen suministra el agua a la comunidad?

Se planted la posibilidad de que se lleve un registro de las lluvias en la zona para tener
una aproximacion de los aprovechamientos del agua de techos.

Primer Momento en Imagenes
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En un segundo momento técnico de la Secretaria de Agricultura Familiar llevé
adelante la coordinacion del taller para realizar un Diagnoéstico Participativo
Productivo de la comunidad de San Pedro. A estos fines en un afiche de 2 metros
cuadrados aproximadamente ya se encontraban trazados algunos limites de la
comunidad de San Pedro, a los que los integrantes de la comunidad le sumaron otros

en funcidn de sus experiencias y vivencias de la region.

Con la pregunta como detonante de acciones ¢Cual es la produccion de la
comunidad de San Pedro? cada uno de los integrantes de las familias fue pasando y
con figuras representativas de la actividad productiva y de la cantidad de animales que
poseia fue distribuyendo en el mapa su produccién y el modo en codmo se movian esos

animales por el campo de la comunidad de San Pedro.

Segundo y Tercer Momento en imagenes
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Luego se realizé en un afiche amarillo el armando de las actividades productivas del

afio, a modo de calendario, con una tarjeta de color rosa o celeste, las actividades que
de manera colectiva iban expresando la comunidad de San Pedro.
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La comunidad nos comentd que estaban préximos a recibir el plano de la comunidad

de San Pedro en un tramite para formalizar la tenencia de titulos.

Acuerdos a los que se llego al finalizar el taller: Tema a abordar: Producir Pasto.
mejorar las pasturas del campo de San Pedro. No habria inconveniente en cerrar el

campo y poder sembrarlo ya que se trabaja en comunidad porque el campo es de todo.

Grupo IAP PRET Llanos Norte — AER INTA La Rioja; EEA INTA La Rioja; SAF
Delegacion La Rioja e IPAF Cuyo.

La comunidad de La Paz, en el departamento Rosario Vera Pefialoza de la
provincia de La Rioja, continta trabajando en la Investigacion Accién
Participativa (1AP).

En el marco del proyecto regiona/ “Estrategias de gestion de recursos ambientales,
tecnoldgicos y sociales para el desarrollo sustentable del sector agropecuario de
Llanos Sur”, se adopta como metodologia de trabajo en la comunidad de La Paz la

investigacion Accion Participativa.

En esta actividad participan integrantes de INTA EEA La Rioja con los grupos de
trabajo de la estacion experimental y las agencias de extension rural de Chepes,
Milagros y Portezuelo; integrantes de la Secretaria de Agricultura Familiar e

integrantes del IPAF Cuyo.

Esta metodologia plantea la articulacion entre diferentes areas de trabajo y la
posibilidad de pensar entre todos los participantes sobre cuales son las problematicas
de la comunidad junto a la misma, para luego buscar una solucion acordada y viable

para quienes viven en el territorio

La IAP plantea un dialogo constante entre todos los actores sociales involucrados y
una reflexion constante de como abordar los problemas teniendo en cuenta el

territorio, los saberes de la comunidad, los técnicos e investigadores.

La IAP en movimiento: El proceso de la IAP en la comunidad de La Paz comenzd el
1 de octubre a las 10 hs, con la presencia de la Asociacion de Mujeres, familias del
lugar, integrantes de INTA EEA La Rioja, integrantes de la Secretaria de Agricultura

Familiar y el IPAF Cuyo.
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Comunidad de La Paz en el Departamento Rosario Vera Pefialoza en la provincia de La Rioja.

A través de la metodologia taller los asistentes se presentaron, y los integrantes del
proyecto luego, plantearon como metodologia de trabajo a la IAP para que fuese
pensada y conversada por cada uno de los participantes con sus respectivas familias

como una nueva manera de abordaje de los problemas que presentan en la region.

Inicio del Taller en la Comunidad de la Paz.
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Con la metodologia taller, la IAP, se hizo presente en la comunidad de la Paz. Durante
el taller se sumaron nuevos participantes de la comunidad como asi también del

equipo de trabajo del proyecto.

La comunidad de La Paz reunida junto a los técnicos de INTA, SAF e IPAF Cuyo.

En un primer momento se presentaron las personas que se sumaban a esta propuesta de
trabajo contando su nombre, cantidad de integrantes de la familia, actividades que
realiza y mascotas que tiene a su cargo. Asimismo, se evalud las impresiones de la

propuesta de IAP con las familias de la comunidad de La Paz.

En un segundo momento se plante6 conocer el territorio de la comunidad de la Paz
con el objetivo de tener una vision en profundidad de las realidades de esta comunidad
y de los principales problemas que podrian ir surgiendo en esta actividad.
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»

El mapeo del territorio como una instancia de conocimiento de la realidad y las principales
problemaéticas de la Comunidad.

En el mapa los miembros de la comunidad van delimitando el territorio donde viven.
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En un tercer momento se retomaron aquellos problemas que resultaron del dialogo de
la comunidad y el mapeo del territorio, para entablar entre todos los acuerdos de
aquellos temas que son imprescindibles abordar como comunidad. De este modo en un
proximo encuentro se empezara a trabajar en la tematica de agua, sus usos, y modos de
captacion tanto para consumo humano como para los animales y quienes intervienen
en el manejo del recurso hidrico; y el tema de la huerta como un mecanismo que

posibilita la produccién de alimentos para la familia.

En un cuarto momento se realizo la evaluacion del taller entre todos. Y como ultimo
momento se compartio un almuerzo a la canasta para fortalecer los vinculos de la

comunidad y los integrantes del proyecto.

Almuerzo a la canasta en la comunidad de La Paz.

Area de Comunicacion EEA INTA La Rioja; Grupo IAP PRET Llanos Sur - AER
INTA Chepes; EEA INTA La Rioja; SAF Delegaciéon Chepes e IPAF Cuyo.

(volver al texto)
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ANEXO 2

Infraestructura de Conservacion en Represas Ganaderas.

Existe una vasta experiencia en el disefio y construccion de represas ganaderas
en la region de Los Llanos Riojanos. Se han evidenciado que el funcionamiento de los
reservorios es optimo cuando cuentan con los Ilamados componentes de conservacion,
por ende, es fundamental incorporar a nuevas represas y/o a represas existentes estos
elementos.

Desarenador: Se trata de una excavacion previa al cuerpo principal de la represa
en el sector de ingreso del agua. El desarenador es el primer punto de contacto de las
vias de escurrimientos y en €l, generalmente suele encontrarse el punto de fuga de la
represa (desagiie). Su funcién principal es atenuar la velocidad de escorrentia y
permitir la decantacion de sedimentos. Sus dimisiones deben ser acorde al tamafio de
la represa en cuestion, no obstante, como modelo general se excava entre un 10% a un
15% de la capacidad total, lo cual significa para una represa modal en Los Llanos
Riojanos, un tamafio de 30 m de ancho por 20 m de largo y una profundidad entre 1.5
a2 m. (Figura la).

Vertedero, rapida y disipador de energia: Estos componentes unen al
desarenador con la represa propiamente dicha. Regulan el ingreso del agua evitando la
erosion en el fondo de la represa, disminuyendo la velocidad hidraulica. (Figura 1b 'y
1c). Se estima un total aproximado de 10 m® de hormigdén armado para la estructura,
utilizando malla sima en la totalidadla extension. El espesor de la base de rapida,

vertedero y paneles laterales se aconsejan sean entre 0.12 y 0.15 m.
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Figura 1: Detalles de estructuras de conservacion en represas ganaderas. 1(a) esquema de represa
modelo donde se resalta ubicacion de desarenador. 1(b) imagen de Vertedero, Rapida y Disipador
hidraulico. 1(c) Esquema y dimensiones consideras para estructuras de conservacion.

(Volver al texto)
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ANEXO 3

Acciones estructurales y medidas no estructurales ejecutadas en la Comunidad de
La Paz, departamento Rosario Vera Pefaloza.

Acciones Estructurales

En el afio 2015 se establece en la Comunidad de La Paz un moédulo de
investigacion accion participativa, como actividad del proyecto con enfoque territorial
“PRET Llanos Sur” (INTA PRET, 2018). En este mismo periodo se incremento
sustancialmente la electrificacion rural, se recupera y da ampliacion a red radios UFH

a cargo del Municipio.

En el periodo 2016-2017 se articulan acciones entre: Pobladores y Productores
de la Comunidad, PROHUERTA-INTA, Municipio de Rosario Vera Pefialoza, SAF,
Delegacion Chepes, AER INTA Chepes, IPALaR y la EEA INTA La Rioja,
ejecutandose un proyecto de “Recuperacion y Optimizacion del Sistema de
Abastecimiento de Agua en Comunidades Rurales del departamento Rosario Vera

Pefialoza”.

A continuacion, se describe una sintesis de las acciones estructurales realizadas

bajo este proyecto.

- Optimizacién de infraestructura existente para acopio y distribucién del agua.

Las obras ejecutadas estuvieron destinadas principalmente recuperar la
capacidad de almacenamiento y mejorar distribucion de agua para usos domiciliario y
agropecuario. Las acciones principales contemplaron reparaciones en cafierias de la

conduccion principal, compra e instalacion de nuevos equipos de bombeo, reparacion
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de tangques de almacenamiento existentes y construccion de nuevos reservorios,

(Figuras lay 1b).

Figura 1: (a) Inicio acueducto La Paz - La Detencion. (b) Nuevo equipo de bombeo y detalles
perforacion N°1.

En cuanto a la distribucion, se subdividio el acueducto en tramos secundarios
construyendo nuevas estaciones de rebombeo, (Figuras 2 y 3). Se definieron dos
nuevos ramales, a los efectos de contrarrestar los desniveles del terreno y eficientizar
la conduccion, ya que desde Porton Rojo se abastecian San Nicolas, Divisadero, Las

Toscas y San Antonio con una sola estacion de bombeo.

Figura 2: Nuevo Tanque acopio 100 m? Estacion de re-bombeo Portdn Rojo dotado de tapa metalica.

Ramales definidos: 1) La Paz - Valle Hermoso; 2) Valle Hermoso - Portdn Rojo;
3) Porton Rojo - San Nicolas - Divisadero; 4) Portén Rojo - Las Toscas - San Antonio;

5) San Antonio - La Detencidn, (Figura 4).

146
UNL - FICH MGIRH - Diego Ivan Pereyra



Desarrollo de un Plan de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Comunidades Rurales del Chaco Arido Riojano

Figura 3: Nuevo Tanque de acopio 100 m? Estacién de re-bombeo San Nicolas con tapa metalica y
detalle de equipo de bombeo dispuesto.

Estacion

Estacion
rebombeo 2 _ ’

San Nicolas

La Detencion reiz‘::::‘ 7_7._ /Portén Rojo

% Divisadero } ﬂ Estacion rebombeo 3
W2 g d
'San Antonio \J

Estacion ﬂ

rebombeo § Raal "

Figura 4: Adecuacion del acueducto La Paz - La Detencion departamento Rosario Vera Pefialoza,
provincia de La Rioja.

Estas intervenciones permitieron restablecer el funcionamiento del sistema
dotando nuevamente de agua a la Comunidad de La Paz, como asi también al resto de
parajes asociados al acueducto referido. Los montos asignados al proyecto fueron de $
780.000, siendo beneficiados 53 nucleos familiares. En la figura 5 puede apreciarse la
concurrencia de la comunidad en la inauguracion del tramo San Nicolas - Divisadero

del acueducto La Paz - La Detencion.
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Figura 5: Inauguracion de obra Estacidn de re-bombeo tramo San Nicolas - El Divisadero
departamento Rosario Vera Pefialoza provincia de La Rioja

Audio: Entrevista al Sr. Intendentes del departamento Rosario Vera Pefialoza Ing. Cristian Pérez,
inauguracion estacion de rebombeo Ramal San Nicolas — El Divisadero del Acueducto La Paz - La
Detencién. (Area de Comunicacién EEA La Rioja):

o

Cristian Perez Intendente del Dpto. Rosario vera pefialoza.MP3

Video: compilacion de iméagenes de la construccion del tanque de acopio e instalacion de estacion de
rebombeo Ramal San Nicolas — El Divisadero Acueducto La Paz - La Detencidn, departamento Rosario
Vera Pefialoza, provincia de La Rioja (Area de Comunicacion EEA La Rioja):
https://photos.google.com/share/AF1QipMUBCcNRugsHc1HguNOSPWGrXAO275aVxhMI6GFuH4zIkwX6
OxusvPT50S6RRMNgWw/photo/AF1QipN7efliFfP6rEx4okYpz2cN9q j9uc7tnQjLnjX?key=Nmo2bWZES
Vp5SFEFBMWGVVTFIFNZzBryYOtiQUVyT3JB

Video: Puesta en funcionamiento estacion de rebombeo Ramal San Nicolas — El Divisadero Acueducto
La Paz - La Detencidn, departamento Rosario Vera Pefialoza, provincia de La Rioja.
(Area de Comunicacion EEA La Rioja):

©

20170530_134608.mp4

(\Volver al texto)
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