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RESUMEN

En primer lugar, se desarrolla el marco conceptual relacionado con los residuos,
abarcando su definicion y las distintas formas de clasificacion. Los residuos pueden
clasificarse de diversas maneras, ya sea segun la actividad que los genera o de acuerdo
con la normativa vigente. Posteriormente, se introduce el concepto de gestion integral
de residuos, como base para abordar en los capitulos siguientes la problematica
especifica de los residuos so6lidos biopatogénicos generados por la atencion de la salud
humana y animal.

Una vez establecidas las diferentes formas de clasificacion, se presenta un andlisis del
marco normativo a nivel nacional, provincial y municipal. Asimismo, se identifican los
organismos € instituciones competentes en la gestion de residuos solidos
biopatogénicos. Este capitulo resulta fundamental, ya que permite comprender las
regulaciones que rigen esta clase de residuos y contextualiza la problematica desde una
perspectiva internacional, considerando también el aporte de organismos globales.

Para dimensionar adecuadamente la magnitud del problema y su impacto potencial
sobre el ambiente y la salud publica, se procede a cuantificar la tasa de generacion de
residuos biopatogénicos en la ciudad de Crespo. Esta evaluacion permite establecer un
diagndstico preciso, necesario para formular propuestas de solucion.

A partir de dicha evaluacion, se plantea un plan de gestion de residuos biopatogénicos
para la ciudad de Crespo, centrado en la gestion externa como eje principal. En cuanto a
la gestion interna, se describen exclusivamente las etapas de segregacion en origen y
almacenamiento temporal, por ser puntos clave de articulacion entre ambas gestiones y
fundamentales para el éxito del proceso global.En este capitulo se profundiza en los
planes de gestion ambiental teniendo la premisa de las normativas y de una gestion
sustentable para el cuidado de la salud humana y el ambiente.

Finalmente, se presentan las conclusiones en funcion de los objetivos planteados y los
alcances logrados a lo largo del trabajo.



CAPITULO I: INTRODUCCION

La gestion de residuos biopatogénicos constituye uno de los grandes desafios
contemporaneos en materia de salud publica y proteccion ambiental. En numerosos
paises desarrollados, especialmente en Europa, este aspecto se encuentra plenamente
incorporado a las politicas de higiene urbana, manejo hospitalario y prevencion de
riesgos. Alli, los sistemas de recoleccion y tratamiento cuentan con una planificacion y
con estrategias que van mas alld del ambito hospitalario, incluyendo la disposicion de
descartadores en espacios publicos como farmacias, aeropuertos y centros comerciales.
De esta manera, se promueve una cultura ciudadana de responsabilidad compartida en
torno al manejo de este tipo de residuos, evitando que lleguen a los canales de residuos
domiciliarios comunes y reduciendo significativamente el riesgo de contagio de
enfermedades o la contaminacion ambiental.

En la Republica Argentina, sin embargo, este tema no ha alcanzado aun un nivel de
desarrollo equivalente. Aunque existen normas que regulan aspectos de la gestion,
persiste una brecha importante entre la normativa y la practica. Este desfase genera
escenarios de riesgo, tanto por la posible exposicion de la poblacion a agentes
infecciosos como por la contaminacion del suelo, agua y aire a partir de una disposicion
inadecuada. La situaciébn se agrava si se considera que, en muchos casos, el
desconocimiento de la poblacion acerca de la peligrosidad de estos residuos deriva en
conductas de desecho inapropiadas.

En este contexto, la ciudad de Crespo, provincia de Entre Rios, representa un caso
concreto donde se evidencia una problematica creciente. La generacion de residuos
biopatogénicos solidos en establecimientos de atencion de la salud humana y animal se
ha incrementado en los ultimos afios, en concordancia con el crecimiento demografico y
el aumento de los servicios sanitarios en la localidad. Estos residuos comprenden desde
materiales punzocortantes hasta elementos contaminados con fluidos bioldgicos, todos
ellos considerados de riesgo por su capacidad de transmision de agentes patogenos. Si
bien se cuenta con disposiciones legales a nivel local, provincial y nacional que regulan
la generacion, el transporte, el tratamiento y la disposicion final de este tipo de
desechos, en la practica se detectan multiples falencias: desde la falta de infraestructura
adecuada hasta la carencia de programas de capacitacion continua para el personal
involucrado en la gestion.

Impacto de la pandemia de COVID-19 en la gestion de residuos biopatogénicos: la
problematica de los residuos biopatogénicos adquirid mayor visibilidad a raiz de la
pandemia de COVID-19, iniciada en 2020. La emergencia sanitaria mundial provoco un
aumento exponencial en la generacion de este tipo de desechos, debido al uso intensivo
de barbijos, guantes, equipos de proteccion personal, hisopos para diagnostico y
material descartable en general. Segun informes de organismos internacionales como la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los centros de salud incrementaron de
manera drastica la produccion de residuos biopatogénicos, alcanzando en algunos casos
volimenes hasta cinco veces superiores a los registrados en épocas previas a la
pandemia.

En el ambito local, la ciudad de Crespo no fue ajena a esta situacion. Durante los meses
criticos de la pandemia, hospitales, clinicas y consultorios incrementaron el uso de



materiales descartables, mientras que la poblacion en general utilizd diariamente
barbijos y guantes de un solo uso. La ausencia de un sistema claro para el manejo de
estos residuos en espacios publicos derivo en que gran parte terminara en la corriente de
residuos domiciliarios, generando riesgos adicionales para recolectores, trabajadores de
plantas de separacion y la comunidad en general. Este escenario evidencié de manera
contundente la necesidad de contar con protocolos claros, infraestructura adecuada y
campafas de concientizacion ciudadana sobre la importancia de la disposicion
diferenciada de los residuos biopatogénicos.

En sintesis, la experiencia del COVID-19 dejo al descubierto las debilidades de los
sistemas de gestion en Argentina y, al mismo tiempo, reforzé la urgencia de disefiar
planes integrales que permitan enfrentar tanto situaciones ordinarias como emergencias
sanitarias extraordinarias. En este sentido, la presente investigacion se basa en la
necesidad de dar respuestas concretas a esta problematica, tomando como caso de
estudio la ciudad de Crespo.

Es importante destacar que, si bien en Argentina la gestion de los Residuos Soélidos
Biopatogénicos se encuentra regulada a través de la Ley Nacional N.° 24.051 de
Residuos Peligrosos, la cual establece disposiciones generales respecto a la generacion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos que puedan afectar la salud
humana y el ambiente, en la provincia de Entre Rios dicha normativa fue adoptada
mediante la Ley Provincial N.° 8.800. Esta norma establece la adhesion a los
lineamientos nacionales y determina mecanismos de aplicacion en el ambito provincial.
A su vez, fue complementada por el Decreto Provincial N.° 6009/09, que constituye una
profundizacion de lo dispuesto en la legislacion anterior, regulando de manera
especifica a los residuos biopatogénicos en todas sus etapas de gestion.

No obstante, resulta relevante subrayar que la competencia sobre esta materia no recae
de manera directa en los gobiernos municipales. La normativa vigente no asigna a los
municipios la responsabilidad primaria en la gestion integral de los residuos
biopatogénicos, sino que la gestion recae en cada generador, siendo los drganos
contralor los municipios.

En este marco, las administraciones municipales suelen ejercer funciones indirectas o
complementarias, tales como el acompafiamiento en la fiscalizacion, la provision de
informacion y la coordinacion de acciones locales.

En particular, la ciudad de Crespo cuenta con normativa especifica que adhiere a la Ley
Provincial N.° 8.800, lo cual refuerza la armonizacion local con la legislacion
provincial. Asimismo, mediante la Ordenanza Municipal N.° 27/17, la ciudad adhiri6 a
la creacion del Registro de Generadores de Residuos Peligrosos a nivel municipal,
herramienta que permitiria llevar un control mas preciso sobre los generadores locales
de residuos peligrosos, entre ellos los biopatogénicos. Esta disposicion resulta de gran
importancia, ya que otorga a la administracion municipal una capacidad de monitoreo
mas cercana a la realidad del territorio.

A ello se suma que Crespo también cuenta con una ordenanza especifica que regula la
gestion de los Residuos Solidos Urbanos (RSU), lo cual complementa el marco



normativo local y contribuye a establecer lineamientos claros para la disposicion y
tratamiento de la fraccion domiciliaria y asimilable. La coexistencia de estas ordenanzas
municipales con la legislacion provincial y nacional configura un entramado normativo
que, si bien complejo, abre la posibilidad de un abordaje mas integral de la problematica
de los residuos, incorporando tanto a los generadores como a las autoridades locales en
la responsabilidad de garantizar una gestion adecuada.

En este escenario, se hace evidente que, aunque los municipios no posean competencia
exclusiva en materia de gestiéon de residuos biopatogénicos, contar con instrumentos
legales locales como registros y ordenanzas especificas otorga un marco de accion que
puede resultar estratégico. Estos marcos normativos locales no sélo fortalecen el control
y la fiscalizacion de los generadores de residuos, sino que también permiten articular
con mayor eficacia las acciones provinciales, garantizando asi una mejor proteccion de
la salud publica y del ambiente en el &mbito municipal.

La motivacion de la presente investigacion radica en esta necesidad: avanzar hacia la
formulacion de un plan integral de gestion de residuos biopatogénicos solidos que
permita reducir los riesgos asociados, fortalecer la seguridad publica y garantizar la
proteccion del entorno natural. El desarrollo de una propuesta de estas caracteristicas
resulta no so6lo oportuno, sino también imprescindible para acompafiar el crecimiento
urbano y sanitario de Crespo, brindando soluciones que puedan replicarse en otras
localidades de caracteristicas similares.

Asimismo, este trabajo busca contribuir a la discusion sobre la incorporacion del
manejo de residuos biopatogénicos en la agenda ambiental y sanitaria local, donde atin
ocupa un lugar secundario frente a otros problemas, y complementar con la gestion de
residuos solidos urbanos.

La hipotesis que orienta este trabajo final sostiene que la implementacion de un plan de
gestion integral de residuos biopatogénicos sélidos permitirda mitigar de manera
significativa los riesgos asociados a su incorrecta manipulacion. Dicho plan posibilitara
reducir tanto la posibilidad de exposicion de la poblacion a materiales contaminantes
como la afectaciéon al ambiente, garantizando un modelo de gestion mas seguro,
eficiente y sostenible, incluso frente a emergencias sanitarias como la vivida durante la
pandemia de COVID-19.

El objetivo general de esta investigacion consistié en formular una propuesta integral
para la gestion adecuada de los residuos biopatogénicos solidos generados en
establecimientos de atencion de la salud humana y animal, tanto publicos como
privados, en la ciudad de Crespo, Entre Rios.

Objetivos Especificos, se plantearon los siguientes objetivos:

1. Elaboracion de un diagnéstico actualizado de la problematica de los residuos
biopatogénicos solidos en la ciudad de Crespo.

2. Deteccion de las problematicas asociadas a la falta de gestion de estos residuos
patogénicos solidos mediante el andlisis de los riesgos emergentes.
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3. Propuestas de un plan de gestion integral de residuos biopatogénicos solidos con
los componentes necesarios para minimizar los impactos ambientales y sobre la
salud.

La metodologia empleada para alcanzar estos objetivos se sustentd en un enfoque
descriptivo-analitico. Se llevaron a cabo entrevistas y visitas a organismos publicos de
caracter regulatorio, asi como relevamientos en hospitales, clinicas privadas,
veterinarias y otros establecimientos de salud, a fin de obtener informacion de primera
mano sobre las practicas actuales, sus aciertos y limitaciones. Paralelamente, se
efectuaron observaciones directas en la planta de residuos sélidos urbanos y consultas
con el personal encargado de la recoleccion, lo cual permitio comprender el ciclo
completo de gestion desde la generacion hasta la disposicion final. Este abordaje
permitio acceder a datos concretos y actualizados que constituyeron la base para la
formulacion de la propuesta.

La organizacion del presente trabajo final se estructura en seis capitulos. En primer
lugar, se presenta una introduccion que contextualiza el marco general del estudio. En el
segundo capitulo, se desarrolla la definicion de residuos y su clasificacion, incorporando
una descripcion sintética de los principales aspectos relacionados con su gestion.

Posteriormente, se analiza el marco normativo vigente a nivel nacional, provincial y
municipal, junto con la normativa especifica aplicable a los organismos reguladores e
instituciones competentes, tanto de caracter obligatorio como voluntario.

A continuacion, se expone el trabajo de campo realizado, cuyo objetivo fue identificar y
clasificar a los generadores de residuos biopatogénicos de la ciudad de Crespo, con el
fin de elaborar un plan de gestion adecuado para este tipo de residuos en dicha
localidad.

Finalmente, se presentan las conclusiones correspondientes, que sintetizan los
resultados obtenidos y las principales recomendaciones derivadas del estudio.

El presente trabajo no solo busca diagnosticar la situacién actual en Crespo, sino
también contribuir con herramientas concretas que permitan avanzar hacia una gestion
mas responsable y sostenible de los residuos biopatogénicos. Se espera que los
resultados obtenidos sirvan de base para la toma de decisiones tanto en el ambito local
como en instancias provinciales, aportando al disefio de politicas integrales que
prioricen la salud publica y el cuidado ambiental.
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CAPITULO II: RESIDUOS: ASPECTOS GENERALES

Introduccion

En este capitulo se desarrolla el marco teérico y conceptual referido a los residuos
biopatogénicos. Se abordan su definicion, clasificacion y los riesgos asociados, junto
con una revision de antecedentes internacionales que permiten contextualizar la
problematica local dentro de un escenario global.

A partir de las actividades sociales y econémicas del ser humano se generan diversos
tipos de residuos, que pueden clasificarse segun su origen, caracteristicas y
peligrosidad. En este contexto, se presentan las principales definiciones y tipologias
existentes, con el proposito de establecer un marco conceptual que permita delimitar los
residuos de interés para este estudio.

De manera particular, se analizan los residuos generados en los establecimientos de
atencion a la salud, considerando su composicion, clasificacion y los riesgos que
implican para la salud publica y el ambiente. Dentro de este grupo, los residuos
biopatogénicos se caracterizan por contener agentes bioldgicos capaces de provocar
infecciones o danos a los seres humanos, e incluyen materiales como restos anatomicos,
punzocortantes, elementos contaminados, cultivos de laboratorio y desechos de
animales de experimentacion.

Asimismo, se introduce el concepto de gestion integral de residuos, comprendiendo las
etapas que van desde su generacion hasta la disposicion final. Este marco serd la base
para el desarrollo posterior del proyecto, que se centra especificamente en los residuos
biopatogénicos solidos, por su volumen, frecuencia de generacion y potencial riesgo
sanitario y ambiental.
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2.1. Residuos: Definicion

La idea, de lo que, con caracter general, se considera un residuo es comprendido por la
mayoria de las personas, pero este concepto se asimila con una gran subjetividad ya
que, lo que para unos es un residuo, para otros puede ser una materia prima.

Esta consideracion obliga a ser cuidadoso a la hora de calificar como residuo un
producto o un material, y mas cuidadoso aun, si se trata de aplicar la normativa a la que,
como tal, debera someterse.

Son innumerables las definiciones que pretenden expresar con claridad y exactitud el
concepto de residuo. De ellas se citan las siguientes:

. Cualquier material o energia generada en los procesos de extraccion,
transformacion, produccion, consumo, utilizacidn, control o tratamiento cuya calidad no
permita utilizarlo nuevamente. ("Glosario de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion Argentina," 1997).

. Aquellas materias derivadas de actividades de produccion y consumo que no han
alcanzado ningun valor econdémico. (P. Navarro y otros, 1995).

. Sustancias u objetos a cuya eliminacion se procede, se propone proceder o se
estd obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en la legislacién nacional. ("Convenio
de Basilea.," 1989)

. Residuo comprende todo bien u objeto que se obtiene a la vez que el producto
principal, e incluye tanto los que han devenido inaprovechables ("desechos"), como los
que simplemente subsisten después de cualquier tipo de proceso (“restos”) .(Mar
Campins Eritja, 1994)

Para el presente trabajo se adoptard como definicién la que establece la normativa
vigente en la ciudad de Crespo.

2.2. Clasificacion de residuos

La diversidad de residuos existentes permite su categorizacion bajo multiples criterios.
Para el presente estudio (Figura I1.1), se adoptaran tres clasificaciones fundamentales:

e Segun su estado de agregacion fisico: Esta distincion entre residuos solidos,
liquidos y gaseosos resulta primordial, ya que condiciona directamente las
metodologias de manipulacion, almacenamiento, transporte y tratamiento a
implementar. Cada estado fisico demanda tecnologias y protocolos especificos
para la mitigacion de impactos ambientales y riesgos sanitarios.

e Segun la actividad que los genera: La identificacion del origen de los residuos
(doméstico, industrial, hospitalario, entre otros) revela caracteristicas intrinsecas
y potenciales peligros asociados. Por ejemplo, los residuos industriales pueden
contener sustancias peligrosas, mientras que los de origen sanitario exigen
precauciones por su riesgo bioldgico. Esta clasificacion facilita el desarrollo de
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estrategias de gestion diferenciadas y la aplicacion de normativas sectoriales.

e Segun el marco legal vigente: La clasificacion legal (peligroso, no peligroso,
especiales) reviste una importancia capital para asegurar el cumplimiento de la
normativa ambiental y una gestion responsable. Las leyes establecen
requerimientos particulares para el manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos peligrosos, con el objetivo de prevenir la contaminacion y salvaguardar
la salud publica. Esta categorizacion define las obligaciones de los actores
involucrados y los mecanismos de control y sancion.

La adopcién de estos tres criterios de clasificacion se fundamenta en su relevancia para
el presente estudio. En primer lugar, la clasificacion por estado fisico permite delimitar
el objeto de analisis a un tipo especifico de residuo. En segundo lugar, la categorizacion
segin el marco legal vigente posibilita encuadrar los residuos dentro de la normativa
nacional aplicable y determinar su tratamiento legal. Finalmente, la clasificacion por
actividad generadora aporta informacion crucial sobre las caracteristicas particulares de
los residuos en funcion de su origen, como es el caso distintivo de los residuos
producidos en establecimientos de salud. En conjunto, estos criterios proporcionan un
marco analitico robusto para la comprension y la gestion integral de los residuos
biopatologicos.
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Figuras II.1: Clasificacion de residuos
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2.2.1. Clasificacion segun su estado fisico

Atendiendo al estado y al soporte en que se presentan, los residuos se clasifican en
solidos, liquidos y gaseosos. En la Tabla II.1 se describen los tres estados fisicos.

Descripcion

Estado eserpero

SOLIDO Representan la mayor fraccion de los residuos, y seglin su origen de generacion
pueden ser:

Del ambiente doméstico: papel, carton, plastico, restos de comida,
ropa, medicinas viejas, metales.
De la actividad  comercial: embalajes, recipientes  de
madera, recipientes de plastico, papeles, sedimentos semisolidos.
De la construccion: madera, acero, hormigon.

RSU De recoleccion municipal: arena, hojas, residuos de parques y zonas de
recreo
De plantas de tratamiento industrial y agua: sedimentos liquido-sdlido,
fango.
De actividades industriales y de servicio: restos de alimentos, restos
minerales.

LIQUIDO De vertido permitido a la red de alcantarillado: cumpliendo todas las
condiciones y limitaciones legales en materia de vertido de residuos liquidos
para proteger los recursos hidricos.

De vertido prohibido a la red: como los residuos radiactivos y los citostaticos.
Con tratamiento previo a su vertido a la red: los aceites y grasas, las mezclas
explosivas y los materiales coloreados.

Cancerigenos, mutagénicos y teratogénicos.

Toxicos o peligrosos: en funcion de determinados parametros como su punto de
inflamacion, pH, corrosividad, capacidad de danar tejidos humanos, su
capacidad de reaccionar y su contenido en productos.

Siempre que estén contenidos en recipientes, debido a que cuando son emitidos

GASEOSO

a la atmosfera no son (normativamente) considerados residuos sino emisiones.

Tabla II.1: Clasificacion seglin su estado fisico. (Alejandro Hakim v otros, 2004)

Algunos de los residuos so6lidos urbanos pueden contener (Francisco Cacik, 2013):

Agentes patogénicos humanos (pafiales, pafiuelos, comidas contaminadas, materiales quirurgicos, etc.)
Agentes patogénicos animales (residuos de animales domésticos) Agentes patogénicos propios del
terreno (residuos de los jardines
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2.2.2. Clasificaciéon segin el marco legal

La clasificacion legal constituye el criterio mas relevante, ya que deberd prevalecer
sobre cualquier otra tipologia en la gestion de los residuos generados.

En la Tabla I1.2 se presentan las definiciones de los residuos en base al marco legal
argentino, y normas de apoyo a las mismas.

Residuos
Domiciliarios
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Ley N° 25.916/2004. Se define “residuo
domiciliario” a aquellos elementos,
objetos o sustancias que, como
consecuencia de los procesos de
consumo y desarrollo de actividades
humanas, son  desechados  y/o
abandonados. (Art. 2°)

Ley N° 24.051/1991. Primera norma
nacional de residuos peligrosos. En su
articulo segundo establece: Se considera
peligroso, a todo residuo que pueda
causar dafio, directa o indirectamente, a
seres vivos o contaminar el suelo, el
agua, la atmosfera o el ambiente en
general. En particular seran considerados
peligrosos los residuos indicados en el
Anexo I o que posean algunas de las
caracteristicas enumeradas en el Anexo
1I de esta Ley.

Decreto N° 831/1993. Reglamenta la Ley
N°24.051/1991

Marco Legal
- Republica Argentina

Provincia de Entre Rios

Ley N° 9.345/2001. Declara de interés
provincial la implementacion del plan de
utilizacion productiva de los residuos sélidos
domiciliarios que deben llevar a cabo los
municipios de la Provincia

Ley Prov. N°10311 y Decr. Reglamentario
n°1246/20. Establece el conjunto de
principios y obligaciones basicas para la
gestion integral de residuos so6lidos urbanos
que se generan en el ambito territorial de la
Prov. De entre Rios.

Secretaria de Medio Ambiente. Resol. N°
133/2009. Resuelve generar el registro de
GIRSU (Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos) que constara con un
expediente por municipio.

Ley N° 8.880/1994. Adhiere a la Ley
Nacional N°24.051 que regula la generacion,
manipulacion, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos.

Decreto N° 603/2006. Prohibe el ingreso al
territorio provincial de residuos peligrosos
procedentes de otras provincias, salvo que su
destino sea para tratamiento y disposicion
final en plantas habilitadas para tal fin en
esta jurisdiccion. Ademas, crea el Registro
Provincial de Generadores, Operadores y
Transportistas de Residuos Peligrosos.


http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/Entre%20Rios/Leyes/Ley08880.asp
http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/Nacion/Leyes/Ley24051-Cuerpo.asp
http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/Nacion/Leyes/Ley24051-Cuerpo.asp
http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/Entre%20Rios/Decreto/Dec00603-06.asp

Residuos
Radioactivos

18

Secretaria de Salud de la Nacion.
Resolucion  N°  349/1994.  Define:
Residuos Soélidos Biopatogénicos de las
Unidades de Atencion de Salud a todos
aquellos  desechos o  elementos
materiales organicos o inorganicos en
estado solido y/o semisolido, que
presentan cualquier caracteristica de
actividad biologica que pueda afectar
directa o indirectamente a los seres vivos
o causar contaminacion del suelo, del
agua o la atmosfera, que sean generados
con motivo de brindar servicios de
atencion de salud humana o animal con
fines de prevencion, control, atencion de
patologias, diagnostico y/o tratamiento y
rehabilitacion, asi como también en la
investigacion y/o producciéon comercial
de elementos bioldgicos.

Ley N° 25.612/2002. Conforme a la
definicion establecida en su articulo
segundo se entiende por residuo
industrial a  cualquier elemento,
sustancia u objeto en estado sdlido,
semiso6lido, liquido o gaseoso, obtenido
como resultado de un proceso industrial,
por la realizacion de una actividad de
servicio, o por estar relacionado directa
o indirectamente con la actividad,
incluyendo eventuales emergencias o
accidentes, del cual su poseedor
productor o generador no pueda
utilizarlo, se desprenda o tenga la
obligacion legal de hacerlo.

Ley N° 25.018: Régimen de Gestion de
Residuos Radiactivos (1998): Esta ley
especifica establece los instrumentos
basicos para la gestion adecuada de los
residuos radiactivos, con el objetivo de
proteger el ambiente, la salud publica y
los derechos de las generaciones futuras.
Define términos clave, asigna
responsabilidades a la  Comision
Nacional de Energia Atémica (CNEA)
como autoridad de aplicacion, y crea el
Programa Nacional de Gestion de
Residuos Radiactivos (PNGRR).

Decreto N° 6009/2000. Reglamenta la Ley
N° 8880/1994. Adhiere a la Ley Nacional N°
24.051/1991.Considera residuos
biopatogénicos a los provenientes de
establecimientos de atencion de la salud
humana y animal, es decir, aquellas
sustancias o materiales que contengan restos
de sangre o sus componentes, fluidos
corporales, partes humanas o animales o
compuestos con actividad bioldgica (tales
como vacunas, virus, caldos de cultivo) a los
que se agregan, por razones practicas para
su manejo, dada la cantidad reducida, el
sitio de generacion comun y su peligrosidad,
los siguientes: desechos resultantes de la
producciéon y preparacion de productos
farmacéuticos, desechos de medicamentos y
productos farmacéuticos para la atencion de
la salud humana y animal. La Ley n°
8880/1994 y el presente Reglamento se
aplican también a aquellos residuos que
pudieren considerarse insumos (Anexo II,
Glosario) para otros procesos O que se
generen como consecuencia de las
operaciones de tratamiento de los residuos.

Ley N° 6.260/1978. Establece que todos los
establecimientos industriales, y los que
conservan productos perecederos o que se
radiquen en el territorio de la Provincia,
para su habilitacion y funcionamiento
deberan dar estricto cumplimiento a las
disposiciones sobre ubicacion, construccion,
instalacion y equipamiento que establece
dicha ley, con el objeto de preservar el
medio ambiente.

Decreto N° 5.837/1991. (Modificado por el
Decreto N° 5.394/1996). Reglamenta la Ley
N° 6.260/1978, define residuo industrial
como todo material sélido, liquido o
gaseoso que deba ser eliminado de un
establecimiento, asi como los ruidos y las
vibraciones que se generen en el mismo.

Tabla I1.2 :Clasificacion segun el marco legal.


http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/Entre%20Rios/Leyes/Ley06260.asp
http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/Entre%20Rios/Decreto/Dec05837-91-Cuerpo.asp
http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/Entre%20Rios/Decreto/Dec05394-96.asp

2.2.3 Clasificacion segin la actividad que lo genera

En funcién de la actividad en la que son generados se pueden diferenciar siete tipos de
residuos, como se detalla en la Tabla II.3.

Descripcion

Se definen como los generados en los domicilios particulares,
comercios, oficinas y servicios, asi como todos aquellos que no
tengan la calificacion de peligrosos y que por su naturaleza o
composicion puedan asimilarse a los producidos en los anteriores
lugares o actividades.

Tienen también la consideracion de:

Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes,
areas recreativas y playas. Animales domésticos muertos, asi como
muebles, enseres y vehiculos abandonados. Residuos y escombros
procedentes de obras menores de construccion y reparacion
domiciliaria.

Si bien ya se los definid y clasificd en el marco legal, se aclara que se
trata de un amplio grupo de residuos, generados en los procesos de
fabricacion de la industria y que no tienen valor como mercancia
debido a que, en la mayoria de los casos, las tecnologias para su
aprovechamiento suponen elevados costes, o bien porque no estan atn
lo suficientemente desarrolladas.

Asimismo, dentro de este amplio grupo podemos diferenciar a su vez
tres categorias diferentes: asimilables a residuos sélidos urbanos,
inertes y residuos peligrosos.

Se generan en la agricultura y la ganaderia, pero tienen caracteristicas
muy diferentes puesto que entre ellos se incluyen desde restos de
naturaleza organica como las partes leflosas o herbaceas de los
cultivos, a las deyecciones ganaderas, e incluso otros de naturaleza
inorganica como abonos o plaguicidas.

Se originan en las actividades de gestion de bosques, durante las
operaciones de entresaca, desbroce, poda, tala, etc. La composicion de
los mismos serd de ramas, hojas, cortezas, serrin, raices, etc.
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Son los residuos que se generan en los hospitales, centros de salud,
laboratorios médicos, incluyendo también los de las clinicas
Sanitarios veterinarias. Debido a su gran variabilidad su gestion sera igualmente
variable ya que su peligrosidad para las personas o el Medio
Ambiente difiere mucho de unos a otros.

Se originan durante las actividades mineras de toda clase. Incluyen los
Mineros procedentes de las etapas de prospeccion, extraccion |y
almacenamiento de recursos minerales, pudiendo ser sélidos o
liquidos (principalmente) e incluso gaseosos.

Tabla II.3:Clasificacion segun la actividad que lo genera.

2.3 Residuos generados por actividades de atencion de la salud

Los establecimientos de salud humana y animal cumplen una funcion esencial en el
cuidado de la salud de la poblacidn, sin embargo al tiempo que resuelven miles de
problemas de salud a través de practicas de diagnostico, tratamiento y rehabilitacion,
generan de manera inevitable residuos que presentan riesgos potenciales de peligrosidad
y cuyo inadecuado manejo puede tener serias consecuencias para la salud de la
comunidad hospitalaria, del personal encargado del manejo en su gestion interna y
externa, asi como para la poblacion en general y el medio ambiente.

Los residuos generados en los establecimientos hospitalarios se clasifican segin se
muestra en la Figura I1.2 y se describen a continuacion.
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Residuos Hospitalarios

Residuos No Peligrosos | Residuos Peligrosos

|
| | 1
Biodegradables Infecciosos o de Radiactivos Quimicos
Riesgo Biologico |
—{ Reciclables Biosanitarios = Farmacos =l= Citotoxicos
Anatomopato- Metales .
—n Inertes oy — mafom
logicos Pesados Reactives
Ordinarioso Contenedores| Aceites
— Cortopunzantes = : i
cormunes Presurizados | Usados

Animales -

Figura I1.2: Residuos Hospitalarios*

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce la importancia de la gestion
adecuada de los residuos de atencion médica para proteger la salud publica y el medio
ambiente.

Segun la OMS:

Los residuos de atencion médica representan un riesgo significativo para la salud
humana y el medio ambiente si no se manejan adecuadamente. Estos residuos pueden
contener agentes patdgenos, sustancias quimicas peligrosas y otros materiales que
pueden causar enfermedades, contaminar el agua y el suelo, y afectar la vida silvestre.

Se estima que se generan entre 35 y 45 millones de toneladas de residuos de atencion
médica cada afio en todo el mundo. La mayor parte de estos residuos se genera en paises
de ingresos bajos y medios, donde los sistemas de gestion de residuos suelen ser
deficientes.

El manejo inadecuado de los residuos de atencidon médica puede tener graves
consecuencias para la salud. Los trabajadores de la salud, los recolectores de residuos y
las comunidades que viven cerca de los sitios de eliminacion de residuos son
particularmente vulnerables a los riesgos asociados con estos residuos.

La OMS ha desarrollado una serie de directrices y herramientas para ayudar a los paises
a mejorar la gestion de sus residuos de atencion médica . Estas directrices cubren todos

""WHO. Safe management of wastes from health-care activities," 2013
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los aspectos de la gestion de los residuos de atencidn médica , desde la segregacion y el
almacenamiento hasta el transporte, el tratamiento y la eliminacion final.

Algunos de los principios clave de la OMS para la gestion de los residuos de atencion
médica incluyen:

e La responsabilidad compartida: Todos los actores involucrados en la generacion,
el manejo y la eliminacion de los residuos de atencion médica tienen la
responsabilidad de garantizar que estos residuos se manejen de manera segura.

e El enfoque preventivo: Es mejor prevenir la generacion de residuos que tratar de
gestionar grandes cantidades de residuos peligrosos.

e FEl enfoque de jerarquia: La mejor manera de gestionar los residuos de atencion
médica es evitar su generacion, luego minimizar su generacion, reutilizarlos,
reciclarlos y, como ultimo recurso, tratarlos y dar una disposicion final de
manera segura.

La OMS también trabaja con los paises para fortalecer sus sistemas de gestion de
residuos y para aumentar la conciencia sobre los riesgos asociados con los residuos de
atencion médica La organizacién proporciona capacitacion, asistencia técnica y apoyo
financiero a los paises que lo necesitan.

22



2.3.1. Residuos Hospitalarios No Peligrosos

Son aquellos producidos en cualquier lugar y en desarrollo de cualquier actividad
sanitaria, que no presentan riesgo para la salud humana y/o el medio ambiente.

Es necesario destacar que cualquier residuo hospitalario no peligroso sobre el que se
presuma el haber estado en contacto con residuos peligrosos debe ser tratado como tal.
Los residuos no peligrosos se clasifican en distintos tipos segiin se muestra en la Tabla
11.4:

Residuos Descripcion

Son aquellos restos quimicos o naturales que se descomponen facilmente
en el ambiente. En estos restos se encuentran los vegetales, residuos
alimenticios, papeles no aptos para reciclaje, jabones y detergentes
biodegradables, madera y otros residuos que puedan ser transformados
facilmente en materia organica.

Son aquellos que no se descomponen facilmente y pueden volver a ser
utilizados en procesos productivos como materia prima. Entre estos
residuos se encuentran: algunos papeles y plasticos, vidrio, telas,
radiografias, partes y equipos obsoletos o en desuso, entre otros.

Son aquellos que no se descomponen ni se transforman en materia prima
y su degradacion natural requiere grandes periodos de tiempo. Entre
estos se encuentran: el poliestireno expandido, algunos tipos de papel
como el papel carbon y algunos plasticos.

Son aquellos generados en el desempefio normal de las actividades.
Estos residuos se generan en oficinas, pasillos, areas comunes,
cafeterias, salas de espera, auditorios y en general en todos los sitios del
establecimiento del generador.

Tabla I1.4: Residuos hospitalarios no peligrosos.
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2.3.2. Residuos Hospitalarios Peligrosos

Los residuos peligrosos son aquellos que pueden causar dafio a la salud humana y/o al
medio ambiente. Asi mismo se consideran peligrosos los envases, empaques y embalajes
que hayan estado en contacto con ellos.

La naturaleza peligrosa se debe a una o mas de las siguientes caracteristicas, que se
describen en la Tabla II.5:

° La presencia de agentes infecciosos
° Composicion quimica genotdxico o citotdoxicos
° La presencia de productos quimicos toxicos o peligrosos

o productos farmacéuticos bioldgicamente agresivos

La presencia de radiactividad
La presencia de objetos cortopunzantes.

Naturaleza

Caracteristicas que los hacen peligrosos

Quimicos

Yy
farmacéuticos

Los desechos quimicos pueden causar intoxicacion, ya sea por la exposicion
aguda o cronica, o lesiones. La intoxicacion puede resultar de la absorcion de
una sustancia quimica o farmacéutica a través de la piel o las mucosas, o por
inhalacion o ingestion.

Las lesiones en la piel, los ojos o las membranas mucosas de las vias
respiratorias se pueden producir por el contacto con productos quimicos
corrosivos, inflamables o reactivos (por ejemplo, formaldehido y otras
sustancias volatiles).

Las propiedades peligrosas mas relevantes a los residuos de cuidado de la
salud son las siguientes:

Toéxico. La mayoria de los productos quimicos son toxicos en algin nivel de
exposicion. Los gases, polvos y vapores de materiales toxicos pueden ser
especialmente perjudiciales, ya que pueden ser

inhaladas y pasar rapidamente desde los pulmones a la sangre,permitiendo la
rapida circulacion por todo el cuerpo.

Corrosivo. Si salpica la piel o los ojos, pueden causar lesiones graves y
lesiones permanentes. Algunos de ellos también se descomponen en gases
venenosos, lo que aumenta atin mas su peligrosidad.

Explosivo. Algunos materiales pueden explotar cuando son expuestos al calor
o las llamas, particularmente los liquidos inflamables cuando son encendidos
en espacios.

Inflamable. Los compuestos con esta propiedad facilmente prenden fuego,
arden y se extienden rapidamente, emitiendo calor intenso. Muchos de los
materiales utilizados y almacenados en areas médicas, laboratorios y talleres
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de mantenimiento son inflamables, como disolventes, combustibles y
lubricantes.

Quimicamente reactivo. Estos materiales deben ser utilizados con extrema
precaucion y almacenados en contenedores especiales.

Algunos pueden arder cuando son expuestos al aire o al agua, o cuando se
mezclan con otras sustancias. Es importante tener en cuenta que los
materiales reactivos no tienen que estar cerca de fuentes de calor o de llamas
para arder, pueden hacerlo espontaneamente en presencia de aire y desprender
vapores que pueden ser perjudiciales si son inhalados.

Siempre debe asumirse que potencialmente pueden contener una variedad de
microorganismos patogenos. Esto se debe a que la presencia o ausencia de
agentes patdgenos, no puede determinarse en el momento que se produce el
residuo y es desechado.

A continuacion se describen algunos agentes patdogenos que pueden estar
presentes en los residuos infecciosos.

) ) ., Organismos Vehiculos de
Tipo de infeccion s
. causantes transmision
Infecciosos
Septicemia Staphylococcus Sangre
y spp.
cortopunzantes Candidemia Candida albicans Sangre
e Virus de la hepatitis| Sangre fluidos
Hepatitis viral By C P g y
ByC corporales
o L Liquid
Meningitis Neisseria quco ,
S cefalorraquideo
meningitidis
Sindrome de Virus de la| Sangre, secreciones
inmunodeficiencia adquirida inmunodeficiencia | sexuales, fluidos
(SIDA) humana (VIH) corporales
La gravedad de los riesgos para los trabajadores de salud
Genotoxicos

encargados de la manipulacion o eliminacion de los residuos
genotdxicos se rige por una combinacion de la toxicidad de la
sustancia, y el grado y duracion de la exposicion a la misma. La
exposicion a sustancias genotoxicas en los establecimientos de
salud puede ocurrir durante la preparacion o el tratamiento con
drogas o productos quimicos especificos. También se puede
producir exposicidn a través del contacto con fluidos corporales y
secreciones de pacientes sometidos a quimioterapia.
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La naturaleza de las enfermedades causadas por los residuos
radiactivos se determina por el tipo y el alcance de la exposicion.
Puede variar desde dolor de cabeza, mareos y vomitos a problemas
mucho mas graves. Los residuos radiactivos son genotoxicos, y una
dosis suficientemente alta de radiacion también puede afectar
Radiactivos material genético; también pueden causar lesiones mucho mas
graves, incluyendo la destruccion del tejido, lo que requiere la
amputacion de partes del cuerpo y en casos extremos pueden ser
mortales.

Los peligros de los residuos radiactivos de baja actividad pueden
surgir de la contaminacion de las superficies externas de los
recipientes o de un modo incorrecto de almacenamiento.

Tabla IL.5: Caracteristicas de los residuos peligrosos ("WHO. Safe management of
wastes from health-care activities," 2013)

2.3.2.1. Residuos Infecciosos o de Riesgo Biologico

Segun la definicion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su publicacion "Safe
management of wastes from health-care activities", los Residuos Infecciosos o Residuos de
Riesgo Biologico se definen como aquellos residuos sospechosos de contener patogenos
(microorganismos como bacterias, virus, parasitos u hongos) en una concentracion o cantidad
suficiente para causar enfermedades infecciosas en huéspedes susceptibles.

Esta definicion clave subraya los siguientes aspectos importantes:

Presencia de Patogenos: La caracteristica fundamental de estos residuos es la potencial
presencia de microorganismos capaces de causar enfermedades.

Concentracion o Cantidad Suficiente: No basta con la mera presencia de patdégenos; estos
deben encontrarse en una concentracion o cantidad que represente un riesgo real de infeccion.
Huéspedes Susceptibles: La capacidad de causar enfermedad depende también de la
susceptibilidad del individuo expuesto (por ejemplo, personas inmunocomprometidas tienen
mayor riesgo).

En resumen, los residuos infecciosos son aquellos que, debido a la naturaleza de su origen y
la posible presencia de agentes biologicos viables y en cantidad suficiente, tienen la capacidad

de transmitir enfermedades infecciosas a personas o animales susceptibles.?

Los residuos infecciosos o de riesgo biologico se clasifican en los presentados en la Tabla I1.6

2 WHO. (2014). Safe management of wastes from health-care activities (2nd ed.). World Health
Organization.
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Los residuos infecciosos o de riesgo biologico se clasifican en:

Todos aquellos elementos o instrumentos utilizados durante la
ejecucion de los procedimientos asistenciales que tienen contacto con
materia organica, sangre o fluidos corporales del paciente humano
tales como: gasas, apositos, aplicadores, algodones, vendajes,
guantes, bolsas para transfusiones sanguineas, catéteres, sondas,
material de laboratorio como tubos capilares y de ensayo, medios de
cultivo, laminas porta objetos y cubre objetos, laminillas, sistemas
cerrados y sellados de drenajes, ropas desechables, toallas higiénicas,
panales o cualquier otro elemento desechable que la tecnologia
médica introduzca.

Aquellos provenientes de restos de humanos, muestras para analisis
y/o humanos o cualquier elemento o sustancia que haya estado en
contacto con éstos.

Aquellos que por sus caracteristicas punzantes o cortantes pueden
dar origen a un accidente percutaneo infeccioso. Dentro de estos se
encuentran: limas, lancetas, cuchillas, agujas, restos de ampollas,
pipetas, laminas de bisturi o vidrio, y cualquier otro elemento que
por sus caracteristicas cortopunzantes pueda lesionar y ocasionar un
riesgo infeccioso.

Aquellos provenientes de animales de experimentacion, inoculados
con microorganismos patdgenos y/o los provenientes de animales
portadores de enfermedades infectocontagiosas.

Tabla I1.6: Clasificacion de Residuos Infecciosos o de Riesgo Biologico

27



2.3.2.2. Residuos Quimicos

Son los restos de sustancias quimicas y sus empaques o cualquier otro residuo
contaminado con estos, los cuales, dependiendo de su concentraciéon y tiempo de
exposicion tienen el potencial para causar la muerte, lesiones graves o efectos adversos
a la salud y el medio ambiente. Se pueden clasificar segin los expuestos en la Tabla
I1.7 :

Residuos Quimicos

Aquellos que por si solos y en condiciones normales, al mezclarse o

Reactivos al entrar en contacto con otros elementos, compuestos, sustancias o
residuos, generan gases, vapores, humos toxicos, explosion o
reaccionan térmicamente poniendo en riesgo la salud humana o el
medio ambiente. Incluyen liquidos de revelado y fijado, de
laboratorios, medios de contraste, reactivos de diagnéstico in vitro
y de bancos de sangre.

; Farmacos parcialmente consumidos, vencidos y/o deteriorados.
Farmacos

Aquellos medicamentos vencidos, deteriorados y/o excedentes de
los mismos, usados en cualquier tipo de procedimiento, dentro de
los cuales se incluyen los residuos producidos en laboratorios
farmacéuticos y dispositivos médicos que no cumplen los
estandares de calidad, incluyendo sus empaques. Respecto a los
empaques y envases que no hayan estado en contacto directo con
los residuos de farmacos, podran ser reciclados previa inutilizacion
de los mismos.

Contenedores Son los empaques presurizados de gases anestésicos,
presurizados medicamentos, Oxidos de etileno y otros que tengan esta
presentacion, llenos o vacios.

Aceites usados Aquellos aceites con base mineral o sintética que se han convertido
o tornado inadecuados para el uso asignado o previsto inicialmente,
tales como: lubricantes de motores y de transformadores, usados en
vehiculos, grasas, aceites de equipos, residuos de trampas de grasas.

Metales pesados Son objetos, elementos o restos de éstos en desuso, contaminados o
que contengan metales pesados como: Plomo, Cromo, Cadmio,
Antimonio, Bario, Niquel, Estafio, Vanadio, Zinc, Mercurio. Este
ultimo procedente del servicio de odontologia en procesos de retiro
0 preparacion de amalgamas, por rompimiento de termdémetros y
demas accidentes de trabajo en los que esté presente el Mercurio.

Residuos de Son los excedentes de farmacos provenientes de tratamientos

citotoxicos oncoldgicos y elementos utilizados en su aplicacion tales como:
jeringas, guantes, frascos, batas, bolsas de papel absorbente y
demas material usado en la aplicacion del farmaco.

Tabla I1.7: Clasificacion de Residuos Quimicos
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2.3.2.3..Residuos Radiactivos

Son sustancias emisoras de energia predecible y continua en forma alfa, beta o de
fotones, cuya interaccidon con materia puede dar lugar a rayos x y neutrones.

Debe entenderse que estos residuos contienen o estan contaminados por radionucleidos
en concentraciones o actividades superiores a los niveles de exencion establecidos por la
autoridad competente para el control del material radiactivo, y para los cuales no se
prevé ningun uso.

Esos materiales se originan en el uso de fuentes radiactivas adscritas a una practica y se
retienen con la intencion de restringir las tasas de emision a la biosfera,
independientemente de su estado fisico.

2.4 . Definicion de Residuos Biopatogénicos y Biopatogénicos Solidos

En el presente trabajo se investigaron los residuos biopatogénicos, definidos como
sustancias o materiales provenientes de establecimientos de atencion de la salud humana
y animal que contienen restos de sangre, fluidos corporales, partes anatdmicas humanas
o animales, o compuestos con actividad bioldgica, tales como vacunas y virus. Por
razones de peligrosidad y manejo especializado, también se incluyen los desechos
generados durante la produccion y preparacion de productos farmacéuticos, asi como
los residuos de medicamentos destinados a la salud humana y animal.

La definicion y categorizacion de estos residuos se encuentra regulada por los Anexos I
(categorias Y1, Y2, Y3) y Il de la Ley Nacional N.° 24.051, la Ley Provincial N.° 8.880
y su reglamentacién, ademas de la Resolucion N.° 349/94 del Ministerio de Salud y
Accion Social de la Nacion. Cabe destacar que esta normativa puede ser objeto de
actualizaciones por parte de la Autoridad de Aplicacion Provincial.

Los residuos biopatogénicos sélidos corresponden a materiales descartados en estado
fisico solido, tales como gasas, jeringas, elementos cortopunzantes, envases
contaminados y otros insumos utilizados en practicas sanitarias. Constituyen una
subcategoria especifica dentro de los residuos peligrosos, cuya gestion diferenciada
resulta indispensable para garantizar la proteccion de la salud piblica y del ambiente.

2.5. Concepto de Gestion Integral de Residuos

Un buen manejo de los residuos es esencial para evitar o reducir el riesgo que tiene un
posible contacto entre un contaminante con un determinado receptor.

Se define como gestion integral de residuos (sélidos, liquidos o gaseosos) al conjunto
de operaciones que tiene por objeto asegurar un buen manejo de los residuos desde su
generacion hasta su disposicion final.

Dichas operaciones estan condicionadas a aspectos técnicos, econdmicos, legales,
administrativos, de manera que sea ambientalmente sustentable y socialmente aceptable

La gestion integral comprende las siguientes operaciones principales que interactiian
entre si, como se presenta en la Figura 5.
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Generacion: abarca las actividades en la que los materiales (sélidos, liquidos o
gaseosos) son identificados con o sin ningun valor adicional, y bien son tirados o
recogidos juntos para la evacuacion.

Manipulacion de residuos y separacion, almacenamiento y procesamiento en el
origen: la manipulacion y la separacion de residuos comprenden todas aquellas
operaciones tendientes a acondicionar los residuos para su transporte: separacion segun
tipo de residuo, empaque, almacenamiento transitorio, entre otras, que dependeran del
tipo de residuo.

Generacion de Residuos

JL
g

Manipulacion y Separacion Almacenamiento
Y Procesamientoen el origen

it
Recoleccion
Transferenciay : H ) SEpara{:ién
Transporte < ——, > ProcesamientoY
- Transformacionde
Residuos
Disposicion final

Figura I1.3: Gestion integral de los residuos

Recoleccion interna: la recoleccion es el elemento de gestion que incluye las
actividades de traslado de los residuos desde el lugar donde son generados hasta el lugar
de almacenamiento temporal o transitorio.
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Transferencia y transporte: estas actividades consisten en la carga de los residuos
desde el establecimiento generador, a un lugar autorizado para su tratamiento o
disposicion final. Los vehiculos destinados a tal fin deben contar con condiciones
técnicas especificas establecidas en las normas vigentes

Separacion, procesamiento y transformacion de residuos: comprende los procesos a
los cuales son sometidos los residuos con el objetivo de modificar sus caracteristicas
fisicas, su composicion quimica o propiedades bioldgicas a fin de disminuir su
peligrosidad y, en algunos casos, otorgarles condiciones para que se pueda recuperar
energia y/o materiales.

Disposicion final: los residuos cuando ya no tienen valor econdémico se consideran
como desechos y presentan como Unico destino la disposicion final en relleno sanitario
y/o de seguridad.

La aplicacion de los tratamientos resulta en una disminucién en la cantidad y
peligrosidad de los residuos; sin embargo, no elimina la necesidad de disposicion final
de éstos

El relleno es un sistema de acumulacion, que aplica principios de ingenieria para
confinar y compactar los residuos, con el proposito de que sus propiedades nocivas no

puedan afectar en ningun caso, ni en el tiempo, al ambiente y a la salud humana.
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CAPITULO III: ANALISIS NORMATIVO A NIVEL
NACIONAL, PROVINCIAL Y MUNICIPAL: MARCO
LEGAL, ORGANISMOS REGULADORES, E
INSTITUCIONES COMPETENTES

Este capitulo aborda el marco normativo, tanto internacional como nacional y
provincial, analizando los principales instrumentos regulatorios vigentes y su grado de
cumplimiento.

3.1.0rganismos Internacionales

Dentro de los organismos internacionales comprometidos con el medio ambiente y la
salud humana, que trabajan sobre la gestion de los residuos podemos nombrar:

® Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

® Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

® C(Convenio de Basilea

e [SO (International Organization for Standardization)

3.1.1. Organizacién Mundial de la Salud

En el ambito de las organizaciones internacionales dedicadas a la proteccion del medio
ambiente y la salud humana a través de la gestion de residuos, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) se erige como un referente clave. Como organismo especializado de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la OMS lidera politicas de prevencion,
promocion e intervencion en salud a nivel global. Un aporte fundamental en este campo
es su manual "Safe management of wastes from health-care activities, 2nd ed.",
publicado en 2014. ), la publicacion mas reciente de la OMS directamente enfocada en
la gestion segura de residuos de la atencion de salud, que incluye los residuos
biopatoldgicos (infecciosos), es la segunda edicion de su manual.

Si bien la OMS publica regularmente hojas informativas, resimenes y guias sobre
aspectos especificos de la gestion de residuos sanitarios, incluyendo temas relacionados
con la pandemia de COVID-19 y otros, el manual comprensivo y actualizado sobre la
gestion segura de estos residuos en general es la edicion de 2014.

3.1.1.1. Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS)

Dentro de la OMS esta la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), considera la
gestion adecuada de los residuos biopatogénicos (o infecciosos) generados en los
centros de atencion a la salud como un componente critico para la proteccion de la salud
publica y ambiental. Su enfoque se centra en la prevencion de enfermedades y
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accidentes laborales, la reduccion del impacto ambiental negativo y la optimizacion de
los recursos.

La OPS, en sus ultimas acciones y publicaciones, ha puesto un fuerte énfasis en el
fortalecimiento de las capacidades del personal de salud a través de programas de
capacitacion (como el reciente curso con la herramienta WASH-FIT Residuos).
Ademas, sigue adaptando sus directrices a nuevos desafios sanitarios (ej. residuos de
vacunacion COVID-19) y promoviendo practicas mas sostenibles y ambientalmente
racionales para el tratamiento de residuos biopatogénicos, buscando alternativas a la
incineraciéon que minimicen el impacto ambiental y sanitario. La segregacion en origen
y la trazabilidad segura siguen siendo principios fundamentales e innegociables.

3.1.2.Convenio de Basilea

La Convencién de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion es el tratado multilateral de medio ambiente que se
ocupa mas exhaustivamente de los desechos peligrosos y otros desechos.

Cuenta con 170 paises miembros y su objetivo es proteger el medio ambiente y la salud
humana contra los efectos nocivos derivados de la generacion, el manejo, los
movimientos transfronterizos y la eliminaciéon de los desechos peligrosos y otros
desechos.

La Ley Nacional Argentina N° 23.922/1991, aprueba el Convenio de Basilea, cuyos
principios son:
1. El transito transfronterizo de desechos peligrosos debe ser reducido al minimo,
consistente con un manejo ambientalmente apropiado.
2. Los desechos peligrosos deben ser tratados y dispuestos lo mas cerca posible de
la fuente de su generacion.
3. Los desechos peligrosos deben ser reducidos y minimizados en su fuente.

Clasifica a los Residuos Peligrosos en categorias segun su simple denominacion, y
segun sus caracteristicas de peligrosidad. La Ley Nacional N° 24.051 de la Republica
Argentina, sobre Residuos Peligrosos, utiliza esta misma clasificacion.

Se hace referencia a los Residuos Patogénicos como: “Y1: Desechos clinicos resultantes
de la atencion presentada en hospitales, centros médicos y clinicas para la salud humana
y animal”, listado que tratdndose de entidades que cuidan la salud, puede extenderse
enormemente. (José Luis Favant, 2008)

Norma ISO 15889: Gestion de residuos - Manejo de residuos biopeligrosos
No son de caracter obligatorio pero:

e Proporciona directrices para la gestion segura y efectiva de residuos
biopeligrosos, desde su generacion hasta su disposicion final.

e Lanorma ISO 15889 no es una norma de certificacion, sino una guia que ofrece
recomendaciones para la gestion de residuos biopeligrosos.
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3.2. Situacion Nacional
3.2.1 Marco legal Nacional

Bajo este marco se analizard la legislacion Argentina en busca de clasificar los residuos
biopatogenicos so6lidos generados en los EAS e identificar a qué tipo de gestion deberan
ser sometidos.

3.2.1.1. Ley Nacional N° 24.051 y su Decreto Reglamentario N° 831/1993

La Ley Nacional N° 24.051 de Residuos Peligrosos, establece la normativa relacionada
a la gestion de los residuos peligrosos. Esta es una ley mixta que contiene normas de
distinto caréacter: normas de fondo, de cardcter administrativo y establece un régimen de
responsabilidades de carécter civil y penal que resultan de aplicacion en el ambito
nacional. (Maria Constanza Munitis y otros, 2000). Especifica las categorias sometidas
a control de las cuales solo se considera en este trabajo; la siguiente:

® Desechos clinicos resultantes de la atenciéon médica prestada en hospitales,
centros médicos y clinicas para salud humana y animal agrupados como Y1

Ademads, establece los requisitos especificos para los generadores de residuos
patologicos. Considerando como patoldgicos a los listados a continuacion:

Residuos provenientes de cultivos de laboratorio;
Restos de sangre y de sus derivados;
Residuos orgénicos provenientes del quir6fano;
Restos de animales producto de la investigacion médica;
Algodones, gasas, vendas usadas, ampollas, jeringas, objetos
cortantes o punzantes, materiales descartables, elementos
impregnados con sangre u otras sustancias putrescibles que no se
esterilizan;
f.  Agentes quimioterapicos.

Los anexos de la Ley 24.051 (y sus modificatorias y reglamentaciones, como el
Decreto N° 831/93, que es clave para su aplicacion) son fundamentales para la
definicién y clasificacion de los residuos peligrosos:

°© a0 o

Principales aspectos que aborda la Ley 24.051:

1. Definicion de Residuos 6. Responsabilidades:
Peligrosos: 7. Transportista:

2. Ambito de Aplicacion: 8. Operador de Plantas de

3. Principios de Gestion: Tratamiento y Disposicion

4. Registro de Generadores, Final: S
Transportistas y Operadores: 9. Régimen Sancionatorio

5. Manifiesto de Residuos 10. Régimen Penal:
Peligrosos:

Luego contiene tres anexos muy importantes en donde se contemplan los siguientes
temas:
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ANEXO 1: Categorias Sometidas a Control (Corrientes de Desechos) Este anexo lista
una serie de categorias de desechos que, por su naturaleza o su origen, se consideran
automaticamente peligrosos y, por lo tanto, sujetos a control. Incluye una amplia gama
de residuos provenientes de diversas actividades. Algunos ejemplos relevantes:

o Y;: Desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestada en
hospitales, centros médicos y clinicas para salud humana y animal (aqui
se incluyen los residuos biopatogénicos/patologicos).

o Y,: Desechos resultantes de la produccion y preparacion de productos
farmacéuticos.

o Yj;: Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos.

ANEXO 2: Caracteristicas Peligrosas Este anexo describe las propiedades que hacen
que un residuo sea considerado peligroso, independientemente de su origen o si estad
listado en el Anexo I. Un residuo es peligroso si exhibe una o mas de estas
caracteristicas.

ANEXO 3: Operaciones de Eliminacion clasifica las operaciones de eliminacion de
residuos. Se dividen en dos secciones:

e Operaciones que no pueden conducir a la recuperacion de recursos (D):
Disposicion final (relleno de seguridad, inyeccidon en profundidad, depositos
especiales, incineracion sin recuperacion de energia, etc.).

e COperaciones que pueden conducir a la recuperaciéon de recursos, reciclado,
regeneracion, reutilizacion (R): Reutilizacion como combustible, regeneracion
de disolventes, reciclado de metales, etc.

3.2.1.2. Resolucion N 349/1994 Normas técnicas nacionales sobre el manejo de residuos
biopatologicos de unidades de atencion de la salud.

En el marco del Ministerio de Salud, Presidencia de la Nacion, la Direccion de Calidad
de los Servicios de Salud y el Programa Nacional de Garantia de la Calidad de la
Atencion Médica se crea dicha resolucion que establece la definicion de Residuos
Solidos Biopatogénicos de las Unidades de Atencion de Salud, su clasificacién en
Residuos Comunes, Residuos Biopatogénicos y Residuos Especiales (Radioactivos,
Quimicos, etc.).

Establece un programa de gestion de residuos biopatogénicos solidos y semisolidos, no
contempla a los liquidos especificamente que son los de importancia para el presente
trabajo, se especifican las obligaciones de las unidades generadoras de realizar la
segregacion, seran responsables por el dafio directo o indirecto que puedan generar los
mismos, ademas de la capacitacion del personal afectado al manejo de estos residuos, la
limpieza y desinfeccion de las instalaciones, equipos y medios que se utilicen con los
residuos, provision del equipo de proteccidon necesario al personal afectado a las tareas
de manejo de este tipo de residuos y poseer un stock minimo de bolsas para un mes de
uso como reserva permanente.
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Presenta las condiciones que se deben tener en cuenta a la hora de disponer
transitoriamente de los mismos, para su acumulacidn, transporte interno y recoleccion.

Propone tres métodos de tratamientos: incineracion, enterramiento por rellenado de
seguridad, esterilizacion por autoclave. Finalmente indica como debe ser el transporte,
tratamiento externo y la disposicion final de los residuos.

3.2.1.3. Ley Nacional N° 25.612 Gestién integral de residuos industriales y de actividades de
servicios

Esta ley establece un nuevo sistema de categorizacion de residuos por ‘“origen”
(provenientes de la industria y de actividades de servicio) y una modalidad especifica,
respecto de la potestad reglamentaria del Ejecutivo Nacional, al contemplar un
mecanismo de concertacion en el ambito del Consejo Federal del Ambiente de aspectos
esenciales como la determinacion de niveles de riesgo (articulo 7y 57 inc. a y ¢).

El desarrollo de su articulado no prevé una doble via para la gestion de residuos
peligrosos y no peligrosos, le aplica a todos los residuos el caracter de “peligrosos” en
materia de responsabilidad, transporte y gestion.

El proyecto de reglamentacion fue puesto a consideracion en el &mbito del COFEMA
(Consejo Federal de Medio Ambiente), los conflictos principales que esta norma genera
estan vinculados a la concertacion de los niveles de riesgo (articulo 7°) y al transporte
interjurisdiccional de residuos industriales (articulo 26)

Al respecto la SAyDS (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion)
ha elaborado un Dictamen Juridico sobre aspectos criticos de esta ley que impiden su
reglamentacion y obstaculizan su implementacion.

Ademas, es de destacar que en su articulo cinco se mencionan expresamente la no
inclusion de los desechos biopatogénicos en su dmbito de aplicacion. Se observa que la
normativa nacional sobre descarga de efluentes no categoriza a la actividad de
establecimientos de salud dentro de los codigos de actividades industriales y de
servicios. ("Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion Argentina,"
2013; "COFEMA (Conseja Federal de Medio Ambiente)," 2013

3.2.1.4.Ley Nacional N° 24.585

La Ley Nacional N° 24.585 y su Decreto Reglamentario N° 1.009/94 establecen el
marco legal para la gestion de residuos biopatogénicos en la Republica Argentina.

Establece que los residuos biopatogénicos son aquellos que contienen agentes
infecciosos, material biologico, sustancias quimicas peligrosas o elementos cortantes o
punzantes, y que pueden generar riesgos para la salud humana y el ambiente.

La ley se aplica a todas las personas fisicas o juridicas que generen, transporten, traten o
dispongan residuos biopatogénicos en el territorio nacional.
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La ley establece una serie de obligaciones para los responsables de residuos
biopatogénicos, entre las que se encuentran:

Inscribirse en el Registro Nacional de Generadores de Residuos Biopatogénicos.
Elaborar un Plan de Manejo de Residuos Biopatogénicos.

Capacitar al personal en el manejo de residuos biopatogénicos.

Separar los residuos biopatogénicos de los residuos comunes.

Almacenar los residuos biopatogénicos en condiciones seguras.

Transportar los residuos biopatogénicos en vehiculos habilitados.

Tratar los residuos biopatogénicos en instalaciones habilitadas.

Disponer los residuos biopatogénicos en sitios autorizados.

El incumplimiento de la ley puede ser sancionado con multas, clausuras y hasta el retiro
definitivo de la autorizacion para operar.

En la pagina web de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion: https://www.argentina.gob.ar/interior/ambiente

Algunos puntos importantes de la ley:
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Clasificacion de los residuos biopatogénicos: La ley clasifica los residuos
biopatogénicos en tres categorias: A, B y C, segun su peligrosidad.

Generacion: La ley establece que los residuos biopatogénicos deben generarse
en la menor cantidad posible y que deben separarse de los residuos comunes en
el mismo lugar de origen.

Transporte: La ley establece que los residuos biopatogénicos deben
transportarse en vehiculos habilitados y que deben cumplir con las normas de
seguridad para el transporte de este tipo de residuos.

Tratamiento: La ley establece que los residuos biopatogénicos deben tratarse en
instalaciones habilitadas y que el tratamiento debe ser realizado por personal
capacitado.

Disposicion final: La ley establece que los residuos biopatogénicos deben
disponerse en sitios autorizados y que la disposicion final debe realizarse de
manera segura para evitar la contaminacion del ambiente.


https://www.argentina.gob.ar/interior/ambiente

3.3. Organismos competentes a nivel nacional

3.3.1. Secretaria Nacional de Ambiente y Desarrollo Sustentable

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) bajo jurisdiccion de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, tiene como funcién la implementacion de las
politicas ambientales y la gestion de la misma en el territorio y dentro de la
Administracion Publica. Integra el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA),
interviene en asuntos de biotecnologia, promueve la difusion de informacion, establece
relaciones con organizaciones no gubernamentales vinculadas a la materia, interviene en
tratados a nivel internacional.

La SAyDS pone a disposicion un conjunto de Normas, relacionadas a la tematica
ambiental.

En cuanto a los residuos patoldgicos se realizan verificaciones "in situ" a generadores,
transportistas y operadores de residuos peligrosos con fines de control y fiscalizacion en
cuanto al cumplimiento de la legislacion vigente. Entre otras razones para constatar la
adecuada gestion de los residuos patologicos y para constatar la no generacion de los
mismos.

El Registro Nacional de Residuos Peligrosos realiza el Control y Fiscalizacion de una
adecuada gestion de Residuos Patoldgicos, efectuando regularmente estas
"verificaciones in situ" a los centros de atencién de salud con el fin de verificar el
cumplimiento de la Ley N°24.051 y su decreto Reglamentario 831/93, en lo que hace a
la generacion, transporte y operacion.("Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion Argentina," 2013)

3.4. Marco legal Provincial

3.4.1. Ley Provincial N° 8.880
La Ley Provincial N° 8.880 adhiere a la Ley Nacional N° 24.051.
3.4.2.El Decreto Provincial N° 603/06

Prohibe el ingreso al territorio provincial de residuos peligrosos procedentes de otras
provincias, salvo que su destino sea para tratamiento y disposicion final en plantas
habilitadas para tal fin en esta jurisdiccion. Crea el Registro Provincial de Generadores,
Operadores y Transportistas de Residuos Peligrosos.

3.4.3. Decreto Provincial N° 6.009/2000 Residuos Patolégicos

El Decreto Provincial N° 6.009/2000 reglamenta la Ley Provincial N° 8.880 en lo
relativo a los residuos patoldgicos.

El Decreto aplica a todas las personas fisicas o juridicas que generen, transporten, traten
o dispongan residuos patoldgicos en la provincia de Entre Rios.
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Las obligaciones de los responsables de residuos patologicos son, entre otras:

Inscribirse en el Registro de Generadores de Residuos Patologicos.
Elaborar un Plan de Manejo de Residuos Patologicos.

Capacitar al personal en el manejo de residuos patologicos.
Separar los residuos patoldgicos de los residuos comunes.
Almacenar los residuos patoldgicos en condiciones seguras.
Transportar los residuos patoldgicos en vehiculos habilitados.
Tratar los residuos patologicos en instalaciones habilitadas.

Disponer los residuos patoldogicos en sitios autorizados.

3.4.4. Decreto Provincial N° 3499/2016

El Decreto Provincial N° 3499/16, emitido por la Secretaria de Ambiente de la
provincia de Entre Rios el 2 de diciembre de 2016, establece un marco regulatorio para
la gestion de residuos peligrosos y biopatogénicos en el &mbito municipal.

Entre sus principales disposiciones, el decreto:

1.
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Establece la obligatoriedad de la inscripciéon en el Registro Provincial de
Generadores, Operadores y Transportistas de Residuos Peligrosos vy
Biopatogénicos para todas aquellas personas fisicas o juridicas que generen,
transporten o traten este tipo de residuos.

Define las responsabilidades de los municipios en la gestion de residuos
peligrosos y biopatogénicos dentro de sus jurisdicciones.

Establece los requisitos para la obtencion del Certificado Ambiental Anual
(C.A.A.), un documento que habilita a los generadores de residuos a realizar las
actividades de gestion de los mismos.

Determina las condiciones para el transporte de residuos peligrosos y
biopatogénicos.

Establece procedimientos para el control y seguimiento de las actividades de
gestion de residuos peligrosos y biopatogénicos.

Define las sanciones en caso de incumplimiento de las disposiciones del decreto.

El objetivo principal del decreto es garantizar la gestion adecuada de los
residuos peligrosos y biopatogénicos en la provincia de Entre Rios, a fin de
proteger la salud publica y el medio ambiente.



3.5.0rganismos competentes a nivel provincial

Para comprender la vision de la provincia de Entre Rios ante esta problemadtica se
recurre al andlisis de su legislacion. Actualmente se encuentra vigente la Ley Provincial
N° 8.880 que adhiere a la Ley Nacional N° 24.051; y el Decreto Provincial
Reglamentario N° 6.009 de residuos Biopatoldgicos.

Por ultimo se exponen los organismos provinciales entrevistados. Donde se encuentra la
Secretaria de Ambiente enfocandose en el drea Area de Bioseguridad y el Area de
Habilitaciones Ministerio de Salud de la provincia. Y en ultimo lugar los colegios que
nuclean a las diferentes profesionales.

3.5.1. Secretaria de Ambiente

3.5.1.1. Funcion de la Secretaria de Ambiente de Entre Rios

La Secretaria de Ambiente de Entre Rios (SAER), como Autoridad de Aplicacion de la
Ley Provincial N° 8.800 y su Decreto Reglamentario N° 6.009/00, cumple funciones
esenciales en la gestion de residuos biopatogénicos (RB) en la provincia:

1. Control y Registro:

Registro Provincial: Implementa y mantiene el Registro Provincial de Generadores,
Transportistas y Operadores de RB, donde se inscriben obligatoriamente todas las
personas fisicas o juridicas que intervengan en la gestion de estos residuos.

Inspecciones y Auditorias: Realiza inspecciones y auditorias a los generadores,
transportistas y operadores de RB para verificar el cumplimiento de la normativa
vigente.

Certificacion Ambiental Anual: Emite el Certificado Ambiental Anual a los
generadores, transportistas y operadores de RB que demuestren el cumplimiento de los
requisitos legales y técnicos.

2. Capacitacion y Sensibilizacion:

Programas de Capacitacion: Desarrolla y ejecuta programas de capacitacion para el
personal involucrado en la gestion de RB, incluyendo generadores, transportistas,
operadores y personal de salud.

Material Informativo: Elabora y distribuye material informativo sobre la correcta
gestion de RB, dirigido a la comunidad en general y a sectores especificos como
establecimientos de salud y centros educativos.

Campafias de Concientizacion: Implementa campafias de concientizacion para
promover la separacion adecuada de los RB en el origen y la responsabilidad
compartida en su gestion.

3. Asesoramiento y Asistencia Técnica:

Brinda asesoramiento técnico a los generadores, transportistas y operadores de RB
sobre la correcta gestion de estos residuos, incluyendo aspectos como la clasificacion,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final.
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Ofrece asistencia técnica a municipios y comunas para la implementacion de sistemas
locales de gestion de RB.

Participa en la elaboracidon de planes y estrategias para la gestion integral de RB en la
provincia.

4. Monitoreo y Evaluacion:

Realiza un seguimiento del manejo de RB en la provincia, recopilando datos e
informacion sobre la cantidad y tipo de residuos generados, transportados, tratados y
dispuestos.

Evalua la efectividad de las acciones implementadas para la gestion de RB y propone
medidas correctivas cuando sea necesario.

Elabora informes periddicos sobre la situacion de la gestion de RB en la provincia.
5. Fomento de la Investigacion y Desarrollo:

Apoya y promueve la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias para la gestion
de RB, buscando alternativas mas eficientes, seguras y sustentables.

Facilita la transferencia de tecnologia a los generadores, transportistas y operadores de
RB, para que puedan adoptar practicas mas amigables con el ambiente.

Participa en proyectos de investigacion relacionados con la gestion de RB, tanto a nivel
nacional como internacional.

En resumen, la Secretaria de Ambiente de Entre Rios juega un papel fundamental en la
proteccion de la salud publica y el ambiente mediante la gestion adecuada de los
residuos biopatogénicos en la provincia.

Promover una evolucion cultural en la Ciudadania Provincial a partir de herramientas
educativas para lograr el consenso y generalizacion del criterio de que los recursos
naturales que son la base de la actividad econdmica provincial presente y futura deben
ser utilizados sustentablemente. (Marizza Angelina, 2013)

2.5.1.2. Area de Bioseguridad de la Secretaria de Medio Ambiente: Funcién

Dentro de la Secretaria de Ambiente de Entre Rios, se encuentra el area de
Bioseguridad que abarca la problematica de los desechos peligrosos y/o
biopatogenicos provenientes del area de salud los cuales son de interés para este
proyecto.

Es el é4rea encargada de controlar, fiscalizar y llevar los registros
correspondientes a Residuos Peligrosos, basandose en la Ley Nacional N° 24051
y su Decreto Reglamentario N° 831/93, la Ley Provincial N° 8.880, el Decreto

Provincial N° 6.009/00 y el Decreto Provincial N° 3499/2016.
3.5.2. Ministerio de salud

Si bien la Secretaria de Ambiente es la autoridad de aplicacion general para el control
de la gestion , transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos biopatogénicos,
el Ministerio de Salud (a través de sus areas competentes) tiene la responsabilidad de
controlar y fiscalizar las condiciones de generacion, manipuleo y areas de deposito de
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los residuos biopatogénicos dentro de los propios establecimientos generadores de
salud. Esto implica asegurar que se cumplan las normativas de preclasificacion,
envasado, almacenamiento temporal, etc.

Para la habilitacion de un establecimiento de salud (como un consultorio médico,
clinica, hospital), el Ministerio de Salud exige el cumplimiento de las normativas
vigentes en cuanto a la gestion de residuos biopatogénicos. Esto no significa
necesariamente que el Ministerio de Salud emita directamente un "certificado de
residuos biopatogénicos" como parte de la habilitacion, sino que la presentacion de la
documentacién y el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa (que a
su vez pueden requerir la intervencion de la Secretaria de Ambiente para el Certificado
Ambiental Anual) son indispensables para obtener la habilitacion general del
establecimiento.

3.5.3. Colegios a nivel Provincial

El CoBER (Colegio de Bioquimicos de Entre Rios), que es un organismo de caracter
privado, desde donde se presentara informacion sobre la magnitud de los laboratorios de
la provincia y su forma de gestion.

Colegio de veterinarios: el Colegio de Médicos Veterinarios de Entre Rios CMVER es
una entidad de derecho publico no estatal que nuclea y regula el ejercicio de la
profesion veterinaria en la provincia. Su existencia y atribuciones estan definidas por la
Ley de Colegiacion (en Entre Rios, la Ley N° 6.551 y sus modificatorias, como la Ley
N° 7.821 que establece el Codigo de Etica y la Ley N° 10.986 que regula las Farmacias
Veterinarias, entre otras).

No es la autoridad que legisla o fiscaliza directamente la gestion de residuos
biopatogénicos de los establecimientos veterinarios (esa es funcién del Ministerio de
Salud y la Secretaria de Ambiente). Sin embargo, desempeiia un rol fundamental en la
formacidn, concientizacion y aseguramiento de que sus matriculados cumplan con la
normativa vigente, siendo un actor clave en la promocién de practicas seguras y
responsables en el manejo de estos residuos dentro del &mbito veterinario.

El Colegio de Odontoélogos de Entre Rios (COER) es una entidad de derecho publico no
estatal que ejerce el gobierno de la matricula profesional de los odontologos en la
provincia de Entre Rios, Argentina. Sus funciones principales, establecidas por la ley
que lo cred y su propio codigo de ética. La relacion del Colegio de Odontologos de
Entre Rios con la gestion de residuos biopatogénicos de los consultorios odontologicos
se deriva de su rol de fiscalizacion del ejercicio profesional y de colaboracion con la
autoridad competente.
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3.6. Situacion Municipal

3.6.1. Marco Legal Municipal

La gestion adecuada de los residuos biopatogénicos representa un desafio crucial para la
salud publica y la proteccion del medio ambiente en cualquier comunidad. Estos
residuos, generados principalmente en establecimientos de atencion de la salud humana
y animal, poseen caracteristicas intrinsecas que exigen un manejo diferenciado y
riguroso para prevenir riesgos de infecciones, contaminaciéon y otros impactos
negativos. En este contexto, el marco regulatorio local desempena un papel fundamental
al establecer las directrices, obligaciones y responsabilidades para los diversos actores
involucrados en su ciclo de vida, desde la generacion hasta la disposicion final.

La Municipalidad de Crespo, en la provincia de Entre Rios, no es ajena a esta
problemadtica. Consciente de la necesidad de proteger la salud de sus ciudadanos y
preservar la calidad de su entorno, ha desarrollado una normativa especifica para
abordar la gestion de residuos biopatogénicos. La Ordenanza Municipal N° 27/17 se
erige como el instrumento legal primordial que regula la generacion, manipulacion,
transporte, tratamiento y disposicion final de estos residuos dentro de la jurisdiccion
local.

El presente trabajo final de maestria se centra en el analisis exhaustivo del marco
regulatorio vigente en la Municipalidad de Crespo para la gestion de residuos
biopatogénicos, tomando como eje central la Ordenanza Municipal N° 27/17 y sus
posibles modificaciones, como la introducida por la Ordenanza 47/23. El objetivo
principal de este trabajo es comprender en profundidad las reglas y disposiciones
locales que deben cumplirse de manera obligatoria para el presente proyecto de
investigacion, asi como para cualquier actividad relacionada con la gestion de estos
residuos en la ciudad.

A través de la exploracion detallada de la normativa municipal, en articulacion con las
leyes provinciales y nacionales pertinentes, se busca identificar las obligaciones
especificas para los generadores, transportistas y operadores de residuos biopatogénicos
en Crespo. Asimismo, se analizard la estructura, el alcance y los mecanismos de
implementacion de la Ordenanza 27/17, con el fin de determinar su efectividad y
pertinencia en el contexto local actual.

Comprender a cabalidad el marco regulatorio local no solo es esencial para el desarrollo
y la ejecucion exitosa del presente proyecto de investigacion, garantizando el
cumplimiento de todas las normativas aplicables, sino que también resulta fundamental
para cualquier iniciativa futura destinada a mejorar la gestion de residuos
biopatogénicos en la ciudad de Crespo. De esta manera, este trabajo aspira a contribuir
al conocimiento y la comprension de las reglas locales que rigen esta importante area,
sentando las bases para futuras investigaciones y la implementacion de practicas mas
seguras y eficientes en la gestion de estos residuos en la comunidad crespense.

3.6.2. Marco Normativo sobre Residuos Biopatogénicos en Crespo (Ordenanza 27/17)

1. Ordenanza Municipal N° 27/17:
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Objeto: Regular la generacion, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos peligrosos y biopatogénicos en la ciudad de Crespo.

Alcance: Establece las obligaciones y prohibiciones para generadores, transportistas y
operadores de estos residuos.

Definiciones Clave:

m Residuos Biopatogénicos: Sustancias o materiales provenientes de
establecimientos de atencion de la salud humana y animal, que contengan restos
de sangre, fluidos corporales, partes humanas o animales, o compuestos con
actividad bioldgica (vacunas, virus, etc.).

m Generadores Mayores/Menores: Clasificacion segun la cantidad de residuos
generados.

Obligaciones de los Generadores:

m Preclasificar los residuos en origen (plasticos, cortopunzantes, etc.).
m Almacenar los residuos en locales o recipientes adecuados y sefalizados.
m Entregar los residuos a transportistas y operadores autorizados.

Sanciones: La ordenanza establece un régimen de sanciones por incumplimiento,
aunque no se detallan en los resultados de buisqueda. Es necesario consultar el texto
completo de la ordenanza para conocer las sanciones especificas.

Organismos Responsables: El Area de Salud, Bromatologia y el Juzgado de Faltas del
municipio son los encargados de controlar y hacer cumplir la ordenanza.
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CAPITULO IV: TRABAJO DE CAMPO - UBICACION Y
CLASIFICACION DE GENERADORES EN LA CIUDAD
DE CRESPO

4.1. Introduccion

Este capitulo describe la metodologia utilizada para identificar los generadores de
residuos biopatogénicos solidos en Crespo, Entre Rios, y estimar sus tasas de
generacion. El objetivo es dimensionar la magnitud del problema local y evaluar
alternativas de gestion adecuadas.

Se aplicaron encuestas, entrevistas, observacion directa y revision documental en
establecimientos de salud, laboratorios y veterinarias. Los datos se analizaron segliin
tipo de generador, volumen estimado y frecuencia, utilizando indicadores como niimero
de camas y consultas diarias.

Las principales limitaciones fueron el acceso restringido a informacion, la variabilidad
en los registros y la falta de datos historicos consolidados, lo que obligé a realizar
estimaciones basadas en promedios regionales.

Esta metodologia permite establecer con precision el volumen generado y orientar el
disefo de soluciones eficaces

4.2. Metodologia para la Identificacion de Generadores de Residuos
Biopatogénicos en Crespo

La identificacion de los generadores de residuos biopatogénicos solidos en la ciudad de
Crespo se llevo a cabo mediante una metodologia que combina la consulta con actores
claves, la revision de registros existentes y la investigacion de campo. Este enfoque
multi-método permitié obtener una vision integral de las fuentes de estos residuos en los
sectores publico y privado, asi como aquellos generados por actividades de atencion a la
salud tanto humanas como de animales fuera de establecimientos especificos.

4.2.1. Consulta con Actores Clave:

En el proceso de identificacion de generadores de residuos peligrosos biopatogénicos en
Crespo, se llevaron a cabo entrevistas semi-estructuradas con actores clave del ambito
municipal. En primer lugar, se establecio contacto con las siguientes areas para recabar
informacion sobre la entidad responsable del registro de estos generadores a nivel
municipal y privado.

o Area de Bromatologia/Inspeccién: Se establecid contacto con esta area para
acceder a los registros de habilitaciones y las actas de inspeccion, buscando
identificar listados o informacién relevante sobre los generadores.

o Area de Habilitacion Comercial Municipal: Se recabé informacion sobre la
cantidad de habilitaciones otorgadas a establecimientos relacionados con la atencion
de la salud que, por su naturaleza, podrian generar residuos biopatogénicos. Este dato
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proporciond una perspectiva del universo potencial de generadores registrados bajo
una actividad comercial.

o Area de Ambiente: Se consulté esta area para determinar la existencia de registros o
programas municipales vinculados a la gestion de residuos peligrosos. Se constato la
existencia de una planilla de calculo (Excel) utilizada para el seguimiento de los
tramites de inscripcidn al registro de generadores, incluyendo datos sobre la fecha de
vencimiento del certificado ambiental anual y las actuaciones administrativas
realizadas en cada caso. Esta informacion especifica es de caracter confidencial y los
datos no pueden ser expuestos.

o Administradores de Establecimientos de Salud (Publicos y Privados): Para
confirmar su condicion de generadores y obtener informacion preliminar sobre sus
actividades y la potencial generacion de residuos biopatogénicos. Posteriormente se
comparten las respuestas de la entrevista realizada a 26 generadores.

4.2.2. Revision de Registros Existentes:

Se inici6 la identificacion de generadores a través de la revision de los siguientes
registros y bases de datos:

Registros Municipales:
Exencion y Obligacion de Habilitacion Comercial para Profesionales en Crespo

La Ordenanza Municipal N° 78/2020 de Crespo establece una distincion fundamental
entre el ejercicio profesional individual y los consultorios con multiples especialistas en
cuanto a la exigencia de habilitaciéon comercial. Comprender esta diferencia es crucial
para el trabajo final.

Profesionales Independientes: Exentos de Habilitacion Comercial

De acuerdo con la Ordenanza 78/2020, los profesionales que ejercen su actividad de
manera individual, como odontélogos, médicos, veterinarios y kinesidlogos, no estan
obligados a obtener una habilitacion comercial. Esto implica que no deben abonar la
tasa por inspeccion sanitaria, higiene, profilaxia y seguridad para el desarrollo de su
profesion dentro de la jurisdiccion local. La razon de esta exencion radica en que su
matricula o habilitacién profesional ya estd regulada por colegios profesionales, y la
actividad profesional per se no se considera una actividad comercial.

Consultorios con Miuiltiples Especialistas: Obligacion de Habilitacion Comercial

En contraste, los consultorios médicos que agrupan a varios especialistas si deben
inscribirse en el municipio y obtener la habilitacion comercial. Esta distincion es clave.
Al ser considerados una unidad que congrega diversas practicas profesionales bajo un
mismo techo, se les exige el pago de la tasa por inspeccion sanitaria, higiene, profilaxia
y seguridad.

Ademas, esta habilitacion comercial deberia incluir, en principio, la certificacion de
inscripcion en el registro de generadores de residuos peligrosos. Esta exigencia
adicional subraya la complejidad y el alcance de las operaciones de este tipo de
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establecimientos, que generan un volumen y tipo de residuos que requieren una gestion
especifica.

Para identificar a los generadores de residuos biopatogénicos en Crespo, se llevo a cabo
una consulta exhaustiva de los filtros municipales relevantes. Esta consulta se centr6 en
establecimientos cuyas actividades especificas implican la generacion de residuos
biopatogénicos, tales como clinicas, consultorios y centros odontoldgicos, laboratorios
de analisis (humanos y veterinarios), centros de estética que realizan procedimientos
invasivos y establecimientos de salud animal (veterinarias).

No obstante, el contacto con la Oficina de Habilitaciones Comerciales del municipio
reveld la ausencia de un detalle preciso sobre los establecimientos habilitados y el
cumplimiento de la inscripcion en el mencionado registro de residuos peligrosos.

Posteriormente, se consulté en el Area de Ambiente municipal con el objetivo de
corroborar la existencia del registro de generadores de residuos peligrosos. Se confirmé
la creacion de dicho registro a partir de la Ordenanza Municipal N° 27/17. En el afio de
su implementacion, se notificd a los generadores identificados para que realizaran la
inscripcion correspondiente. Sin embargo, la adhesion a este registro fue voluntaria y la
municipalidad no dispone de un sistema digitalizado para cuantificar las inscripciones.
La informacién se gestiona mediante expedientes fisicos individuales, archivados en
legajos separados.

Actualmente, la renovacion de la habilitacion comercial exige la presentacion de un
Certificado Ambiental Anual, cuyo otorgamiento esta condicionado al cumplimiento de
la Ordenanza N° 27/17 de Residuos Peligrosos. En este proceso, los generadores deben
presentar una nota o memoria técnica detallando su gestion de residuos peligrosos. No
obstante, la realidad operativa indica que la tramitacion de este certificado suele incurrir
en demoras, lo que conlleva a la ausencia de un registro actualizado y centralizado de
los generadores de residuos peligrosos en la ciudad de Crespo.

Registro de generadores en municipalidad de Crespo

Generadores 31

El Area de Ambiente de la municipalidad de Crespo proporcioné la informacién que
cuentan con 31 generadores de residuos biopatogénicos identificados de los cuales no
todos se encuentran con certificado ambiental anual, este dato se encuentra actualizado
al afio 2025.

4.2.3. Habilitacion comercial en el Municipio

Una particularidad identificada en la normativa municipal de Crespo radica en la
exencion del pago de la tasa de habilitacion comercial para profesionales. Esta
disposicion implica que aquellos profesionales que, en el ejercicio de su actividad,
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generan residuos biopatogénicos — como kinesidlogos, odontdlogos y médicos, entre
otros — no estan obligados a inscribirse bajo la categoria de actividad comercial.

Esta exencion plantea un interrogante crucial respecto al registro de estos profesionales
como generadores de residuos peligrosos. Si bien generan residuos de riesgo, su no
inscripcion como actividad comercial podria dificultar su inclusion en el registro
especifico de generadores de residuos biopatogénicos, especialmente si existe una
coordinacién limitada entre el Area de Habilitaciones Comerciales y el Area de
Ambiente Municipal, situacion que, segun la informacion recabada, se estaria
presentando.

La falta de un registro de todos los generadores de residuos peligrosos, incluyendo
aquellos profesionales exentos de habilitacion comercial, podria generar desafios en
diversos escenarios.

Actualmente, la identificacion de los generadores por parte del Municipio se limita a
instancias puntuales y no sistematicas, tales como denuncias de vecinos, incidentes con
elementos cortopunzantes del personal de recoleccion, o solicitudes de informacion de
entidades provinciales. Esta situacion dificulta la trazabilidad y el registro completo de
todos los generadores.

Es importante sefialar que el registro municipal de generadores de residuos peligrosos
podria contener informacion sobre aquellos que si realizan una actividad comercial vy,
por ende, estan inscriptos bajo esa figura. Sin embargo, los profesionales exentos
podrian no estar incluidos en esta base de datos si no existe un mecanismo especifico
para su registro como generadores de residuos.

En el presente estudio, se ha realizado un relevamiento directo en diversos
establecimientos de la ciudad (veterinarias, centros de atencion a la salud, laboratorios
de andlisis clinicos, etc.) para identificar la cantidad de generadores de residuos
biopatogénicos y lograr estimar la tasa de generacion (masa/t).

Se recopilaron datos sensibles e individuales de los generadores. Por razones de
confidencialidad y ética profesional, no se detalla la identificacion de cada actividad,
sin embargo, se obtuvo un panorama cuantitativo preciso sobre la presencia de estos
generadores.

El objetivo de este andlisis no fue realizar una correlacion o un seguimiento
individualizado entre la habilitacion comercial y la inscripcidn en el registro de residuos
peligrosos sino que obtener datos para poder dimensionar el problema al corriente afio.

Dada la informacion proporcionada por el municipio sobre las limitaciones en el
registro, el andlisis se centrd en la cantidad total de generadores identificados en el
relevamiento propio (n=26, y se contrastd esta cifra con el espectro de generadores
efectivamente contabilizados por el municipio a través de su registro (aun con las
limitaciones sefaladas). Esta comparacion permitié inferir una aproximacion de la
brecha existente en el registro formal de generadores de residuos peligrosos en Crespo,
lo que constituye una conclusion relevante del presente capitulo.
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4.3. Actividad de campo:

Complementariamente a la revision de registros, se llevd a cabo una investigacion de
campo para verificar y ampliar la informacion obtenida, asi como para identificar
generadores que podrian no estar explicitamente registrados o ser de menor visibilidad:

e Recorridos Sistematicos: Se realizaron recorridos por las diferentes zonas de la
ciudad, prestando especial atencidon a areas comerciales, centros de salud y
zonas residenciales donde puedan ubicarse consultorios privados o
establecimientos no identificados previamente.

e Observacion Directa: Se observaron los tipos de establecimientos presentes y
sus actividades (carteleria, contenedores, seialética, gestion interna en general.)
para identificar posibles generadores.

e Entrevistas: Se realizaron entrevistas con personal o propietarios de las
diferentes actividades, para obtener informacion sobre posibles generadores.

4.3.1. Criterios de Inclusion y Exclusién de Generadores:

Para asegurar la pertinencia del estudio, se defini6 claramente los criterios para incluir y
excluir establecimientos como generadores de residuos peligrosos biopatogénicos
solidos:

e C(riterios de Inclusion para el presente trabajo:

o Establecimientos que realicen procedimientos médicos, odontologicos,
de laboratorio (humano o animal), veterinarios o de estética invasiva que
generen residuos contaminados con agentes bioldgicos (sangre, fluidos
corporales, cultivos, etc.) en estado sélido.

o Establecimientos de produccion animal que utilicen materiales
descartables contaminados o generen restos de animales bajo ciertas
condiciones sanitarias.

e Criterios de Exclusion para el presente trabajo:

Para el presente trabajo se establecieron criterios especificos de exclusién con el
objetivo de delimitar con claridad el universo de analisis respecto a los establecimientos
generadores de residuos biopatogénicos. Si bien la normativa vigente establece que todo
generador de mas de 30 kg mensuales de este tipo de residuos, o aquellos que superen
este limite con una tolerancia del 2%, deberian inscribirse formalmente como tales, esta
investigacion ha excluido los siguientes casos:

e Farmacias que unicamente se dediquen a la dispensacion de medicamentos y no
realicen procedimientos invasivos de manera habitual. Aunque estan
contempladas por la normativa como posibles generadoras, no se consideran
relevantes para el analisis en esta investigacion debido a la baja o nula
generacion de residuos biopatogénicos.

e Centros de estética o cosmética que realicen exclusivamente tratamientos no
invasivos. Estos establecimientos han sido excluidos por no generar residuos
que se clasifiquen como biopatogénicos, conforme a las definiciones legales y
sanitarias aplicables.
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e Hogares particulares, entendidos como unidades individuales de generacion de
residuos. Si bien su inclusion esta contemplada en la Ley Provincial N.° 10311 y
el Decreto Reglamentario N.° 6009/09 —que establece que su gestion debe ser
asumida por los municipios—, en este estudio se los menciona unicamente a
modo informativo, sin ser considerados como generadores unicos para las
estimaciones cuantitativas a nivel de establecimiento.

e Residuos patogénicos en estado liquido. La presente investigaciéon se enfoca
exclusivamente en residuos biopatogénicos solidos, quedando expresamente
excluidos aquellos en estado liquido, aun cuando sean patogénicos por su
naturaleza.

Estas exclusiones permiten focalizar el andlisis en los generadores institucionales y en
los residuos solidos, facilitando una caracterizacidon mas precisa y representativa del
problema sanitario y ambiental abordado.

4.3.2. Identificacion de Generadores en la ciudad de Crespo:

Una vez recopilada y verificada la informacion, se elabor6 un registro detallado de los
generadores de residuos peligrosos biopatogénicos sélidos identificados en Crespo,
clasificandolos en las siguientes categorias para facilitar el analisis posterior:

e Sector Publico - Actividad Humana: (Hospitales, Centros de Salud Publicos,
Laboratorios Publicos)
Sector Publico - Actividad Animal: (Veterinaria Municipal)
Sector Privado - Actividad Humana: (Clinicas, Consultorios,
M¢édicos/Odontoldgicos, Laboratorios Privados, Centros de Estética).

e Sector Privado - Actividad Animal: (Veterinarias Privadas)

Esta identificacion incluyo, el tipo de actividad principal y una estimacion preliminar
del tamafio o volumen de atenciéon del establecimiento (ej. numero de camas,
consultorios, tipo de laboratorio) y se realizard una entrevista personalizada de la
gestion de los residuos biopatogénico sélido generados.

La implementacion sistematica de esta metodologia posibilitard la identificacion
integral de los generadores de residuos peligrosos biopatogénicos solidos en la ciudad
de Crespo. El conocimiento derivado de esta identificacion permitird establecer el
volumen de residuos generado, dato esencial que fundamentara la propuesta de
soluciones y la elaboracion de planes de gestion detallados en el capitulo subsiguiente.
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4.3.2.1. Generadores de Residuos Peligrosos Biopatogénicos Solidos: Sector
Publico

En el ambito publico de Crespo, se identificaron los siguientes generadores de residuos
peligrosos biopatogénicos so6lidos:

e Establecimientos de Salud Publicos:

o Hospitales Provinciales y centros de salud primarios.

o Residuos Considerados: Algodones, gasas, vendas con sangre o fluidos
corporales, materiales descartables contaminados (jeringas sin aguja,
catéteres, sondas), restos de tejidos y oOrganos (menores), cultivos y
muestras de laboratorio, filtros de hemodidlisis, bolsas de sangre
contaminadas, descarte de elementos de proteccion personal (EPP)
(guantes, delantales, barbijos, camisolin,cofia entre otros).

o Residuos No Considerados: Residuos comunes (papel, carton, restos de
comida no contaminados), residuos reciclables (plasticos no
contaminados, vidrio).

o Estimacion: Se estimard la generacion en funcion del nimero de camas,
la cantidad de consultas diarias/mensuales y los procedimientos médicos
realizados, aplicando tasas de generacion por cama/paciente encontradas
en la bibliografia.

e Veterinaria Municipal:

o La municipalidad de Crespo cuenta con un castra movil donde se
realizan castraciones en diferentes puntos de la ciudad mediante una sala
movil. Ademas se considera la campaia antirrdbica de vacunacion desde
el area Salud animal de la municipalidad de Crespo quien también
genera residuos biopatogénicos solidos.

o Residuos Considerados: Materiales descartables contaminados con
fluidos animales (jeringas, gasas, vendas), restos de tejidos animales
(menores) producto de cirugias o necropsias, muestras de laboratorio
veterinario, descarte de elementos de proteccion personal (EPP)
(guantes, delantales, barbijos, camisolin,cofia entre otros).

o Residuos No Considerados: Residuos comunes, residuos de alimentos
para animales no contaminados.

o Estimacion: Se estimaréd en funcion del nimero de atenciones y cirugias
realizadas, utilizando tasas de generacion para clinicas veterinarias.
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4.3.2.2. Generadores de Residuos Peligrosos Biopatogénicos Solidos: Sector
Privado

En el ambito privado de Crespo, se identificaron los siguientes generadores de residuos
peligrosos biopatogénicos so6lidos:
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e [Establecimientos de Salud Privados:

O

Clinicas, consultorios médicos, Laboratorio de analisis clinicos,
consultorios odontolégicos, Centros integrales de medicina estética y
general.

Residuos Considerados: Similares a los establecimientos de salud
publicos, variando en proporcidon segln la especialidad y el volumen de
atencion. Incluyen algodones, gasas, vendas, descartables contaminados,
restos de tejidos (menores), etc, descarte de elementos de proteccion
personal (EPP) (guantes, delantales, barbijos, camisolin,cofia entre
otros).

Residuos No Considerados: Residuos comunes (papel, carton, restos de
comida no contaminados), residuos reciclables (plasticos no
contaminados, vidrio), residuos farmacéuticos (medicamentos vencidos o
en desuso - se gestionan por un circuito diferente).

e Laboratorios de Analisis Clinicos Privados:

O

Residuos Considerados: Cultivos y muestras microbiologicas, placas de
Petri, pipetas y otros materiales descartables contaminados con muestras
biologicas, descarte de elementos de proteccion personal (EPP) (guantes,
delantales, barbijos, camisolin, cofia entre otros).

Residuos No Considerados: Residuos comunes de oficina, envases de
reactivos no contaminados (se gestionan segun su peligrosidad quimica).

e Veterinarias Privadas:

O
O

Clinicas y consultorios veterinarios privados.

Residuos Considerados: Similares a la veterinaria municipal,
incluyendo materiales contaminados, restos de tejidos animales
(menores), muestras de laboratorio veterinario.

Residuos No Considerados: Residuos comunes, alimentos no
contaminados.

e Centros de Estética

(@]
O

Establecimientos donde se realizan procedimientos invasivos.

Residuos Considerados: Agujas, gasas, algodones contaminados con
sangre u otros fluidos corporales, descarte de elementos de proteccion
personal (EPP) (guantes, delantales, barbijos, camisolin, cofia entre
otros).

Residuos No Considerados: Residuos comunes, envases de productos
cosméticos no contaminados.



4.4. Metodologia para la Estimacion de la Generacion de Residuos Solidos
Biopatogénicos

La generacion de residuos biopatogénicos en centros de atencion a la salud humana y
animal es un proceso complejo influenciado por multiples variables. El grado de
complejidad y especializacion del establecimiento, la variedad de servicios ofrecidos, el
volumen diario de pacientes atendidos, las estrategias internas de gestion de residuos y
la época del afio son factores determinantes en la cantidad promedio de estos residuos.

No obstante, es crucial reconocer que la produccion real de residuos peligrosos puede
fluctuar considerablemente segun el tipo especifico de institucion (hospitales de alta
complejidad versus centros de atencidn primaria), las especialidades médicas presentes
(Terapia intensiva, quir6fano y radiologia, por ejemplo, generan residuos particulares),
la eficacia de las practicas de segregacion implementadas y la tasa de ocupacion de
camas. Por lo tanto, si bien existen promedios, una evaluacion precisa requiere
considerar la interaccion de estos diversos factores en cada contexto particular.

Dada la dificultad para obtener datos precisos sobre la cantidad de residuos generados
por cada fuente, se realizd una estimacion basada en la poblacion de la ciudad, la
tipologia de los generadores identificados y la bibliografia existente sobre tasas de
generacion de residuos similares. El analisis se dividi6 en generadores publicos y
privados, y dentro de cada categoria, se considerd las actividades humanas y animales
como fuentes principales de estos residuos.

Ante la imposibilidad de acceder a datos exactos sobre la generacion de residuos
peligrosos biopatogénicos sélidos en Crespo, se adoptd una metodologia de estimacion
basada en los siguientes criterios:

o Identificacion de Generadores: Se realizd un relevamiento exhaustivo de los
posibles generadores de residuos peligrosos biopatogénicos solidos en la ciudad,
clasificandolos en sectores publico y privado, y distinguiendo entre aquellos
relacionados con la actividad humana y la actividad animal.

e Consideracion de la Bibliografia Existente: Se reviso la literatura cientifica y
técnica disponible sobre la generacion de residuos biopatogénicos en diferentes
contextos para establecer rangos de estimacion plausibles. Se utilizaron datos
poblacionales de Crespo y se aplicaron tasas de generacion de residuos por tipo
de establecimiento, basadas en estudios bibliograficos y normativas relevantes
(nacionales e internacionales, datos aplicables a contextos similares).

4.4.1. Identificacion y relevamiento de los Generadores

En la investigacion del presente estudio se llevaron a cabo entrevistas con los
generadores para conocer los volimenes de residuos biopatogénicos y los generados en
los distintos puntos de la ciudad de Crespo. Ademas se desarrollaron una serie de
preguntas para evaluar y tener conocimiento de la gestion interna de los residuos
generados en dichas instituciones. Esta informacion fue volcada para tener una nocioén
de la gestion actual de los residuos biopatogénicos en la ciudad de Crespo.
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Llegar a un célculo empirico significa basarse en la observacion y la experiencia. Es
decir, se obtienen resultados a partir de datos reales, experimentos o situaciones que ya
han ocurrido. No se usan formulas tedricas complejas, sino que se ve qué paso en la
practica para estimar o predecir algo.

Por otro lado, un calculo cuantitativo implica el uso de nimeros, modelos matematicos
y estadisticas para llegar a un resultado. Se utilizan formulas, ecuaciones o algoritmos
para procesar datos numéricos y obtener una cifra precisa. Se busca la exactitud y la
objetividad a través de la medicion y el andlisis numérico.

A continuacion, se presenta la tabla del relevamiento de los generadores de residuos
biopatogénicos en la ciudad de Crespo, junto con los resultados obtenidos sobre la
cantidad (en kilogramos) generada semanalmente por cada institucion.

N ANIMA K& GEMERADOS X
f = Entidad = | PRIVADD = | PUBLICO =~ |HUMAND = L = SEMANA =
Clinica privada con
1 interncacion x X a0
Clinica privada con
2 interncacion x X 110
Hospital con
3 internacion X X 40
Laboratorio de analisis
dinico x X B
5 Weterinaria x X 1
Laboratorio de analisis
[ dinico X X 5
Centro de salud
7 atencion primaria X X 13
centro de salud
B atendion primaria X X 3
] Weterinaria X H 5
i0 Weterinaria X H 2
11 Weterinaria i ks 3
. o X X 3
12 | Centros de disgnostico
centro de salud
13 atendion primaria X X 35
centro de salud
14 atencion primaria X X 02
Laborataorio de analisis
15 dinico x X 10
156 Geriatrico i X 12
17 Weterinaria i kA 2
18 Cdontologa X X 5
13 Cdontologa X X 4
20 Cdontologa X X 5
21 | consultorios medicos x X 5
22 | Consultorios medicos X X 6
23 | consultorios medicos X X 1
24 | consultorios medicos X X 3
25 | Consultorios medicos x % 3
26 Veterinaria Publica X X 20
27 veterinaria Publica 3 X 1
Totales 353.7

Tabla IV.1: Datos empiricos de cantidad de kg de cada generador producido
semanalmente.

En este apartado, se concluye que el andlisis empirico realizado en la ciudad de Crespo
determina que las instituciones, tanto privadas como publicas, dedicadas a la atencioén
de la salud humana y animal generan un total de 353,7 kg de residuos biopatogénicos de
manera semanal.

54



A continuacion se detalla una imagen con la ubicacion de los generadores censados esta
imagen es de produccion propia
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Figura IV.1 Ubicacion Georreferenciada de los Generadores de Residuos

Biopatogénicos Relevados. Produccion propia
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4.4.2. Estados De Situacion De La Gestion De Los Generadores

Esta seccion se vuelca la informacion recolectada en la investigacion realizada en cada
uno de los generadores entrevistados para obtener un panorama general de la gestion de
los residuos biopatogénicos tanto en el sector publico y privado de centros de atencion
en la salud animal y humana de la ciudad de Crespo

= N° = s1 = NO =|OTRO =|%SI =| %NO =| OTRO =
1 [Se realiza la Separacion de RRBBPP en la Generacion 25 1 0 96.2 3.8 0.0
2 |Se mezclan los RRBBPP y RRSSDD 2 24 0 7.7 92.3 0.0
3 [Existen recipientes/bolsas rotuladas para RRBBPP y para RRSSDD. 24 2 1] 92.3 7.7 0.0
4 |Hay un sitio de Acumulacion Transitoria de RRBBPP en el EAS. 21 5 1] 80.8 19.2 0.0
5 |El Personal ha recibido Capacitacion para este trabajo. 23 2 1] 88.5 7.7 0.0
6 [Hay Sefialética para recordar procedimientos con RRBBPP 18 8 1] 69.2 30.8 0.0
7 |El Personal sabe qué hacer en caso de accidente con los RREBPP. 25 1 0 96.2 3.8 0.0
8 |El Personal posee y usa indumentaria y EPP. 23 3 0 88.5 11.5 0.0
9 [Se realiza una Desinfeccion periédica del lugar de Aimacenamiento Transitorio 22 4 1] 84.6 15.4 0.0
10| El Personal sabe a quién informar en caso de accidente con los RRBBPP 25 1 1] 96.2 3.8 0.0
11|Existe una comunicacion y coordinacion de recoleccion con el Operador actual 17 9 1] 65.4 34.6 0.0
12| El Operador Actual cuenta con un Vehiculo que garantiza el Transporte Seguro 16 9 1 61.5 34.6 3.8
13| El Operador Actual realiza el Tratamiento y Disposicion Final de los RRBEBPP 18 8 1] 69.2 30.8 0.0
TOTAL: 259 77 1

Tabla IV.2: Relevamiento de la Gestion de Residuos Biopatogénicos en
Establecimientos de Salud de Crespo.

CEXE K1
100.0

0.0

Figura IV.2 : Respuestas de la Encuesta sobre Gestion de Residuos Biopatogénicos:

Visualizacion Grafica
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Resumen General

Con base en la informacion recopilada, se concluye lo siguiente:
e Total de items evaluados: 13

Fortalezas (Alta conformidad: % SI > 85%)

Estos items reflejan buenas practicas en la gestion de residuos biopatogénicos
implementadas:

item Pregunta % Si
1 Separacion de RRBBPP en la generacion 96.2%
3 Recipientes rotulados diferenciados 92.3%
5 Capacitacion al personal 88.5%
7 Procedimientos en caso de accidente 96.2%
8 Uso de indumentaria y EPP 88.5%
10 Comunicacion ante accidentes 96.2%

Tabla IV.3: Fortalezas Identificadas en la Gestion de Residuos Biopatogénicos por
Generadores en Crespo

Se interpreta que, en la etapa de generacion de residuos biopatogénicos, se implementan
medidas como la separacion adecuada, el uso de recipientes debidamente rotulados, y la
capacitacion del personal en procedimientos ante accidentes. Asimismo, se utilizan
elementos de proteccion personal y se mantiene una comunicacion efectiva en caso de
incidentes. Los entrevistados declararon que estas acciones se llevan a cabo, lo cual
indica que existen procedimientos iniciales establecidos para la gestion de residuos
biopatogénicos, y que el personal esta capacitado y consciente de como actuar ante estas
situaciones.
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Areas con Cumplimiento Medio (65% < % SI < 85%)

item Pregunta % Si
4 Sitio de acumulacion transitoria 80.8%
9 Desinfeccion periddica del sitio 84.6%
13 Tratamiento y disposicion final 69.2%
6 Senalética para procedimientos 69.2%

Tabla IV.4: Areas con Cumplimiento Identificadas en la Gestion de Residuos

Estas areas estan en funcionamiento, pero requieren reforzamiento, especialmente en

Biopatogénicos por Generadores en Crespo

sefializacion y gestion posterior al almacenamiento.

Debilidades Criticas (% SI < 65%)

item Pregunta % Si

2 Mezcla de RRBBPP y RRSSDD | 7.7% (— 92.3% reportan que no
(esperado: NO) se mezclan)

11 Coordinacion con el operador 65.4%

12 Vehiculo seguro del operador 61.5%

Tabla I'V.5: Debilidades Criticas Identificadas en la Gestion de Residuos Biopatogénicos

Item 2 es en realidad un resultado positivo, ya que no se mezclan los residuos, lo cual es

por Generadores en Crespo

deseable.

Por otro lado, los items 11 y 12 revelan deficiencias en la coordinacién externa con el
operador responsable del transporte y la disposicion final de los residuos, lo que
constituye un punto critico para cerrar adecuadamente el ciclo de gestion.

A partir de las entrevistas realizadas, se constaté que, en la mayoria de los casos, el
transporte estd a cargo del municipio, ya que los generadores no cuentan con un
operador contratado. Esta situacion representa un problema grave tanto para la salud

publica como para el ambiente.
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Conclusiones Generales

1) La gestion interna (clasificacion, capacitacion, seguridad del personal) esta muy
bien implementada.
2) Hay espacios de mejora en:

a) Infraestructura: sefalizacion y sitios de almacenamiento.

b) Gestidon externa: coordinacion y condiciones del transporte por parte del
operador, se pudo corroborar que la mayoria de los generadores
despachan sus residuos biopatogénicos con la recoleccion municipal.

3) Recomendacion prioritaria: fortalecer la articulacion con el operador externo,
verificar condiciones del vehiculo y protocolos de recoleccion.

4.4.3. Consideraciones previas y fundamentacion para estimacion cuantitativa

Dada la naturaleza no especifica de los datos de generacion de residuos proporcionados
por los generadores entrevistados, resulta inviable determinar una magnitud real de la
generacion actual y, por consiguiente, establecer un volumen preciso para la
implementacion de soluciones adecuadas. En este contexto, se llevard a cabo una
estimacion preliminar basada en la poblacion de la ciudad de Crespo, que segun los
resultados definitivos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022,
asciende a 24.394 habitantes, y en tasas de generacion per capita o por tipo de
establecimiento obtenidas de la bibliografia investigada.

Es crucial subrayar que la presente estimacion reviste un caracter preliminar, y la
carencia de datos locales precisos introduce un margen de incertidumbre inherente. No
obstante, este ejercicio inicial permitido obtener una aproximacion de la magnitud del
problema investigado, justificando asi la necesidad imperante de estudios futuros mas
exhaustivos y la urgencia de obtener datos empiricos, complementados con informacion
bibliografica, para proponer soluciones efectivas al problema planteado.

En la cuantificacion de la generacion de residuos en centros de atencion a la salud, esta
investigacion se fundamentd en la bibliografia especializada. Los datos especificos
sobre generacion que se identificaron fueron evaluados como no confiables debido a la
ausencia de registros consistentes y a la incorrecta segregacion de los residuos, motivo
por el cual se desestimaron. En consecuencia, y ante la limitada literatura especifica
para el contexto particular de Crespo, la estimacion se desarrolld a partir de la
informacion bibliografica disponible (Organizacion Mundial de la Salud, 2024):

e Paises de altos ingresos: Generan en promedio hasta 0.5 kg de residuos
peligrosos por cama por dia.

e Paises de bajos ingresos: Generan en promedio alrededor de 0.2 kg de residuos
peligrosos por cama por dia.

La OMS también indica que aproximadamente el 85% del total de los residuos
generados en la atencion de la salud son residuos generales no peligrosos, mientras que
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el 15% restante se considera peligroso. Dentro de este 15%, se incluyen residuos
infecciosos, patologicos, farmacéuticos, quimicos y radiactivos.’

Segun diversas publicaciones en el BMJ (British Medical Journal) y sus revistas
asociadas como BMJ Open y BMJ Leader, la gestion de residuos biopatogénicos
(referidos generalmente como "residuos sanitarios" o "healthcare waste" en inglés) es
un area critica de la salud publica y ambiental (Ali, Wang, Chaudhry, & Geng, 2022)*.

e China genera en promedio 0,4 kg de desechos peligrosos al dia.
e BMJ describe que del total de desechos generados solo el 15% es clasificado
como peligroso

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), una
cama en un centro de atencidon médica genera, en promedio, medio kilo de residuos
médicos por dia. Esta cantidad representa aproximadamente un tercio de la produccion
mundial de residuos en 2015, la cual era de 1,4 kg de residuos per capita, segiin datos de
la OCDE. Cabe destacar que este valor es solo un promedio, ya que una cama en un
hospital universitario ubicado en un pais de altos ingresos puede llegar a producir entre
0,5 y 2 kg de residuos diariamente (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente [PNUMA], 2020).

Segun José Luis Favant, 2008 en su libro Bioseguridad, bioingenieria y residuos de
establecimientos de salud: Propuesta de un plan para la gestion de los residuos
patogénicos para la ciudad de Parana. Eduner.:

e FEl valor medio de produccion de residuos patogénicos en hospitales
municipales es 0,23 kg cama/dia

e El valor medio de producciéon de residuos patogénicos en hospitales privados
es 0,33 kg cama/dia

Para completar este analisis en la Tabla IV. se reproducen datos obtenidos por empresas
de Buenos Aires operadoras de residuos en centros con internacion y los promedios de
recoleccion de otros generadores de RRPP sin internacion, con la salvedad de que estos
no producen una tasa uniforme de residuos y el calculo es més ajustado que el anterior.

Es decir que, sumando ambos parciales (Tabla IV.6 y Tabla IV.7) se generan casi 13.000
toneladas anuales de RRPP en ES en la ciudad de Buenos Aires.

Otros valores de generacion de RRPP notificados en la misma época por la secretaria de
Recursos Naturales, que se detallan en la Tabla 2.4 implican 12.500 toneladas anuales

? La OMS recopila datos sobre diversos indicadores de salud, incluyendo la gestion de residuos sanitarios.
Puedes explorar su seccion de datos y estadisticas para ver si hay informacion especifica disponible:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/health-care-waste

“ British Medical Journal
British Medical Journal: recopilaciéon de datos sobre la gestion de residuos peligrosos en Asia.
https://bmjopen.bmj.com/content/bmjopen/12/3/e056037.full.pdf
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https://www.who.int/data/gho
https://bmjopen.bmj.com/content/bmjopen/12/3/e056037.full.pdf
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de RRPP producidas en la misma ciudad, un valor cercano a los datos de las Tablas IV.6
y IV.7.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el conjunto formado por la Capital Federal
mas la zona del Gran Buenos Aires, segun informa esta misma fuente, genera unas
90.000 tn /afio de RRPP, de lo que resulta una masa diaria de RES del orden de 7,0 a 8,0
kg / cama x dia, incluyendo de 1,0 a 1,5 kg /cama x dia de RRPP.

ESTABLECIMIENTOS | CANTIDAD kg/semana kg/MES kg/ANO

Lab.bioquimicos 800.00 5.00 16,000.00 192,000.00
Odontologos** 3,500.00 2.00 28,000.00 336,000.00
Centros de diagnostico 500.00%* 10.00 20,000.00 240,000.00
Atencion ambulatoria 1,500.00%* 10.00 60,000.00 720,000.00
Veterinarias 600.00 5.00 12,000.00 144,000.00
Geriatricos (camas) 6,000.00* 1.00 180,000.00|  2,160,000.00
TOTAL 340,000.00|  4,080,000.00

Tabla I'V.6: Datos bibliograficos de tasa de generacion
* Datos no oficiales. **La cantidad de odontdlogos es 5.000; se calcula que los
consultorios pueden ser 3.500 Fuente: Residuos hospitalarios de la ciudad de Buenos
Aires

Estos datos fueron recolectados en diversas instituciones médicas de la ciudad de
Buenos Aires, entre 1988 y 1990. De acuerdo con comprobaciones realizadas, se
corroboraron en algunos de los datos siguientes sobre la produccion de residuos
biopatogénicos

Hospitales, sanatorios y clinicas con internacion: La cifra de Residuos Establecimientos
a la salud producidos estd en el rango de 2 a 8 kg/cama x dia Y los residuos
biopatogénicos entre 0.5 y 1.5 kg /cama x por dia y a veces, duplicandolo o mas, ya que
practicamente no hay separacion durante la generacion de los mismos.

Establecimiento Tasa de generacion

Centros de atencion de salud sin entre 0.05 y 0.1 kg/dia; depende del

internacion: nimero de pacientes atendidos en cada
centro.

Consultorios odontoldgicos: de 0.1 a 0. 25 kg/dia.

.Laboratorios bioquimicos: de 0.2 a 1.0 kg/ dia.

Tabla I'V.7: Tabla con tasas de generacion de residuos Biopatogénicos segtn el
generador ° (JL, Favant, 2008)

> Favant, J. L. (2008). Bioseguridad, bioingenieria y residuos de establecimientos de salud: Propuesta
de un plan para la gestion de los residuos patogénicos para la ciudad de Parana. Eduner.
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A nivel provincial, la Secretaria de Ambiente de Entre Rios cuenta con un registro de
residuos peligrosos que diferencia entre residuos biopatogénicos y residuos peligrosos
en general. Sin embargo, la Secretaria no ha procesado los datos sobre la cantidad de
kilogramos de residuos biopatogénicos generados en la provincia. Tampoco se pudo
acceder al numero de generadores registrados, lo que impide estimar la produccion
provincial de este tipo de residuos.

La direccion de Ambiente de la Municipalidad de Gualeguaychu, de la Provincia de
Entre Rios, durante el 2015 realiz6 el tratamiento de 62.212 kilogramos de residuos
biopatogénicos provenientes de generadores como Centros de Salud Municipales,
Centros de Internacion, bioquimicos, odontoldgicos, veterinarias, Centros de Salud
provinciales, entre otros centros de atencion médica. El Hospital de Gualeguaychu
funciona como centro de referencia zonal, atendiendo a una poblacidon aproximada de
100.000 habitantes distribuidos en los departamentos de Gualeguaychu, Urdinarrain,
Larroque e Isla Paranacito.

Si bien los datos utilizados no son recientes, no se consideran desactualizados, ya que
siguen siendo representativos del contexto actual. La pandemia de COVID-19 impulsé
una mejora general en las buenas practicas relacionadas con la segregacion de residuos
biopatogénicos; sin embargo, esta evolucion no se ha visto reflejada en la practica
concreta del municipio de Crespo. En los contenedores ain se observa la incorrecta
clasificacion de residuos, donde se incluyen residuos solidos urbanos dentro de los
residuos biopatogénicos. Por este motivo, se considera valido utilizar los datos
disponibles como base para dimensionar y visibilizar la magnitud del problema en la
ciudad de Crespo.

Dado el alcance poco preciso o la ausencia de registros de la informacion relevada,
directamente, se optd por sobredimensionar los datos con el fin de asegurar un enfoque
precautorio en el dimensionamiento de la solucion. Se realizaron busquedas de
informacion estadistica tanto a nivel provincial como nacional. No obstante, al intentar
obtener datos mas precisos, actualizados y representativos de la realidad local de la
ciudad de Crespo, no se encontraron registros suficientes o confiables. Por esta razon, se
considera adecuado utilizar un dato cuantitativo que, aunque general, resulta mas
cercano a la realidad y pertinente para el dimensionamiento de la propuesta, en
comparacion con la bibliografia disponible.

Debe considerarse que desde el punto de vista legal en Argentina, los criterios que
influyen para la clasificacion de los residuos se basan en el principio de las
precauciones universales, lo que es posible que contribuya a incrementar su cantidad.

Por ejemplo, en el caso de un servicio de una clinica privada de la ciudad al que
concurrid6 con el fin de realizar mediciones sobre los residuos alli generados, se
encontrd que la mayor parte era tipo comin mezclado con el de tipo patogénico.

¢ Municipalidad de Gualeguaycht. (2016, enero 7). Se trataron 62.212 kilogramos de residuos
biopatogénicos generados durante el 2015.
https://gualeguaychu.gov.ar/noticia/215-se-trataron-62.212-kilogramos-de-residuos-biopatogenicos-gener

ados-durante-el-2015
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Y si bien, como resultado de las encuestas realizadas ad hoc, la mayor parte del
personal de servicios dijo conocer muchas de las reglas anteriores, que se generan
diferentes clases de residuos y que, de acuerdo con ellos, los separan en recipientes y
bolsas., se observd una mezcla de todo tipo de residuo en los distintos recipientes.Es
probable que esto refleje la falta de criterio uniforme entre el personal de los
establecimientos de atencion a la salud sobre qué es un residuo biopatogénico, lo que
indica que seria conveniente una formacion en tal sentido.
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4.4.4. Caracterizacion y clasificacion de Generadores de Residuos Biopatogénicos en la ciudad de
Crespo

Considerando los datos censados para el volumen, en consecuencia, la presente
investigacion dimensionara la problematica especifica de nuestra ciudad a partir de los
datos relevados localmente y, en funcion de este diagndstico, propondrd una solucion
adaptada al contexto de Crespo

Los diferentes establecimientos de atencion en la salud, se puede calcular la produccion
diaria promedio de residuos biopatogénicos en la ciudad de Crespo, lo que nos interesa
para dimensionar el sistema.

En la ciudad hay 3 establecimientos de atencion a la salud considerados como grandes
generadores, estos cuentan con el servicio de internacion, De estos tres establecimientos
dos son de caracter privado y uno de caracter publico punto se consideran 58 camas en
el privado y 15 camas en el publico para los 24.394 habitantes aunque se concentra
ademas la atencion de pacientes de otras localidades de la provincia.

En el marco de la recoleccion de datos, se consultod a la Municipalidad de Crespo para
obtener el registro de establecimientos habilitados que operan como generadores de
residuos biopatogénicos. La informacion proporcionada es la siguiente:

e Se registran 17 veterinarias, aunque se aclara que este registro se enfoca
principalmente en su habilitacion comercial.

e Existe un unico laboratorio de analisis de sangre registrado y habilitado. Sin
embargo, se destaca la existencia de otros laboratorios cuyos titulares son
profesionales particulares.

e Y se registran 8 centros de salud y consultorios médicos registrados
comercialmente.

El relevamiento arrojo el andlisis de establecimientos de atencion a la salud humana y
animal, dentro del sector de salud humana, se identificaron 20 establecimientos de
atencion a la salud humana, de los cuales 15 son de caracter privado y 5 publicos. Se
distingue una categoria de 9 centros que ofrecen cuidados sin internacién. Esta
subcategoria se compone de:

e 4 instituciones de caracter publico y
e 5 de indole privada.

Hay 5 laboratorios habilitados por el Colegio de bioquimicos de Entre Rios, (Biocober )
todos ellos de caracter privado; los de los hospitales publicos no tienen dicho servicio.
Se censaron 3 laboratorios de andlisis clinicos, todos de gestion privada.

Adicionalmente, se censd 1 centro de diagnostico y 3 consultorios odontologicos.
centros de salud/consultorios médicos sin internaciéon comprende 9 establecimientos,
con una distribucién de 4 publicos y 5 privados.
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En el sector de atencién a la salud animal, se contabilizaron 2 establecimientos
publicos y 4 privados.

La investigacion radicé en un censo de un 23.1% del sector publico y un 76.9% del
sector privado de centros de atencion a la salud humana y animal.

De la poblacion general censada el 29% pertenece a la salud animal y el 71% a la
atencion de la salud humana .

ENTE PUBLICO Y PRIVADO
. PRIVADO

. PUBLICO

Grafico IV.2 : Grafico circular del sector publico y privado y del centro de atencion a
la salud animal y humana censado

Salud Animal y humana

Grafico IV.3: Gréfico circular del sector publico y privado y del centro de atencion a
la salud animal y humana censado
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4.5. Estimacion cuantitativa de los kg de residuos patogénicos y dimensionamiento
del problema

Tomando las consideraciones y metodologia descrita anteriormente, se determinara la
cantidad (en kilogramos) y el volumen de residuos biopatogénicos generados en los
centros de atencion de la salud de la ciudad de Crespo. Este andlisis comprendi6 tanto
los establecimientos de salud humana como animal.

Para realizar los calculos correspondientes, se utilizaron datos bibliograficos y se
considerd la cantidad de camas disponibles en los centros de salud con internacion,
tanto publicos como privados. A partir de esta informacion, se estim6 la cantidad de
residuos generados.

En cuanto a los consultorios odontologicos, se realizaron consultas especificas, ya que
no todos presentan la misma carga asistencial. La generacion de residuos varia
significativamente segun el tipo de practicas realizadas, lo que explica las diferencias
observadas en los resultados.

En el sector publico, se analiz6 particularmente la actividad relacionada con la atencion
a la salud animal. Se identific6 una marcada diferencia entre el funcionamiento del
castra movil y el area general de salud animal. En el primero, se generan mayores
volumenes de residuos debido a la realizacion de intervenciones quirurgicas, mientras
que en el segundo las atenciones se limitan a curaciones de urgencia y campanas de
vacunacion, como la antirrdbica, lo que implica una menor generacion de residuos.

Por tultimo, al considerar los centros de salud clasificados como consultorios y centros
de estética, se tuvo en cuenta la cantidad total de establecimientos y el tipo de practicas
realizadas, diferenciando entre procedimientos invasivos y no invasivos. Se excluyeron
de la estimacion aquellos centros estéticos que no generaban residuos biopatogénicos.

Los datos cuantitativos junto con los empiricos (censados) se observan resumidamente
en la siguiente tabla.
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CENSADO/ Caleuln )
Ermpiric CUANTITTATIVO | Caboulsdo)
N . ANIMR WG GENERADDS X
b LUGAR. el Entld sl = | PRWADD ~| PUBLIKO ~|HUMANO = L =| SEMAMACENSADD = mm‘&ﬂug o Cmmﬂi! ¥, CANTIDAD i 4
Clinica privada con
1 CENTRO MEDICD interntaoan X X B0 105 15 5475
Chnica privada oon
2 CLNICA PAR(LIE 3 X 11¢ 182 26 5450
Haspital can
3 HOSPITAAL i X X 40 238 4 12410
Laboraterio de analisis
4 LACYE clinico X% % g 5 3 250
5 WET CARRO eterinariz L 3 1 5 1 50
Laboratoric de analisis
] PITAVING chnico ¥ x 5 5 1 250
Centro de sakud
7| HOSPITAL ENFERMERLA arEnCion crimaria X X 15 7 1 250
Centra de sabud
B NIDO azencion primaria x X 3 0.5 0.1 r=3
9 HOCICOS ¥ X 5 5 071 1775
o MIBAEL ¥ X 2 5 071 1775
n WET LA ESPERANZA Vewerinaria L3 X 3 5 0.71 1775
CENTRD BIOLOGICO DE % x 3 10
12 | MEDICINA MOLECULAR | Centros de diagnostion 14z 355
Centro de sabud
| 35 | saiustiana Minguilion S . X 55 0.5 0.1 s
Centra de salud
14 San Miguel BEETCION Deim ariz X X 02 05 01 25
Lahoratorio d= analisis
15 Lebe chinica X X 10 5 1 50
GErETID ‘Geratrics X A 12 o1 13 4745
17 | Verterinaria Schneider inarit ¥ X 2 5 071 1775
1B ‘Ooontoicgs weinber Cdormokga X X 5 Zz 0.4 100
18 o Ok ¥ ¥ 4 2 04 100
20 CoontDLOGO HENKE Odontologs L3 x 5 2 0s 100
21 Cess Consultorios medicos L3 A 5 0.5 0.1 r=3
2 IDEM Consultorics medicos % % & 0.5 0.1 b3
3 Ikert Medicis estetics [« msdicos x x 1 05 01 2%
24 Insitituto Bieneestar | & medicos ¥ 3 3 (2] 01 25
5 25 de maye Consultorics medicos % £ 3 0.5 0.1 5
Pl CASTRAMOVIL Veterinaria Pubkics X X 0 5 271 1775
7 Ares de Salud Animsl iraria Publica * 3 1 5 0.71 1775
Totales 353.7 693 100.68 35290
, .
Tabla I'V.8: Generadores censados. Fuente: autoria propia.

La tabla presentada en la seccion anterior desglosa la estimacion de la generacion de
residuos biopatogénicos en la ciudad de Crespo, diferenciando dos enfoques de calculo:
el censado (empirico) y el cuantitativo (estimado).

En la primera columna, bajo "Kg Generados X Semana censados", se detallan los
kilogramos de residuos biopatogénicos recolectados y registrados directamente de cada
generador. Estos datos empiricos representan las cantidades observadas en la practica
por cada entidad, reflejando su generacion real o declarada en el momento del censo. El
total de esta columna proporciona una linea base observacional de la produccion de
residuos en la muestra analizada.

Por otro lado, la columna "Cantidad /semana kg" (y sus proyecciones diarias y anuales)
presenta los datos cuantitativos. Estos valores fueron estimados a partir de la
bibliografia descrita en el capitulo previo (por ejemplo, nimero de camas en clinicas,
nimero de consultas promedio en consultorios, etc.) y otras variables relevantes que
pudieron influir en la generacion de residuos. Este enfoque cuantitativo busca modelar
una producciodn teodrica o esperada basada en pardmetros extrapolados.
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4.5.1. Discrepancias y sus Posibles Interpretaciones

Al comparar los datos cuantitativos con los censados, se observa que, en la mayoria de
los casos, las cantidades estimadas cuantitativamente son mayores que las reportadas en
el censo. Esta diferencia sugiere que la generacion real de residuos biopatogénicos en
Crespo podria ser superior a lo que actualmente se registra o se percibe en la practica.

Sin embargo, destaca una excepcion importante en un lugar de atencion a la salud
animal publico. En este caso particular, la cantidad censada (empirica) de residuos
biopatogénicos es significativamente mas alta que la estimada mediante el célculo
cuantitativo. Esta disparidad podria interpretarse de varias maneras:

Segregacion Inadecuada: La hipotesis principal es que en este establecimiento la
segregacion de residuos no es la correcta. Es posible que materiales clasificados como
residuos soélidos urbanos (RSU) estén siendo descartados erroneamente como residuos
biopatogénicos. Esto incrementa artificialmente el volumen censado de biopatogénicos.

Informacién Incompleta en la Estimacion Cuantitativa: Otra posibilidad es que el
modelo de célculo cuantitativo para este tipo especifico de generador no haya
considerado alguna variable o condicion particular del lugar. Por ejemplo, podria haber
un tipo de procedimiento o actividad especifica no contemplada en las formulas, o
alguna limitaciéon en la informacion obtenida durante las entrevistas para la
construccion del modelo.

Es crucial sefalar que estas observaciones resaltan la complejidad en la cuantificacion
precisa de residuos biopatogénicos y la importancia de la calidad de la segregacion en
origen. Las discrepancias entre los datos empiricos y los cuantitativos no solo
evidencian posibles fallas en la gestion interna de los residuos, sino también la
necesidad de un enfoque multifacético para la recopilacion y anélisis de la informacion.

Este analisis comparativo, por lo tanto, no solo cuantifica la generacion de residuos,
sino que también magnifica el problema de la gestion inadecuada en ciertos sectores de
la ciudad de Crespo, proporcionando una base solida para el desarrollo de futuras
estrategias de mejora.

4.5.2. Analisis y Proyeccion de la Generacion de Residuos Biopatogénicos en Crespo
4.5.2.1 Cuantificacion de la Generacion de Residuos Biopatogénicos

La Tabla 10 presenta un analisis comparativo de la generaciéon de residuos
biopatogénicos por parte de los generadores en la ciudad de Crespo. Se distinguen dos
enfoques de cuantificacion: la primera columna detalla los datos censados o empiricos,
que corresponden a los volumenes reales recolectados de cada generador y su total
acumulado. En contraste, la segunda columna exhibe los datos cuantitativos estimados,
calculados mediante la aplicacion de formulas matematicas, consideraciones especificas
de cada generador y otros factores relevantes. Los resultados de ambos métodos se
desglosan en las columnas subsiguientes por periodos de tiempo: semanas, dias, mes y
afio, permitiendo una visualizacion detallada de la produccion de residuos.
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4.5.2.2. Discrepancias y Justificacion Metodologica

Al examinar la Tabla 10, se observa que los datos cuantitativos estimados son, en
general, superiores a los datos censados. Sin embargo, existe una notable excepcion en
un centro de atencidn de salud animal de caracter publico. Esta discrepancia particular
podria sugerir una segregacion de residuos inadecuada, donde el material clasificado
como residuo sdlido urbano (RSU) se descarta incorrectamente como biopatogénico.
Alternativamente, es plausible que el dato censado sea preciso y que existan factores
especificos no capturados durante la entrevista que influyan en el volumen real de
generacion de ese establecimiento.

Considerando el conjunto total de datos, se evidencia una diferencia significativa entre
el volumen censado empirico (357 kg) y el estimado cuantitativamente (693 kg), lo que
representa casi el doble del valor. Dada la naturaleza pujante y el constante crecimiento
demografico y de servicios en la ciudad de Crespo, se ha optado por validar y utilizar el
dato cuantitativo estimado de 693 kg para futuras proyecciones y la continuidad del
estudio. Esta decision metodologica busca sobredimensionar la estimacion, en lugar de
promediar, lo cual se considera un enfoque prudente y conservador. Este punto de
partida mas amplio busca allanar el camino hacia una gestion mas eficiente y robusta de
los residuos biopatogénicos en la ciudad.

4.5.2.3 .Analisis de la Generacion por Tipo de Generador e Impacto Proyectado

El andlisis de esta tabla subraya que, si bien la cantidad de generadores privados de
origen humano es mayor en Crespo, el volumen de residuos biopatogénicos que
producen es drasticamente inferior al generado por hospitales y clinicas con internacion,
que se posicionan como los principales focos de atencion en términos de volumen de
residuos. La distincion entre el origen humano y animal de los residuos, aunque ambos
son biopatogénicos, es fundamental para la correcta clasificacion en origen vy,
potencialmente, para futuras estrategias de gestion o tratamiento diferenciado. Los
datos, a pesar de su origen en la recoleccion empirica inicial, proporcionan una base
cuantitativa esencial para comprender y abordar la problematica de los residuos
biopatogénicos en Crespo.

Ademads, en este apartado es importante destacar que, a partir del trabajo de campo
realizado, se identificaron generadores de residuos tanto en el ambito de la salud
humana como animal. Entre ellos se encuentran consultorios ginecoldgicos, asi como
establecimientos de produccion primaria avicola y porcina, ubicados tanto dentro del
ejido municipal como en algunas zonas del 4rea urbana de la ciudad. Estos generadores,
si bien no siempre estan contemplados en los registros oficiales, producen residuos que
requieren una gestion adecuada conforme a la normativa vigente.
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4.5.2.4 Impacto de la Gestion Inadecuada y Necesidad de Soluciones

En este apartado se evidencian, por un lado, deficiencias significativas en la gestion de
residuos biopatogénicos y, por otro, la magnitud del problema asociado a su inadecuado
manejo en la ciudad de Crespo. A partir de los datos relevados, se propone una serie de
observaciones y alternativas orientadas a mejorar este aspecto critico de la gestion
ambiental y sanitaria local.

Entre los principales factores identificados se destacan:

Insuficiencia de personal especifico destinado a la gestion del registro municipal de
generadores de residuos biopatogénicos, lo cual afecta tareas clave como el analisis de
informacion, la realizacion de inspecciones y la carga sistematica de datos.

Falta de articulacién y coordinacion entre areas estratégicas del municipio y organismos
provinciales, como el Sistema de Auditoria y Evaluacion de Residuos (SAER) y el
Ministerio de Salud, lo que obstaculiza una gestion integrada y eficaz.

Incumplimiento de la normativa vigente (Decreto N.° 6009/00) por parte de numerosos
generadores de residuos biopatogénicos, quienes no realizan el tratamiento ni la
disposicion final conforme a lo estipulado legalmente.

Incremento considerable de residuos sanitarios domiciliarios, los cuales ingresan de
manera incorrecta y sin clasificacion adecuada a la planta de tratamiento de residuos
solidos urbanos (RSU), lo que genera confusion en su denominacion y manejo.

Elevado costo economico que debe afrontar el municipio para el tratamiento de residuos
sanitarios no domiciliarios que provienen, en realidad, de generadores institucionales no
registrados como tales.

Aumento del riesgo de accidentes laborales, tanto durante las tareas de recoleccion
como en la planta de clasificacion, debido a la presencia de residuos biopatogénicos
mezclados con los RSU, lo cual pone en peligro la salud de los operarios.

Estos puntos reflejan la necesidad urgente de fortalecer la gestion local mediante
recursos humanos adecuados, mayor fiscalizacion, y una articulacion efectiva entre los
distintos niveles de gobierno y sectores implicados.

En cuanto a la magnitud del problema: La proyeccion de 693 kg diarios de residuos
biopatogénicos en la ciudad de Crespo, si no son gestionados adecuadamente, conlleva
un impacto ambiental, social y sanitario significativo. Este volumen subraya la
magnitud de la problematica que se busca abordar y la necesidad de una gestion integral
y eficiente.

Impacto Ambiental: La disposicion incorrecta puede contaminar suelos y cuerpos de
agua, afectando los ecosistemas locales.
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Impacto en la Salud Publica: Representa un riesgo de transmision de enfermedades
infecciosas a la poblacidon general, especialmente a través de la exposicion accidental o
el contacto con residuos descartados de forma irresponsable.

Riesgos Ocupacionales: Los trabajadores involucrados en la gestion de residuos, tanto
internos (personal de salud y limpieza) como externos (operarios de recoleccion y
tratamiento), estdn expuestos a un alto riesgo de accidentes con punzocortantes,
infecciones y exposicion a sustancias peligrosas.

Sobredimensionar esta estimacion a 693 kg para el andlisis no solo es un enfoque
precautorio, sino que también permite visualizar la problemdtica en su maxima
expresion potencial, lo cual es un paso inicial fundamental para desarrollar y proponer
soluciones convenientes y sostenibles para la ciudad.

4.5.5. Propuesta de Alternativas y Soluciones

Ante la situacion planteada, se hace imperativo buscar y/o proponer diversas
alternativas y soluciones que aborden la gestion de los residuos biopatogénicos en
Crespo de manera integral y efectiva. Esto incluird considerar la implementacion de
tecnologias de tratamiento adecuadas, la capacitacion continua, el fortalecimiento de la
infraestructura de recoleccioén y transporte, y la revision de marcos regulatorios para
asegurar su cumplimiento y optimizacion.

4.6. Analisis de la Infraestructura y Operacion de la Planta de Tratamiento de
Residuos en Crespo

La ciudad de Crespo dispone de un predio ubicado entre las calles Alemanes del Volga
y Democracia, donde opera el Parque Ambiental. Este parque, gestionado bajo el
programa "Otra Oportunidad" segin la Ordenanza N° 49/19, constituye un espacio
destinado a la gestion integral de los residuos sélidos urbanos.

Con una extension de 4 hectareas, el parque se articula funcionalmente en dos areas
principales: una dedicada al tratamiento de residuos organicos y otra al tratamiento de
residuos inorganicos. Complementariamente, el sitio alberga una sala educativa
concebida para la concientizacion ambiental de instituciones académicas y el publico en
general.

Dentro del area de tratamiento inorgénico, se distinguen tres galpones especializados. El
primero funciona como centro de recepcion de materiales, donde los residuos son
dispuestos sobre una cinta transportadora para su clasificacion inicial segin tipologia.

Posteriormente, los materiales ya clasificados (tales como plasticos o carton) son
almacenados en el segundo galpoén. El tercer galpon comprende un area de taller y una
seccion dedicada a la fabricacion de ladrillos ecologicos a partir de botellas de PET,
integrando un molino y una linea de produccion completa. Adicionalmente, en el area
exterior, se han dispuesto zonas de almacenamiento diferenciado para materiales
voluminosos o con requisitos especificos, como vidrio triturado, diversos tipos de
plastico y neumaticos fuera de uso.
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FIGURA IV.3: Vista Satelital de la Planta de Tratamiento de Residuos (Parque
Ambiental) de la Ciudad de Crespo

4.7. Problematicas Asociadas a la Falta de Gestion de Residuos: Analisis de
Riesgos Emergentes en Crespo

La ausencia de una gestion sustentable de los residuos solidos urbanos (RSU) en la
ciudad de Crespo conlleva una serie de problematicas que trascienden la mera
acumulacién de desechos. Un analisis de los riesgos emergentes revela impactos
directos en la salud de los trabajadores del sector y potenciales consecuencias
ambientales y sanitarias para la comunidad en general.

En este sentido, se ha logrado constatar la ocurrencia de accidentes laborales durante la
etapa de recoleccion de RSU en la ciudad. Especificamente, se han documentado
incidentes de pinchazos con elementos corto punzantes sufridos por empleados al retirar
residuos en geriatricos de la localidad. Esta situacién evidencia una manipulacion
inadecuada o una disposicion negligente de residuos peligrosos dentro de los desechos
domiciliarios, exponiendo al personal de recoleccion a riesgos bioldgicos y fisicos
significativos.

Adicionalmente, la problematica se extiende a la planta de tratamiento de residuos
solidos urbanos. Mediante entrevistas con operarios, se ha confirmado la llegada de
residuos corto punzantes provenientes de establecimientos de atencion a la salud, tales
como sueros con jeringas. La presencia de estos elementos en la corriente de residuos
no diferenciados representa un peligro constante de pinchazos y potenciales infecciones
para los trabajadores de la planta, quienes manipulan los desechos en diversas etapas del
proceso. Esta situacion subraya la necesidad de implementar protocolos estrictos de
separacion y disposicion de residuos sanitarios en los establecimientos de salud para
evitar su incorporacion accidental al flujo de RSU.

Otro riesgo emergente identificado en el sistema de gestion de residuos de Crespo es la
llegada de restos de animales muertos a la planta de tratamiento. La disposicion
inadecuada de este tipo de residuos puede generar problemas de salubridad, malos
olores, proliferacion de vectores (insectos y roedores) y potenciales focos de
contaminacion ambiental. La falta de un circuito especifico para la recoleccion y
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tratamiento de animales muertos representa una deficiencia en la gestion integral de
residuos que requiere atencion.

En resumen, la falta de una gestion sustentable de los RSU en Crespo se manifiesta en
riesgos concretos para la salud de los trabajadores involucrados en la recoleccion y
tratamiento, asi como en potenciales amenazas para la salud publica y el medio
ambiente debido a la inadecuada disposicion de residuos peligrosos y restos organicos.
Estos hallazgos resaltan la urgencia de implementar estrategias y politicas que
promuevan la separaciéon en origen, la capacitacion del personal, la mejora de los
protocolos de seguridad y el establecimiento de circuitos diferenciados para la gestion
de residuos especiales, con el objetivo de minimizar los riesgos emergentes y avanzar
hacia un sistema de gestion de residuos mas seguro y sustentable para la ciudad de
Crespo.

La rapidez con que el personal debe actuar en los servicios puede ser otro factor a tener
en cuenta a la hora de clasificar los residuos. Ademas, el hecho de no llevar a cabo una
gestion que culmine con un tratamiento adecuado a los residuos biopatogénicos por
parte del municipio, traslada al problema al ambiente, lo que puede originar otro tipo de
inconveniente en la salud publica.
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4.7. Resumen del Diagnostico y Evaluacion del Capitulo Trabajo de campo

A lo largo de la presente investigacion, se logrd identificar una diversidad de
establecimientos generadores de residuos peligrosos que no se encuentran registrados ni
en el registro municipal ni en el provincial correspondiente. Esta situacion pone de
manifiesto una significativa omision en el control y seguimiento de dichos generadores,
quienes, conforme a la normativa vigente, son los responsables directos de garantizar la
gestion adecuada de los residuos biopatogénicos que producen. La falta de inscripcion
representa un riesgo tanto para la salud publica como para el ambiente, al dificultar la
trazabilidad y el tratamiento seguro de estos residuos.

Asimismo, si bien no fue abordado de manera central en el desarrollo del trabajo, se
observo que en el ejido de la ciudad de Crespo —declarada Capital Nacional de la
Avicultura— existe un considerable numero de granjas avicolas, tanto de gallinas
ponedoras como de pollos parrilleros, que también generan residuos de caracter
patogénico. Entre estos residuos se encuentran envases de vacunas, jeringas, elementos
cortopunzantes, agujas y envases de antibidticos, los cuales requieren una gestion
diferenciada y adecuada. La inclusion de este tipo de establecimientos productivos en
futuros relevamientos resulta fundamental para ampliar la cobertura del control
ambiental y sanitario en la region.

Al examinar los datos correspondientes a Latinoamérica y a algunas de las principales
ciudades de Argentina se encuentra que, en términos generales coinciden con lo que se
observa en la zona de estudio

En los procedimientos realizados en algunos establecimientos de atencion a la salud
puede comprobarse la mezcla de los distintos tipos de residuos definidos, tanto por parte
de los generadores como del operador de turno.

Los residuos sin tratamiento terminan en contacto con el ambiente, con consecuencias
para la salud publica. Por lo tanto es indispensable promover la disminucion de los
volimenes producidos, mediante el estimulo a la formacion, informacion continuada y
controles en los trabajadores del sector, para lograr la reducciéon de costos de
recoleccion, tratamiento y disposicion final.

Esto debe aplicarse al menos en los establecimientos de atencion a la salud grandes con
internacion, ya que generan alrededor del 95% del total de residuos biopatogénicos de la
ciudad.

Este capitulo ha permitido identificar los principales generadores de residuos peligrosos
biopatogénicos solidos en Crespo, tanto en el sector publico como privado, y
considerando las actividades humanas y animales. Ante la ausencia de datos de
generacion especificos, se ha propuesto una metodologia de estimacion basada en la
poblacion, el tipo de generador y la bibliografia existente. La estimacion cuantitativa
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preliminar proporcionara una primera aproximacion de la cantidad de residuos
generados, aunque se reconoce la necesidad de estudios mas exhaustivos para obtener
datos precisos a nivel local.
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Capitulo V: PLAN DE GESTION DE RESIDUOS
BIOPATOGENICOS PARA LA CIUDAD DE CRESPO,
ENTRE RIOS

Este capitulo presenta el diagnéstico de la situacion en la ciudad de Crespo, a partir de
los resultados del trabajo de campo, y analiza las principales problematicas detectadas.

Introduccién

Un Plan de Gestion de Residuos Biopatogénicos es un instrumento técnico y normativo
que tiene como finalidad organizar, regular y optimizar las etapas del manejo de este
tipo especifico de residuos, desde su generacion hasta su disposicion final, minimizando
los riesgos sanitarios y ambientales. Este plan debe ajustarse a lo establecido por
reglamentaciones, nacionales, provinciales y municipales aplicables, adoptando un
enfoque preventivo y de responsabilidad extendida del generador.

La gestion adecuada de los residuos biopatogénicos generados en los establecimientos
de atencion de la salud y otros generadores dentro de un municipio es fundamental para
salvaguardar la salud publica y proteger el medioambiente. En el contexto argentino, la
Ley Nacional N° 24.051 establece el marco regulatorio para la gestion integral de
residuos peligrosos, dentro de la cual se encuadran los residuos biopatogénicos debido a
su potencial infeccioso. Para una ciudad como Crespo, Entre Rios, con una poblacion
aproximada de 23,000 habitantes y una red de establecimientos de salud y otros
generadores especificos, la implementacion de un Plan de Gestion de Residuos
Biopatogénicos adaptado a sus particularidades.

El presente capitulo tiene como objetivo definir qué constituye un Plan de Gestion para
Residuos Biopatogénicos en el marco de la normativa, determinar los contenidos
minimos que dicho plan debe contemplar para abordar la magnitud de la problematica
identificada en la ciudad de Crespo. Se busca establecer una hoja de ruta que permita a
las autoridades locales y a los generadores de residuos biopatogénicos implementar
practicas seguras y eficientes, minimizando los riesgos asociados a estos residuos y
contribuyendo a una gestion ambientalmente responsable. La comprension de los
elementos esenciales de un Plan de Gestion de Residuos Biopatogénicos permitira
sentar las bases para la formulacion de estrategias concretas y la asignacion de recursos
necesarios para una gestion integral en el contexto especifico de Crespo.

El objetivo de este trabajo final no incluye un analisis exhaustivo de la gestion interna
de los generadores; sin embargo, se abordardn los dos primeros aspectos — la
segregacion en origen y el almacenamiento interno — dada su relevancia para la gestion
externa de los residuos.
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5.1 Gestion interna dentro de los establecimientos de atencion a la salud

5.1.2 Generacion y segregacion.

La gestion interna detallada de cada generador de residuos biopatogénicos en Crespo
queda fuera del alcance de este capitulo y del presente trabajo final, es imprescindible
sefnalar la segregacion en la fuente como un factor determinante para el éxito de una
gestion integral de estos residuos.

En el contexto de la gestion ambiental y la salud publica, la generacion de residuos
biopatogénicos en establecimientos de atencidon a la salud, se refiere a la produccion
inevitable de desechos que, por sus caracteristicas biologicas, representan un riesgo
potencial de transmisién de enfermedades infecciosas a huéspedes susceptibles. Estos
residuos pueden incluir:

Cultivos y reservas de agentes infecciosos.

Residuos patologicos (tejidos, drganos, partes del cuerpo humano o animal).
Sangre y hemoderivados.

Objetos punzocortantes contaminados (agujas, bisturies, lancetas, etc.).
Materiales descartables contaminados con fluidos corporales (gasas, algodones,
sondas, catéteres, etc.).

Residuos de laboratorios (muestras, medios de cultivo, etc.).

Cuerpos de animales utilizados en investigacion.

Como los enumera la resolucion Del Ministerio de salud de la Nacion 134/16 en las
Directrices Nacionales para la gestion de residuos en establecimientos de atencion de la
salud:

a) Residuos provenientes de cultivos de laboratorio;

b) Restos de sangre y de sus derivados;

¢) Residuos organicos provenientes del quiréfano;

d) Restos de animales producto de la investigacion médica;

e) Algodones, gasas, vendas usadas, ampollas, jeringas, objetos cortantes o
punzantes, materiales descartables, elementos impregnados con sangre u otras
sustancias putrescibles que no se esterilizan;

f) Agentes quimioterapicos

La segregacion de estos residuos en el punto de generacion dentro de los
establecimientos de atencion a la salud, es una etapa critica para prevenir riesgos,
facilitar su manejo seguro y garantizar un tratamiento y disposicion final adecuados.
Una segregacion deficiente puede contaminar otros flujos de residuos, incrementando
los riesgos para el personal, los pacientes, la comunidad y el medio ambiente, ademas
de encarecer los costos de gestion.

Segun la normativa general y las directrices especificas para la gestion de residuos en
establecimientos de atencion de la salud en Argentina (aunque la normativa puede
variar ligeramente a nivel provincial, como en Entre Rios), los establecimientos de
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atencion a la salud, deben contar como minimo con los siguientes elementos para una
correcta segregacion:

1.

Clasificacion de los residuos en el origen: Establecer categorias claras y
diferenciadas para los residuos biopatogénicos, separandolos de los residuos
comunes, reciclables y peligrosos no infecciosos.

Recipientes adecuados: Disponer de contenedores especificos para cada tipo de
residuo, que deben cumplir con ciertas caracteristicas:

a. Residuos biopatogénicos no punzocortantes: Bolsas de plastico de color
rojo (generalmente de un calibre y resistencia especificos para evitar
roturas), con identificacion clara del tipo de residuo y el simbolo de
riesgo bioldgico.

b. Residuos punzocortantes: Contenedores rigidos, descartables, con tapa
de cierre hermético y boca angosta para evitar la introduccion de manos,
de color rojo y con el simbolo de riesgo bioldgico. Estos contenedores no
deben llenarse més de sus tres cuartas partes.

Ubicacién estratégica de los recipientes: Colocar los contenedores en lugares
accesibles y cercanos a los puntos de generaciéon de los residuos, como
habitaciones de pacientes, quirdfanos, laboratorios, consultorios, etc.
Capacitacion del personal: Asegurar que todo el personal del EAS (médico,
enfermeria, limpieza, etc.) est¢ debidamente capacitado sobre la correcta
identificacion, clasificacion y segregacion de los residuos, asi como sobre los
riesgos asociados y las medidas de bioseguridad.

Sefializacion: Identificar claramente las areas de almacenamiento primario y los
contenedores con el simbolo internacional de riesgo bioldgico y la leyenda
"RESIDUOS BIOPATOGENICOS" u otra similar segtin la normativa local.
Protocolos y procedimientos: Implementar protocolos escritos y de facil acceso
que detallen los pasos a seguir para la correcta segregacion y manejo inicial de
los residuos biopatogénicos.

RESIDUOS PATOGENICOS

Figura V.1: Contenedores rigidos descartadores de corto punzante y sefialética de

atencion a residuos peligrosos

La gestion eficiente de los residuos biopatogénicos debe iniciarse en su punto de origen,
es decir, en los generadores. La adecuada segregacion en la fuente es un requisito
fundamental para minimizar riesgos, optimizar los procesos de disposicion y reducir el
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impacto ambiental. Para ello, es imprescindible establecer protocolos estandarizados
que permitan la clasificacion precisa de los residuos, garantizando su manejo seguro y
conforme a la normativa vigente. La formacion y concienciaciéon del personal
involucrado juegan un papel clave en este proceso, asegurando la correcta aplicacion de
los procedimientos desde el momento de la generacion. En este sentido, un sistema de
gestion consistente debe fundamentarse en la responsabilidad de los generadores como
primer eslabon de la cadena operativa.

Por lo antes mencionado, es fundamental que los establecimientos de salud en Crespo,
Entre Rios, consulten la normativa provincial especifica (como el Decreto 6009/00) y
las directrices del Ministerio de Salud de la Nacion para asegurar el cumplimiento de
los requisitos minimos en la gestion y segregacion de residuos biopatogénicos.

La separacion selectiva de residuos es un componente esencial de una politica de
gestion de residuos sostenible y responsable. El objeto fundamental de la separacion en
origen radica en la disminucion sustancial de la cantidad de residuos peligrosos, lo que
conlleva una reduccion significativa en los costos asociados a la adquisicion de
materiales y a los procesos especializados de tratamiento y disposicion final.

La diferenciacion temprana entre residuos peligrosos y desechos comunes posibilita la
implementaciéon de protocolos de manejo especificos y rigurosos para aquellos
materiales que representan un riesgo potencial para la salud humana y el medio
ambiente. Esta gestion diferenciada, basada en precauciones, asegura la contencion y el
tratamiento adecuado de los residuos peligrosos, evitando su dispersion y la
consecuente exposicion de personas y ecosistemas.

Adicionalmente, la separacion selectiva abre la puerta a la valorizacion de los desechos
no peligrosos a través del reciclaje. La recuperacion de materiales como papel, carton,
vidrio, plésticos y metales no solo disminuye la presion sobre los recursos naturales y
reduce la cantidad de residuos destinados a rellenos sanitarios, sino que también genera
beneficios econdémicos tangibles al disminuir los costos de adquisicion de materias
primas y fomentar la creacion de industrias dedicadas al reciclaje.
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Tabla V.1: PROGRAMA DE GESTION GENERACION Y SEGREGACION

Descripcion: Este programa establece los lineamientos esenciales para la gestion
interna de residuos en los centros de atencion a la salud (CAS) de Crespo, tanto para
humanos como para animales, con el fin de minimizar su generacidon y asegurar una
segregacion correcta, promoviendo un manejo seguro y responsable con el ambiente.

Este programa conciso proporciona una estructura basica. Cada CAS debera adaptarlo
a sus particularidades y la normativa local especifica de Crespo, priorizando la
seguridad, la salud y la proteccion del medio ambiente.Este programa conciso
proporciona una estructura basica. Cada CAS deberd adaptarlo a sus particularidades
y la normativa local especifica de Crespo, priorizando la seguridad, la salud y la
proteccion del medio ambiente.

1. Alcance
Minimizar la Generacion: Reducir la cantidad de residuos producidos en
origen mediante practicas eficientes.

e Segregacion Rigurosa: Separar los residuos correctamente en el punto de
generacion segun su peligrosidad y caracteristicas.

e Almacenamiento Seguro: Garantizar un almacenamiento interno temporal
que cumpla con las normativas de higiene y bioseguridad.

e Facilitar la Recoleccion Diferenciada: Permitir una recoleccion externa
eficiente y segura por parte del transportista.

e Capacitacion Continua: Asegurar que el personal est¢ informado y
capacitado en los procedimientos de gestion de residuos.

2. Clasificacion

Cada generador deberd identificar los tipos de residuos biopatogénicos segin su
origen y riesgo por ejemplo de la siguiente forma:

e Grupo A: Residuos infecciosos (material descartable con sangre o fluidos).
Grupo B: Residuos punzocortantes (agujas, bisturies).
Grupo C: Residuos anatémicos y patologicos.
Grupo D: Medicamentos vencidos o en mal estado.

Segregacion en el Punto de Origen

e Color rojo: Residuos infecciosos (bolsas o contenedores rigidos);
punzocortantes (descartadores rigidos).

e Color amarillo: Residuos quimicos

e Color negro: Residuos comunes (no peligrosos).

3. Recipientes

Los recipientes deberdn estar correctamente rotulados, ser impermeables y resistentes.
Implementar una clasificacion clara de los residuos (Biopatogénicos, Peligrosos,
Comunes, Reciclables) segin la normativa vigente (Decreto 6009/00, Resolucion
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134/16 y otras aplicables).

Disponer contenedores especificos, identificados por color y rétulo, en todos los
puntos de generacion.

Utilizar contenedores rigidos e inviolables para punzocortantes (rojos).

Procedimientos de Segregacion:

Definir protocolos sencillos y visuales para la correcta segregacion de cada
tipo de residuo en el contenedor asignado.

Capacitar al personal sobre estos protocolos y la importancia de la
segregacion para la seguridad y el ambiente.

Colocar senalizacion clara en todas las areas de generacion de residuos.

Manejo Interno y Bioseguridad:

Establecer rutas y métodos seguros para el traslado interno de los residuos a
las areas de almacenamiento.

Proporcionar y exigir el uso de Equipos de Proteccion Personal (EPP) para el
personal que manipula residuos.

Implementar protocolos de limpieza y desinfeccion de contenedores y carros
de transporte interno.

Capacitacion y Concientizacion:

Realizar programas de capacitacion inicial y periddica para todo el personal
sobre la identificacion, segregacion y manejo seguro de residuos.

Fomentar una cultura de responsabilidad ambiental a través de campanas de
concientizacion.

Registro y Documentacion:

Mantener registros basicos de la cantidad y tipo de residuos generados por
area.

Documentar los procedimientos de gestion interna y los cronogramas de
recoleccion interna.

Responsable: La implementacion del programa de generacion y segregacion sera
responsabilidad a definir en cada centro de atencidn a la salud.
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5.2 Almacenamiento transitorio

Cada generador debe implementar medidas que aseguren la correcta acumulacion
transitoria interna de estos desechos, garantizando condiciones Optimas de
almacenamiento temporal en sus instalaciones antes de su recoleccion.

Este punto adquiere relevancia especial en el contexto de este trabajo, que propondra la
implementacion de un sistema de recoleccion de residuos biopatogénicos por parte de la
municipalidad de Crespo u otro transportista externo pero es el punto de contacto con la
gestion externa.

El Estudio de impacto ambiental y la inscripcion es a nivel provincial; al igual que la
unidad de transporte .

5.2.1. Criterios de acumulacion

El Lugar de Acumulacion Transitoria (LAT), Centro de Almacenamiento Transitorio
(CAT) o Sitio de Almacenamiento Transitorio (SAT) o Almacenamiento transitorio
como lo define la normativa en Entre Rios, para residuos biopatogénicos dentro de los
Centros de Atencion a la Salud es un area fundamental para garantizar la seguridad y
evitar riesgos sanitarios y ambientales antes de su recoleccion y tratamiento final.
Independientemente de la terminologia utilizada en la bibliografia, estos sitios deben
cumplir con requisitos minimos especificos en cuanto a su infraestructura y condiciones
operativas.

El cumplimiento de estos requisitos minimos contribuird significativamente a una
gestion interna segura y eficiente de los residuos biopatogénicos en los centros de
atencion a la salud de Crespo, protegiendo la salud publica y el medio ambiente. Es
crucial consultar la normativa provincial especifica (Decreto 6009/00, Resolucién
134/16 y otras que pudieran aplicar) para asegurar el cumplimiento de todos los
requerimientos legales vigentes en Entre Rios.

Tabla V.2: PROGRAMA DE GESTION DE ALMACENAMIENTO
TRANSITORIO INTERNO

Descripcion: El presente programa establece los procedimientos para la acumulacion
y manejo de residuos biopatogénicos en el almacenamiento transitorio interno

El almacenamiento transitorio interno de residuos biopatogénicos es una fase, que
debe realizarse bajo condiciones estrictas de control para garantizar la adecuada
gestion de los residuos hasta su disposicion final y para ello, se deben cumplir los
siguientes principios:

1. Ubicacion del almacenamiento transitorio: El almacenamiento transitorio
de residuos biopatogénicos debe llevarse a cabo en un espacio exclusivo debe
estar ubicado en un lugar accesible para el personal interno y el transportista,
pero alejado de éareas de circulacion de pacientes, visitantes, areas de
preparacion de alimentos y otras areas sensibles. Se deben considerar las la
contaminacion cruzada entre los ingresos y egresos de circulacion.
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2.Requisitos Minimos de Infraestructura:

Pisos: Deben ser impermeables, lisos, no porosos, resistentes a los productos
quimicos utilizados para la desinfeccion y faciles de limpiar. Se recomienda la
utilizacion de materiales como ceramicos o pinturas epoxi lavables. Deben
contar con pendientes que conduzcan hacia un sistema de desagiie conectado a
la red cloacal (nunca a pluvial) o a un sistema de contencion de derrames.
Paredes: Al igual que los pisos, deben ser lisas, no porosas, lavables y
resistentes a la humedad y a los agentes desinfectantes. Se recomienda el uso
de pinturas lavables o revestimientos ceramicos hasta una altura adecuada
para facilitar la limpieza y desinfeccion.

Techo: Debe ser sélido, impermeable y proteger los residuos de la intemperie
(lluvia, sol directo, viento) y del acceso de vectores (aves, roedores, insectos).
Debe garantizar una adecuada altura para permitir la manipulacion segura de
los contenedores.

Ventilacion: El sitio debe contar con un sistema de ventilacion adecuada, ya
sea natural (rejillas, ventanas protegidas con mallas) o artificial (extractores de
aire), para evitar la acumulacion de olores y garantizar la calidad del aire.
Iluminacioén: Debe disponer de iluminacién artificial suficiente para permitir
la correcta visualizacion de los residuos, la lectura de etiquetas y la realizacion
de las tareas de limpieza y manipulacion de forma segura. Se recomienda
iluminacion protegida para evitar roturas accidentales.

Seguridad y Acceso: El acceso al SAT debe estar restringido al personal
autorizado y debidamente capacitado. Debe contar con sefalizacion clara
indicando la prohibicioén de acceso a personas no autorizadas y la presencia de
residuos peligrosos (simbolo de riesgo biologico). Acceso controlado, con
sefializacion ~ visible que indique “DEPOSITO DE RESIDUOS
BIOPATOGENICOS. LOCAL DE USO RESTRINGIDO”, junto con el
logotipo identificatorio. Se recomienda contar con un sistema de cierre seguro
(cerradura con llave o tarjeta de acceso).

Dimensiones adecuadas: en funcion del volumen de residuos generados.
Elementos para el manejo de residuos: Carros de transporte interno con
ruedas y superficies lavables.

3. Contenedores: Uso de recipientes resistentes, de cierre hermético y correctamente
identificados, asegurando la integridad de los residuos durante su almacenamiento.
Deben ser preferentemente troncocdnicos o cilindricos, con angulos interiores
redondeados con paredes lisas que faciliten la limpieza. Pueden ser de plastico
resistente o metal.

Su implementacion busca minimizar los riesgos de exposicion, prevenir la
contaminacion y asegurar la trazabilidad del manejo de los residuos.
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4. Bolsas: Los patogénicos solidos - excepto corto-punzantes - deben ser dispuestos
en bolsas rojas contenidas en contenedores.

Se debe tener en cuenta el tamafio de las bolsas y su espesor (micronaje) en funcién
del volumen y peso a almacenar. Se recomiendan los valores:

Tamano Dimensién Espesor
Chica A40cm x 60 cm > 60 micrones

Mediana 60 cm x 90 cm > 80 micrones

Grande 90 cm x 120 cm > 100 micrones

Se requiere una atencion particularmente rigurosa con los residuos cortopunzantes y
de vidrio los cuales se deben acumular en envases de espesor y resistencia tal que no
puedan ser atravesados. La boca de estos recipientes debe permitir la facil
introduccion de los elementos descartados; su base debe ser segura para impedir el
vuelco; los tamafios y formas deben ser adecuados para los elementos que van a
contener y deben contar con una tapa que garantice un sellado definitivo. Deben ser
cerrados herméticamente, para ser retirados una vez completadas en sus tres cuartas
partes. (Decreto 6009/00, Resolucion Nacional 134/16)

5. Etiquetado: las bolsas deben estar precintadas y rotuladas con informacion clave,
incluyendo:

- Tipo de residuo contenido.

- Nombre del establecimiento generador.

- Fecha de generacion.

- Datos del operador responsable.

- Fecha de retiro para tratamiento o disposicion final.

- Requisitos adicionales segiin normativa local.

Las bolsas deben colocarse en contenedores adecuados, evitando su disposicion
directa sobre el suelo o pallets, con el fin de garantizar condiciones seguras hasta su
retiro.

6. Procedimientos de Limpieza y Desinfeccion

El 4rea de almacenamiento y los recipientes utilizados deben someterse a un proceso
sistematico de limpieza y desinfeccion con productos adecuados para la eliminacioén
de agentes patdgenos:

- Limpieza estructural: Uso de soluciones detergentes para la eliminacion de residuos
adheridos en superficies y recipientes.

- Desinfeccion bioldgica: Aplicacion de soluciones de hipoclorito de sodio o
productos equivalentes que garanticen la inactivacion de microorganismos patogenos.

7. Kit antiderrame : Elementos de contencion de derrames: En caso de
manipulacion de liquidos, se deben disponer de materiales absorbentes vy
contenedores para la recoleccion de derrames, pala, bolsa, etc .

Responsable La implementacion del programa de gestion del almacenamiento
transitorio interno sera responsabilidad de:
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- Generadores de residuos, encargados de la segregacion adecuada y el correcto uso
de los recipientes de almacenamiento.

- Personal de mantenimiento y limpieza, responsable de la higienizacion periddica del
area de acumulacion y los recipientes utilizados.

- Encargados de bioseguridad y gestion ambiental, supervisores del cumplimiento
normativo y de los procedimientos de manejo de residuos.

Figura 3.3 Ejemplo de
cierre de bolsa
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Figura V.2: Imagen de cierre de bolsa y ejemplos de descartadores

(Organizacion Mundial de la Salud, 2022, p. 13)’

5.3. Transferencia al Transportista

Esta etapa marca el inicio de la gestion externa de los residuos biopatogénicos,
momento en el cual la responsabilidad no solo recae en el generador sino que comparte
responsabilidad con agentes externos. Estos incluyen transportistas, encargados de la
movilizacion segura de los residuos; operadores, quienes gestionan su tratamiento o
almacenamiento intermedio; y los responsables de la disposiciéon final, garantizando su
eliminacion conforme a la normativa vigente.Una frase que se suele utilizar es que el
generador es responsable de sus residuos desde la “cuna hasta la tumba”, es decir desde
las generaciones hasta la disposicion final.

7 Organizacion Mundial de la Salud. (2022). Gestion segura de los residuos de la atencion de salud:

resumen. https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/352327/WHO-FWC-WSH-17.05-spa.pdf
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Resulta altamente ventajoso desarrollar una solucion conjunta que optimice el uso de
instalaciones de manera comun o centralizada, abarcando un area geografica como la
ciudad de Crespo. Este enfoque permitiria una gestion eficiente de los residuos
biopatogénicos, considerando que la contratacion individual suele implicar costos
elevados. En este proyecto, se plantea que las instalaciones utilizadas sean las del
municipio de Crespo, lo que facilitaria el acceso y operacion del sistema. No obstante,
su implementacion dependera en gran medida de una decision politica, dado que
requerira respaldo normativo, estratégico y politico para garantizar su viabilidad.

La etapa de transferencia de los residuos biopatogénicos al transportista designado
reviste una importancia, esta fase comprende la movilizacion de los residuos desde los
sitios de acumulacion transitoria en los establecimientos de atencion a la salud hasta el
vehiculo de transporte, cumpliendo con las normativas de bioseguridad y los protocolos
establecidos Y de este lugar son llevados a el centro de almacenamiento general o
directamente al operador para su su tratamiento y disposicion final.

5.3.1. Dimensionamiento del Transporte

Considerando los calculos de generacion de residuos biopatogénicos presentados en el
capitulo anterior, que estiman una produccion de 343.7 kg /diarios empiricamente, pero
se toma el dato cuantitativo de 693 kg /semana en la ciudad de Crespo, se procede a
dimensionar el vehiculo de transporte necesario para su recoleccion. El andlisis de los
generadores revela la existencia de tres generadores mayores con volimenes de
generacion significativos, lo que podria requerir una frecuencia de recoleccion mayor.

El resto de los generadores presentan una generacion de volimenes menores,
permitiendo una recoleccion menos frecuente. Por consiguiente, el dimensionamiento
del transporte se realizard considerando los dias de mayor volumen de recoleccion para
asegurar la capacidad operativa del sistema.

Para determinar el vehiculo adecuado, se evaluaron las capacidades volumétricas de
diferentes opciones de transporte cerrado y hermético, garantizando asi la contencion
segura de los residuos y la prevencion de dispersion de olores o materiales durante el
traslado.

Para determinar el vehiculo de transporte adecuado para la recoleccion de residuos
peligrosos en la ciudad de Crespo, se requiere estimar el volumen diario generado.
Partiendo de la relacion fundamental entre volumen, masa y densidad:

Dado que el volumen (V) es igual a la masa (m) dividida por la densidad (p), la férmula
para calcular el volumen de residuos patogénicos generados:

masa

Volumen = densidad

Para dimensionar adecuadamente la capacidad del vehiculo de recoleccion de residuos
biopatogénicos, se procedid a estimar el volumen diario generado. Partiendo de la
relacion fundamental entre volumen, masa y densidad (V=m/p), y considerando una
densidad promedio de 1.2 kg/m® para los residuos peligrosos, valor referenciado en la
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bibliografia de J.L. Favant (2008), se aplico la siguiente féormula para determinar el
volumen diario (V giuio):

mdiaria
p

V diario =

Iv) (1)
Donde:

® V .o representa el volumen total de residuos peligrosos generados por dia (en
metros cubicos).

® m 4., €S la masa total de residuos peligrosos generados en la ciudad de Crespo
por dia (en kilogramos).

e p es la densidad promedio de los residuos peligrosos, que segtn la bibliografia
de J.L. Favant (2008) se estima en 1,2 kg/m’.

El resultado de esta operacion proporcionard una estimacion del volumen total de
residuos peligrosos que se espera recolectar diariamente en Crespo.

V semanal = %2577,5 m’/semana.
(V) (2)
V diaria = 27254=115,5 m'/dia.
(Iv) (3)

Una vez obtenido el volumen diario estimado, se podra evaluar la capacidad de
diferentes vehiculos de transporte cerrado y hermético para albergar estos residuos de
manera segura y conforme a la normativa. Las opciones consideradas incluyen:

La decision sobre el vehiculo mas apropiado se basara en la comparacion entre el
volumen diario estimado de residuos peligrosos y la capacidad volumétrica de cada
opcion de transporte. Se consideraran factores como la eficiencia en la recoleccion
(posibilidad de realizar un solo recorrido o varios), la maniobrabilidad en el entorno
urbano de Crespo, los costos operativos asociados a cada tipo de vehiculo y la
proyeccion del crecimiento en la generacion de estos residuos.

En funcion del volumen diario estimado 115,5 m?/diarios, se analizara si una furgoneta
tipo Transit, es suficiente para realizar la recoleccion en uno o dos recorridos por dia,
garantizando el transporte seguro y la contencion adecuada de los residuos
biopatogénicos generados en los establecimientos de atencién a la salud y otros
generadores de la ciudad de Crespo. Esta evaluacion permitird tomar una decision
informada sobre la adquisicion del vehiculo mas adecuado para la gestion eficiente de
estos residuos.
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e Camién cerrado hermético: 20 m* y 40 m? Esta opcion presenta una
capacidad considerable, adecuada para grandes volumenes, pero podria resultar
sobredimensionada para la frecuencia de recoleccion estimada y las
caracteristicas de los puntos de generacion en Crespo.

e Furgoneta tipo Transit cerrada hermética: 9.5- 12.4m’. Esta alternativa
ofrece una capacidad intermedia, combinando una adecuada capacidad de carga
con mayor maniobrabilidad en el entorno urbano y acceso a los diversos EAS.

En funcion de un volumen de transporte estimado en 115,5 m?dia, el analisis
comparativo de las opciones propuestas revela que se requieren aproximadamente trece
(13) viajes para gestionar la totalidad de los residuos generados en una furgoneta tipo
transit. En este contexto, la selecciéon de un camidn se postula como la alternativa mas
eficiente y adaptable a las condiciones de Crespo, dada su superior capacidad
volumétrica.

Areco
1418 / 36-42-48

Figura V.3: Ilustracion del Vehiculo Adaptado para el Transporte Seguro de Residuos
Biopatogénicos

5.3.2.Frecuencia de recoleccion
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La frecuencia de recoleccion de residuos biopatogénicos se determina en estricta
observancia de la normativa vigente, que establece los limites temporales maximos para
el almacenamiento transitorio de estos residuos dentro de los centros de atencion a la
salud, en funcion de la cantidad generada. En particular, el Decreto Provincial 6009/00
y la Resolucion N° 134/16 establecen la siguiente diferenciacion en la frecuencia de
recoleccion:

El Decreto Provincial 6009/00 categoriza a los generadores en dos grupos principales
segun la cantidad mensual de residuos patogénicos producidos:

e Grandes Generadores: generan un volumen igual o superior a 30 kg por mes.
e Pequenos Generadores: generacion mensual es inferior a 30 kg.

Posteriormente, la Resolucion N° 134/16 refina esta clasificacion e introduce limites de
almacenamiento especificos. Esta normativa categoriza a los generadores en tres
grupos:

e Pequenos generadores: generan una cantidad inferior a 10 kilogramos/dia de
RBP.
e Medianos generadores: generan entre 10 y 50 kilogramos/dia.

e (Grandes generadores: generan mas de 50 kilogramos/dia.

Aquellos establecimientos de salud que no cuenten con sistema de frio deben respetar
los siguientes tiempos maximos de permanencia de residuos (contando desde su
generacion):

Tiempo maximo de almacenamiento
PEQUENOS GENERADORES 30 dias [y maximo 20 kg)
MEDIANOS GENERADORES 72 hs.
GRANDES GEMERADORES 48 hs.

TABLA V.3: Frecuencia de Recoleccion de Residuos Biopatogénicos Establecida por la
Resolucion N° 134

Es importante destacar que el Decreto 6009/00 establece que, con la excepcion de los
pequefios generadores que cuenten con autorizaciones especificas, los residuos
biopatogénicos no deben permanecer almacenados por mdas de 24 horas bajo
condiciones ambientales estandar. En caso de que el retiro de los residuos no pueda
efectuarse dentro de los plazos estipulados, la normativa exige la disposicion de una
camara fria con un rango de temperatura operativa entre 3 °C y 8 °C, equipada con un
sistema de respaldo energético para asegurar su funcionamiento ininterrumpido.

5.3.3 Traslado de residuos biopatogénicos

La correcta gestion del traslado de los residuos biopatogénicos, generados tanto en
establecimientos de salud humana como animal, es un pilar fundamental para la
proteccion de la salud publica y el ambiente. Dada su naturaleza riesgosa, el transporte
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de estos desechos desde su punto de origen hasta su disposicion final o tratamiento debe
ser un proceso meticulosamente planificado y ejecutado, garantizando la bioseguridad y
la trazabilidad en cada etapa.

Este Programa de Gestion Ambiental detalla los procedimientos y se adapta a la
normativa vigente.

Abarca desde las condiciones operativas de los vehiculos y el equipamiento de
seguridad, hasta los protocolos de transferencia al transportista y la frecuencia de
recoleccion basada en el volumen de generacion (pequefios, medianos y grandes
generadores). Ademds, enfatiza la importancia de la documentaciéon mediante
manifiestos de transporte y la actuacidon inmediata ante cualquier incidente (derrames,
roturas o accidentes), asegurando una respuesta efectiva y el registro detallado de cada
evento.
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Tabla V.4: PROGRAMA DE GESTION PARA EL TRASLADO

Descripcion: Garantizar el traslado seguro y eficiente de los residuos biopatogénicos,
minimizando riesgos para la salud publica y el medio ambiente.

Este programa establece los procedimientos y requisitos para el transporte seguro y
ambientalmente responsable de residuos biopatogénicos desde su punto de
generacion, establecimientos de salud y veterinarias de la ciudad de Crespo, hasta las
instalaciones de almacenamiento.

1. Marco Legal y Normativo
El cumplimiento de la legislacion es la base de este programa Se deben observar
estrictamente las siguientes normativas:
Cumplimentar con lo establecido en el Decreto 6009/00, en su CAPITULO V.-
De los transportistas de residuos potencialmente biopatogénicos.
Es importante mantener un listado actualizado de todas las leyes, decretos y
ordenanzas aplicables.

2. Vehiculos de transporte
3.1 Permisos y habilitaciones
Asegurar que el transportista cuente con todas las licencias, permisos y habilitaciones
necesarias. Esto incluye la inscripcion en el Registro Provincial de Generadores,
Operadores y Transportistas de Residuos Peligrosos de Entre Rios.
3.2 Caracteristicas de los vehiculos

e Exclusividad: Vehiculos dedicados unicamente al transporte de residuos
biopatogénicos, que puedan ser descontaminados, refrigerados para que
mantenga las temperaturas controladas.

e Sujecion: Sistema interno de sujecion para los contenedores que impida
movimientos, vuelcos o roturas durante el trayecto.

e Compartimiento de carga: Cerrado, hermético, de facil limpieza y
desinfeccion, con revestimiento interior lavable y desinfectable.

e Los vehiculos deben contar con un tacOémetro autorizado que registre
velocidad, paradas, distancias recorridas y origen-destino del transporte.

e Mantenimiento: Programa de mantenimiento preventivo y correctivo estricto
para asegurar el 6ptimo funcionamiento del vehiculo y sus sistemas.

e Identificacion del vehiculo: Claramente sefializado con el simbolo de riesgo
bioldgico, el nombre o logo de la empresa transportista y el numero de
habilitacion provincial. (Decreto 6009/00, art 25)

3. Responsabilidades
4.1 Personal del Establecimiento de Salud (Generador):

e Verificar la habilitacion del transportista y su personal antes de la primera
transferencia y periodicamente.
Coordinar la programacion de recolecciones con el transportista.
Supervisar el cumplimiento de este programa durante la transferencia.
Mantener un registro de las transferencias realizadas.

e Actuar como enlace principal con el transportista.

Personal de Enfermeria/Veterinario y Laboratorio:
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e Asegurar la correcta segregacion, embalaje y etiquetado de los residuos segun
el Programa de Gestion de Generacion y Segregacion.
e Trasladar los residuos embalados al punto de transferencia designado en los
horarios acordados.
Personal de Limpieza:
e (Colaborar en el traslado interno de los residuos al punto de transferencia,
siguiendo las rutas seguras establecidas.

4.2. Personal del Transportista Autorizado:

Conductor:
e Presentar la documentacion de habilitacion del vehiculo y su identificacion
personal al responsable del establecimiento.
e Verificar visualmente el correcto embalaje y etiquetado de los residuos antes
de la carga.
e Supervisar la carga segura de los residuos en el vehiculo, asegurando su
correcta estiba para evitar movimientos.
e Firmar el Manifiesto de Residuos Peligrosos al recibir la carga.
Cumplir con las rutas y horarios de transporte autorizados.
e Notificar inmediatamente al generador y a su base cualquier incidente
ocurrido durante la carga o el transporte.

5. Procedimiento Operativo de Transferencia

5.1 Control

Los residuos biopatogénicos deben estar correctamente segregados en el punto de
generacion, en bolsas rojas (residuos infecciosos y anatomicos) y contenedores
rigidos (cortopunzantes), debidamente cerrados y sellados.

Cada bolsa o contenedor debe estar etiquetado de forma clara y legible, indicando el
tipo de residuo (segun clasificacion interna), la fecha de generacion y el servicio o
area generadora.

5.2 Manipulacion
Debe ser controlada y segura.

e Inspeccion previa: Antes de la carga, el personal del transportista debe
verificar el estado de los envases (que no presenten rupturas o fugas) y la
limpieza del area de carga del vehiculo.

e C(Carga: Realizar la carga de los contenedores de manera cuidadosa, utilizando
equipos de asistencia si es necesario y asegurandolos firmemente dentro del
compartimiento para evitar cualquier movimiento durante el transporte.
Minimizar el tiempo de permanencia de los residuos fuera del vehiculo.

e Descarga: La descarga debe realizarse directamente en el 4rea designada y
acondicionada de la planta de tratamiento o disposicion final, minimizando la
manipulacion manual.

e Limpieza y desinfeccion: Después de cada servicio, el compartimiento de
carga del vehiculo debe ser limpiado y desinfectado rigurosamente utilizando
productos desinfectantes autorizados y siguiendo protocolos de bioseguridad.
Los materiales de limpieza contaminados deben ser tratados como residuos
biopatogénicos.

6. Programacion de la Recoleccion:
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La frecuencia de recoleccion se coordinara entre el responsable del establecimiento y
el transportista, considerando los volumenes generados y los limites de
almacenamiento establecidos en el Decreto Provincial N° 6009/00 y la Resolucion N°
134/16.

Se establecerd un cronograma de recoleccion regular y su ruta correspondiente , con
la flexibilidad de solicitar recolecciones extraordinarias en caso de necesidad
justificada.

7. Documentacion y Registros
La trazabilidad y la transparencia son esenciales.

e Manifiestos de transporte: Es el documento clave. Debe acompatfiar a los
residuos desde el punto de generacion hasta la planta de tratamiento. Debe
contener:

Identificacion completa del generador, transportista y receptor.

Tipo y cantidad de residuo transportado.

Numero de habilitacion de cada actor.

Fechas y horas de carga y descarga.

Firmas de conformidad de cada parte.

Registros de mantenimiento: Historial detallado de mantenimiento preventivo

y correctivo de vehiculos y equipos.

e Registros de capacitacion: Constancias de todas las capacitaciones del
personal.

e Registros de incidentes: Reportes detallados de cualquier incidente, derrame o
emergencia, incluyendo las medidas correctivas implementadas y los
resultados.

e Auditorias internas: Realizar auditorias periodicas para asegurar el
cumplimiento del programa y la normativa.

Responsable La implementacion del programa de gestion para el traslado sera
responsabilidad de:

Transportistas

Personal que custodia el libro de operaciones de Residuos Peligrosos
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5.4 Almacenamiento en Planta de tratamientos/ Parque Ambiental de residuos
solidos urbanos de la ciudad de Crespo

Contando con un amplio terreno disponible en el Parque Ambiental —donde
actualmente funciona la planta de tratamiento de residuos solidos urbanos— vy
considerando la disponibilidad de espacio adecuado, se procede al disefio de una
estacion de transferencia destinada al manejo especifico de residuos biopatogénicos.

5.4.1. Propuesta de Diseiio y Ubicacion de la Estacion de Transferencia de Residuos en el Parque
Ambiental de Crespo.

La estacion de transferencia para residuos biopatogénicos dentro del Parque Ambiental
de Crespo debe concebirse como una estructura independiente y exclusiva, separada de
las areas destinadas a los Residuos So6lidos Urbanos (RSU).

Sobredimensionamiento para contingencias:Es fundamental que el espacio de
almacenamiento transitorio esté sobredimensionado.Por lo que se calcul6 una capacidad
que excede el volumen minimo operativo para poder absorber picos de generacion o,
mas importante alun, afrontar situaciones de contingencia donde la etapa de tratamiento
o el transporte final no puedan llevarse a cabo por periodos extendidos.

Las contingencias pueden incluir: fallas mecanicas en la planta de tratamiento,
problemas en la ruta de transporte, condiciones climaticas adversas, o picos
epidemiologicos que aumenten drasticamente la generacion de residuos.

Un sobredimensionamiento prudente podria implicar una capacidad para una semana de
acumulacion, ofreciendo un margen de seguridad considerable.

Consideracion de almacenamiento refrigerado:

Un factor crucial en el dimensionamiento es la necesidad de almacenamiento con
temperatura controlada (refrigeracion). Dado que los residuos biopatogénicos incluyen
categorias que requieren conservacion especifica (como residuos patologicos, tejidos o
fluidos que pueden degradarse rapidamente y generar olores o riesgos microbioldgicos),
las estaciones de almacenamiento deben incluir una camara frigorifica o un area
refrigerada.

La capacidad de esta camara debe calcularse especificamente para el volumen de los
residuos que requieren refrigeracion. Esta seccion debe mantener temperaturas entre 3
°Cy 8 °C, segun lo establecido por la normativa aplicable.

El espacio refrigerado debe estar disefiado para permitir una facil limpieza y
desinfeccion, asi como la manipulacion segura de los contenedores.

El disefo y la infraestructura deben adherirse estrictamente a la normativa vigente.
Para garantizar la contenciéon y prevenir la dispersion de agentes patogenos, las

caracteristicas constructivas de la estacion de transferencia deben ser las siguientes:
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Pisos: Deben ser lisos, impermeables, lavables y antideslizantes. Su materialidad
debe ser resistente a la accién de desinfectantes y agentes corrosivos. Es
fundamental que presenten una pendiente adecuada hacia un sumidero, el cual
estard conectado a un sistema de tratamiento de efluentes o a un tanque de
contencion para el manejo de liquidos percolados o de limpieza.

Paredes: Seran lisas, impermeables, lavables y de facil limpieza y desinfeccion.
Su revestimiento debe ser resistente a la accidn de productos quimicos
comunmente utilizados para la higienizacion.

Techo: Deberd ser impermeable, impidiendo la filtracion de agua de lluvia y la
anidacion de aves o el ingreso de roedores. El disefio interno debe evitar la
acumulacién de polvo o la formaciéon de condensacion.

Ventilacion: debe contar con un sistema de ventilacion forzada o natural que
asegure una adecuada renovacion del aire, previniendo la acumulacion de gases
y olores. Preferentemente, los sistemas de extraccion de aire deben incorporar
filtros que impidan la salida de agentes contaminantes al exterior.

Iluminacion: La iluminacion, tanto natural como artificial, debe ser suficiente
para permitir una operacidon segura, una inspeccion visual efectiva de los
residuos y una limpieza exhaustiva.

Acceso y Seguridad: El acceso debe ser restringido exclusivamente al personal
autorizado, mediante una puerta de material resistente y con cierre hermético. La
sefializacion externa debe incluir de forma prominente el simbolo internacional
de riesgo biologico y leyendas claras de "Acceso Restringido" o "Residuos
Biopatogénicos".

Sistema de drenaje interno: Se debera implementar un sistema de drenaje dentro
del estacion de transferencia para recolectar cualquier derrame accidental o
liquido residual de las tareas de limpieza, dirigiéndose hacia el sistema de
contencion o tratamiento de efluentes, evitando la contaminacion del suelo o
subsuelo.

Este disefio asegura que la estacion de transferencia no solo cumpla con la normativa,
sino que también minimiza los riesgos sanitarios y ambientales asociados al
almacenamiento transitorio de estos residuos.

La ubicacion propuesta para el centro de transferencia de residuos biopatogénicos
corresponde a las coordenadas 32°00'44.0"S 60°18'46.0"W, dentro del predio del
Parque Ambiental.
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FIGURA V.4 — Ubicacion propuesta para el Centro de Transferencia de Residuos
Biopatogénicos en el predio del Parque Ambiental de Crespo, son 0.5 ha

Este sitio ha sido seleccionado estratégicamente por contar con un acceso
independiente, diferenciado tanto del ingreso principal como del acceso destinado a
materiales aridos.

Ademds, se considera una localizacion adecuada ya que no colinda con areas
residenciales, sino que limita con el sector denominado “Area de servicios” del parque
industrial, lo cual minimiza posibles impactos negativos sobre la poblacion y favorece
su integracion funcional al entorno productivo.

5.4.2 Dimensionamiento del Predio del Centro de Transferencia de Residuos Biopatogénicos

El dimensionamiento adecuado del predio para el centro de transferencia de residuos
biopatogénicos es crucial para garantizar la eficiencia operativa, la seguridad y el
cumplimiento normativo. Para un volumen de 577.5 m®/semana, se han considerado
diversas areas funcionales:

e Recepcion: Zona destinada a la descarga inicial de los residuos provenientes de
los camiones recolectores.

e Almacenamiento Temporal: Area clave disefiada para albergar los residuos por
un periodo minimo de una semana, garantizando asi la permanencia requerida
antes de su transferencia final.

e Compactacion: Espacio previsto para la futura instalacion de equipos de
compactacion, lo que optimizard el volumen de los residuos y el transporte
subsiguiente.

e Carga: Bahia dedicada a la carga de los residuos ya almacenados en camiones
de mayor capacidad para su traslado a la planta de tratamiento final.

e Lavado: Area especifica para la limpieza y desinfeccion de los vehiculos y
contenedores, fundamental para la higiene y bioseguridad del centro.

96



e Administracién: Espacio para oficinas, vestuarios y servicios del personal
operativo y administrativo.

e Circulacion de Vehiculos: Vias internas y zonas de maniobra que permitan el
flujo eficiente y seguro de los camiones dentro del predio.

Se estima que, para la operacion eficiente de un centro de transferencia de esta
magnitud y considerando la inclusion de todas las areas mencionadas, el predio podria
requerir un area de terreno de al menos 5.000 m? (0.5 hectareas). Esta estimacion
considera la eficiencia del disefio actual y deja un margen para posibles expansiones
futuras.

Calcular las dimensiones y caracteristicas de un centro de transferencia de residuos
biopatogénicos con una capacidad de 577.5 m’/semana requiere considerar varios
factores criticos para asegurar la operatividad, la seguridad y el cumplimiento
normativo.

El disefio de un centro de transferencia de residuos biopatogénicos debe ir mas alla de la
simple capacidad volumétrica, abarcando aspectos de almacenamiento, flujo operativo,
seguridad y saneamiento.

5.4.2.1. Estimacion de Volumen y Frecuencia

Primero, desglosaremos la capacidad semanal para entender las necesidades diarias y
horarias, asumiendo una operacion de 5 dias a la semana para la transferencia efectiva,
aunque la recoleccion podria ser mas frecuente.

e Volumen diario: 577.5 m3/semana ~ 5 dias/semana = 115.5 m?/dia

e Volumen por hora (asumiendo 8 horas de operacion): 115.5 m?/dia + 8 horas/dia
= 14.44 m3/hora

5.4.2.2. Diseiio del Area de Recepcién y Descarga

El area de recepcion debe ser lo suficientemente grande para permitir la descarga
simultdnea de vehiculos si es necesario.

Para 115.5 m?/dia, se necesita al menos un playon de carga y una descarga para camion
de recoleccion de tamafio mediano de 6 m de largo, considerando que la descarga y el
proceso de manipulacion toman tiempo de iguales dimensiones, si bien es un solo
camion se consideran dos playones para diferenciar la entrada y salida con su
consecuencias de contaminacion cruzada.

Dimensiones de cada playon : Un espacio minimo de 5 metros de ancho por 15 metros
de largo (para permitir la maniobra del camion) .
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FIGURA V.5 — Diseo propuesto para el Centro de Transferencia de Residuos
Biopatogénicos en el predio del Parque Ambiental de Crespo.

5.4.2.3. Area de Almacenamiento Temporal

Dado que los residuos deben permanecer un minimo de una semana en el centro, el
volumen de almacenamiento temporal debe ser, como minimo, igual al volumen
semanal de residuos.

e Volumen de almacenamiento requerido: 577.5 m®

Para visualizar este volumen, consideremos que si se almacenara en un area rectangular
con una altura de apilamiento razonable (por ejemplo, 2 metros, considerando que se
manipulan con seguridad y no se apilan excesivamente para evitar compactacion y
riesgos):

e Area de almacenamiento:577.5 m*/2 m =288.75 m>
e Esta area es solo la zona de acopio de contenedores. Para el cumplimiento de
estas operaciones, esta area debe tener, aproximadamente, 15 x 20 metros.

En cuanto a las condiciones del terreno, se ha identificado la necesidad de realizar
trabajos de nivelacion para adecuar la topografia a las exigencias operativas y de
infraestructura. La disponibilidad de servicios basicos (agua, electricidad, etc.) es
existente en la zona, por lo que solo se requeriran las extensiones y conexiones internas
necesarias para alimentar las instalaciones del centro y el ordenamiento del deposito de
aridos y de depdsito de diferentes plasticos.
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5.4.2.4. Infraestructura de Apoyo

99

Sistema de lavado y desinfeccion: Imprescindible para vehiculos, contenedores y
el area de trabajo. Esto incluye lavaderos de alta presion, sistemas de recoleccion de
efluentes contaminados y una pequefia planta de pre-tratamiento de efluentes antes
de su descarga al sistema cloacal o su envio a tratamiento especializado.

Area administrativa y de personal: Oficinas, vestuarios, duchas y areas de
descanso para el personal.

Control de acceso y seguridad: Cerco perimetral, sistema de vigilancia (camaras),
control de acceso estricto, iluminacion adecuada.

Sistemas de extincion de incendios: Extintores, sistemas de rociadores, alarmas de
incendio.

Suministro de agua y energia eléctrica: Adecuado para la operacion de todos los
equipos y sistemas.

Area de almacenamiento de insumos: Espacio para almacenar desinfectantes,
equipos de proteccion personal (EPP), bolsas, contenedores vacios, etc.
Contenedores y Disposicion Interna: Los residuos biopatogénicos deben
almacenarse manteniendo las condiciones de envasado primario y secundario en las
que fueron recibidos de los establecimientos generadores. Esto significa que las
bolsas rojas con residuos infecciosos, los recipientes rigidos e impenetrables para
punzocortantes, y los contenedores herméticos para residuos patoldgicos deben
conservarse integros.

Internamente, estos contenedores se colocaran en dispositivos de transporte interno
o contenedores secundarios mas grandes que sean resistentes, faciles de limpiar y
desinfectar, y que permitan su manipulacion segura dentro de la estacion de
almacenamiento.

La disposicién debe ser organizada, permitiendo el facil acceso a cada lote y
evitando la acumulacion desordenada que dificulte la limpieza o aumente el riesgo
de roturas. Se debera implementar un sistema de rotacion de inventario (primero en
entrar, primero en salir) para asegurar que los residuos no excedan los tiempos
maximos de almacenamiento permitidos.



5.5 Plano de ubicacion del centro de transferencia de residuos biopatogénicos

A continuaciéon, se presenta el plano de localizacion del centro de transferencia
propuesto, el cual fue estratégicamente ubicado dentro del Parque Ambiental de Crespo
para optimizar el acceso y minimizar el impacto sobre areas residenciales. Esta
ubicacion facilita una gestion segura y eficiente de los residuos biopatogénicos
generados en la ciudad.
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FIGURA V.5: Plano de Relevamiento del Parque Ambiental de Crespo con Propuesta
de Ubicacion para el Centro de Transferencia de Residuos Biopatogénicos
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Centro de

5.5.1 Esquema de la Infraestructura Propuesta para el Centro de Almacenamiento
Transferencia de RB

de Residuos Biopatogénicos y sus Dimensiones
A continuacion, se presenta el esquema general del centro de almacenamiento

propuesto, disefiado para la correcta gestion de residuos biopatogénicos.

Se detallan sus dimensiones, sectores funcionales
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FIGURA V.5.1: Esquema de la Infraestructura Propuesta para el Centro de

Almacenamiento de Residuos Biopatogénicos y sus Dimensiones
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Se presenta el detalle de la explanada con pendiente propia para facilitar las tareas de
limpieza, junto con el plano de la canaleta de recoleccion de liquidos que conduce a una
camara de desagote. Asimismo, se incluye el disefio de una camara estanca, prevista

para contener y gestionar posibles derrames.
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FIGURA V.5.1.2: Esquema de la Infraestructura Propuesta para el Centro de
Almacenamiento de Residuos Biopatogénicos y sus Dimensiones
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5.6 Transferencia al operador

Se considera Operador a la persona responsable por la operacion completa de una
instalacion o Planta de Tratamiento y/o Disposicion Final de residuos.

Este punto incluye la transferencia de residuos biopatogénicos desde el Centro de
Transferencia del Parque Ambiental de Crespo hacia la siguiente etapa de la cadena de
gestion, el transporte hacia el tratamiento y destino final.

El operador receptor puede ser una operador externa habilitado o el propio municipio si
contara con la infraestructura y habilitacion para el tratamiento.

Independientemente de si el operador es externo o municipal, los protocolos de
transferencia deben ser uniformes:

5.6.1 Registro Documentado y Trazabilidad (Manifiesto de Transporte):

Cada transferencia debe ir acompanada de un Manifiesto de Transporte, conforme a lo
establecido. Este documento es esencial para la trazabilidad del residuo "de la cuna a la
tumba".

El manifiesto debe incluir, como minimo:

1. datos completos del generador (en este caso, el Parque Ambiental como punto
de transferencia),

datos del transportista (vehiculo y conductor),

datos del receptor (planta de tratamiento/disposicion final),

tipo y volumen/peso de los residuos transferidos,

fecha y hora de la recoleccion, y

numero de identificacion del manifiesto.

AN

Todas las partes intervinientes (Parque Ambiental, transportista y operador receptor)
deben firmar y sellar el manifiesto en cada etapa, asegurando la corresponsabilidad y el
registro fidedigno del movimiento.

5.6.2. Inspeccion Previa a la Carga:

El personal del Parque Ambiental y el del transportista deben realizar una inspeccion
conjunta de los recipientes antes de la carga. Se verificara su integridad estructural, el
correcto cierre hermético y que la identificacion sea clara y concisa. Cualquier
recipiente dafiado o con fugas debe ser reacondicionado o contenerse inmediatamente
antes de la carga.

5.6.3. Carga Controlada y Segura:

La transferencia de los contenedores desde el centro de transferencia al vehiculo
transportador debe realizarse siguiendo estrictos protocolos de seguridad y
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bioseguridad. Se utilizardn equipos de proteccion personal (EPP) adecuados para el
personal involucrado.

Los residuos deben ser cargados y estibados en el vehiculo de manera que se asegure su
estabilidad durante el traslado, evitando movimientos, caidas o posibles roturas que
puedan generar derrames o contaminacion.
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5.7 Plantas de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Biopatogénicos segin
normativa provincial .

Este capitulo detalla las regulaciones para el emplazamiento, operaciéon y
responsabilidad de las plantas de tratamiento y disposicion final de residuos
biopatogénicos, estableciendo requisitos de distancia, tipos de tratamiento aceptados y
condiciones de operacion.

Una vez que los residuos biopatogénicos han sido sometidos a un tratamiento que
inactivo sus agentes infecciosos y redujo su peligrosidad, el material resultante, ahora
considerado no peligroso (o "asimilable a residuos sélidos urbanos" si cumple con los
criterios de desinfeccion total), debe ser dispuesto de forma segura en un relleno
sanitario habilitado.

5.7.1. Requisitos de Emplazamiento y Distancias

5.7.1.1. Analisis de Ubicacién para Plantas de Tratamiento por Incineracion y Sitios de Disposicion
Final

Las plantas de tratamiento por incineracion y las de disposicion final para residuos sin
esterilizar (solo relleno de seguridad) deben ubicarse a una distancia minima de 2.000
metros de cualquier zona residencial (definidas por la autoridad jurisdiccional o el
limite del ejido) y 400 metros de cualquier vivienda existente al momento de la
solicitud. Si se proponen en jurisdiccion municipal, se requiere permiso previo del
municipio.

Figura V.6.1 : Distancias entre la Planta de Tratamiento de Residuos y Areas
Residenciales Cercanas en Crespo
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Para las plantas de disposicion final de residuos previamente esterilizados y cenizas de
incineracion (relleno de seguridad o relleno sobre suelos de baja permeabilidad), aplican
las mismas distancias.

Sin embargo, la Autoridad de Aplicacion puede permitir su funcionamiento en sectores
especificos dentro de los sitios de disposicion de basuras municipales, siempre que
cumplan con los requisitos de disefio y operacion del Reglamento. Para otros tipos de
tratamiento, la Autoridad de Aplicacion determinara las distancias.

En caso de locacion del terreno, se debe presentar el contrato especificando la actividad.
Antes de autorizar la instalacion, la Autoridad de Aplicacion informard y solicitard
opinién a las autoridades jurisdiccionales (municipios y juntas de gobierno) situadas en
un radio de dos (2) kilémetros del lugar propuesto.

Considerando la infraestructura y el uso actual del vertedero municipal de Crespo, esta
investigacion analiza la viabilidad de localizar alli la disposicidn final de los residuos
generados, en particular aquellos que, tras ser tratados en el centro de transferencia,
requieran un confinamiento seguro.

Figura V.6.2 : Distancias de influencia entre la disposicion final y zonas
Residenciales Cercanas en Crespo

5.7.1.2. Responsabilidades y Prohibiciones

El responsable del tratamiento de residuos biopatogénicos debe asegurar su disposicion
final.
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Los residuos tratados y los generados por su tratamiento pueden ser dispuestos en
rellenos de residuos domiciliarios, pero esta disposicion debe ajustarse a los requisitos
de la normativa, considerando al operador como operador de Planta de Disposicion
Final de residuos biopatogénicos.

Se prohibe expresamente el tratamiento o disposicion final de cualquier otro tipo de
residuo peligroso.

Las plantas de tratamiento deben contar con al menos dos unidades de tratamiento, y el
operador es indelegablemente responsable de la disposicion final.

5.7.1.3. Identificacién y Acceso

Las instalaciones deben estar delimitadas con cerco tipo olimpico y sefializadas con
carteles visibles a 50 metros, indicando

e '"Planta de Tratamientos y/o de Disposicion Final de Residuos Biopatogénicos";
e '"Prohibida la Entrada a toda Persona Ajena al Establecimiento";
e Nombre de la firma.

El acceso se restringe al personal y transportistas de residuos. El personal debe facilitar
el acceso libre y permanente a los representantes de la Autoridad de Aplicacion.

El operador es responsable de la operacion completa de la instalacion y de asegurar el
transporte a los generadores, salvo que estos lo contraten independientemente.

5.7.1.4 Requisitos Técnicos y Operacionales

Cada planta debe contar con la responsabilidad técnica de un profesional de la
ingenieria.

Todo prestador de estos servicios estd obligado a brindar servicio a cualquier generador
que lo solicite dentro de un radio minimo de 100 km del emplazamiento, y otras zonas
que determine la Autoridad de Aplicacion, buscando cubrir a todos los generadores
provinciales. Dentro de este radio, el operador fijard una tarifa Gnica por kilogramo.

Es decir, el radio de cobertura establecido abarca diversas ciudades cuya poblacion y
volumen de generacion de residuos biopatogénicos superan ampliamente a los de la
ciudad de Crespo.

Incluyendo la ciudad de Parand, parte de Santa Fe. Esta situacion representa una
limitante significativa, ya que la infraestructura propuesta no ha sido dimensionada para
atender la demanda regional, sino que fue pensada exclusivamente para dar respuesta a
los generadores de residuos biopatogénicos localizados en Crespo.
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Figura V.6.3: Radio Minimo de Cobertura para la Habilitaciéon de Operadores de

Residuos Biopatogénicos

El operador también debe proveer las bolsas necesarias para la acumulacion y
clasificacion de residuos por parte de los generadores. La Autoridad de Aplicacion
puede fijar plazos maximos para la existencia y funcionamiento obligatorio de las
plantas segin el volumen de residuos.

5.7.1.5 Operaciones de Tratamiento y Disposicion Final Aceptables

Para residuos biopatogénicos, se aceptan como operaciones de tratamiento la
esterilizacion por métodos autorizados y la incineracion.

La Autoridad de Aplicacion puede admitir o prohibir otros métodos en funcién de
avances tecnoldgicos y conocimientos, estableciendo las condiciones especificas.

Los equipos de tratamiento deben cumplir normas nacionales o internacionales
reconocidas (ej. EPA, British Standards) o, si no son de produccion seriada, tener sus
condiciones certificadas por una entidad nacional competente (ej. INTI). Siempre deben
contar con un Manual de Funcionamiento y el personal debe recibir Capacitacion.

Para residuos biopatogénicos y los resultantes de su tratamiento, las operaciones de
eliminacion aceptadas son:

e Embalse superficial (para liquidos residuales tratados de lavado de gases,
equipos y camiones).
e Rellenos de seguridad y rellenos sobre suelos de baja permeabilidad.
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Vertido en extension de agua dulce (bajo las mismas condiciones que el embalse
superficial).

Reciclado de plésticos (para usos no alimenticios ni medicinales) y metales,
ambos previamente esterilizados.

5.7.2. Tratamiento por Incineracion segun Normativa Provincial

La incineracion es un proceso para residuos biopatogénicos no reciclables, reutilizables
o dispuestos por otra tecnologia.

Se prohibe expresamente la incineracion de residuos del Articulo 22°, inciso a) grupo 1,
particularmente PVC. Estos deben ser tratados por esterilizacion por calor himedo u
otro método autorizado.

Parametros de Operacion:

R/
*

*

L X4

0
°

O O
L XA X4

Las caracteristicas del equipo y condiciones de operacion (temperatura, oxigeno,
tiempo de residencia) deben asegurar que el material combustible en las cenizas
no exceda el 1% en peso.
La Autoridad de Aplicacion sera la encargada de establecer los métodos de
muestreo, las condiciones y frecuencias del monitoreo correspondiente a la
alimentacion de residuos, los procesos de incineracion y las emisiones, asi como
las técnicas analiticas.
Los parametros de operacion especificos estaran en el permiso.
Las plantas deben contar con sistemas de control automatico.
Durante el arranque y parada, no deben ingresar residuos al incinerador.
Los incineradores deben ser de tipo pirolitico con dos camaras de combustion
en donde:

> Camara de combustion primaria:

> 800-850°C, tiempo de residencia de gases minimo 0,2 segundos.

> Camara de combustion secundaria:

> 2 segundos a 1200°C (x100°C) con 3% de exceso de oxigeno, o 1,5

segundos a 1600°C (£100°C) con 2% de exceso de oxigeno.

Las temperaturas deberan ser medidas de forma continua, registradas
graficamente y archivadas para su disposicion ante la Autoridad de Aplicacion.
Bocas de inspeccion en camaras y agujeros de muestreo en chimenea
Monitoreo de emisiones (oxigeno, CO, CO2, ¢6xidos de nitrogeno, HCI,
organoclorados, PCBs, furanos, dioxinas y material particulado) con Ia
frecuencia estipulada por la Autoridad de Aplicacion.

Concentraciones maximas permisibles en gases de emision:

>

Material particulado: 20 ng/N m? de gas seco a 10% de CO2.

Gas 4cido clorhidrico: 100 ng/N m? de gas seco a 10% de CO2.

Mercurio: 30 ng/N m? de gas seco a 10% de CO2.

Dioxinas/Furanos (equivalentes): 0,1 ng/N m? de gas seco a 10% de CO2.

Monitoreo de residuos sélidos y efluentes liquidos del incinerador bajo el mismo
esquema que las emisiones gaseosas, con disposicion segun la normativa.

109



% No deben presentarse olores desagradables ni diseminaciéon de material
particulado en ninguna etapa del proceso.

+ Las cenizas deben ser enfriadas en recipientes apropiados y luego colocadas en bolsas
para evitar su diseminacion durante el almacenamiento, transporte y disposicion final.

FIGURA V.6.2: incinerador para residuos médicos biopatogénicos
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5.7.3 Otros tratamientos investigados fuera de la normativa
Técnicas basadas en la esterilizacion por vapor, estos métodos alternativos consisten en
exponer los desechos a calor himedo en forma de vapor durante un tiempo controlado.

e Tratamiento térmico por friccion:

Este tratamiento consiste en frotar y moler los desechos en un ambiente humedo. El
proceso de tratamiento se lleva a cabo dentro de una cdmara dotada de un rotor de alta
velocidad. La temperatura asciende a 150°C y se mantiene durante el tiempo necesario
para lograr la esterilizacion. Cuando todo el liquido contenido en los desechos se ha
evaporado, el residuo se somete a unas condiciones de sequedad y sobrecalentamiento.
El producto restante es un material seco e irreconocible de escaso volumen.

e Tratamiento en autoclave:

Utilizando vapor saturado a presion para descontaminar residuos. Opera a temperaturas
entre 121 °C y 134 °C. El aire potencialmente contaminado es filtrado, generalmente
mediante filtros HEPA. En los equipos sin trituradora integrada, es esencial eliminar el
aire de la camara (por ejemplo, con bomba de vacio), ya que su presencia puede reducir
la eficacia del proceso.

e Tratamiento con microondas

La tecnologia de microondas calienta el agua presente en los desechos mediante
radiacion electromagnética. Algunos equipos incorporan sistemas de trituracion y
mezcla, y pueden operar por lotes o de forma semicontinua. Generalmente, incluyen
filtros HEPA para evitar la liberacion de patdgenos. Los residuos son triturados y
transportados por un sinfin, donde se exponen al vapor y se calientan a 100 °C mediante
microondas.
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5.8. Programa de contingencia

El programa general de contingencias es un programa preventivo, predictivo y reactivo
que presenta una estructura estratégica y operativa que ayuda a controlar situaciones de
riesgo y a minimizar sus consecuencias negativas.

El programa general de contingencias en gestion la Integral de residuos biopatogénicos
debe integrar el programa de emergencia del establecimiento y su objetivo es la
determinacion de los lineamientos y las acciones previstas para incrementar la
capacidad de respuesta del establecimiento ante cualquier contingencia de tipo natural o
generada por el hombre, y reducir al minimo las posibles consecuencias que pudiesen
derivarse de ellas.

La comunidad del establecimiento de atencion a la salud en general y, especialmente, el
personal a cargo del manejo de residuos debe estar capacitado para enfrentar las
contingencias que pudiesen suscitarse en las diversas etapas de la gestion la Integral de
residuos biopatogénicos y actuar segun protocolos establecidos en el establecimiento de
atencion a la salud.

Es necesario contar con protocolos establecidos, donde deben estar definidos los roles,
misiones y funciones del personal, para la actuacion ante las situaciones posibles de
ocurrir. Asimismo debe contar con una estructura estratégica y operativa para controlar
una contingencia y minimizar sus consecuencias negativas.

Este programa de contingencia debe incluir: procedimientos y/o instructivos de
actuacion ante accidentes laborales, derrames y fugas, métodos de limpieza y
desinfeccion y/o descontaminacion, cadena de notificacion del hecho, pautas para
declarar el inicio y fin de la contingencia, recursos necesarios para la actuacion,
primeros auxilios y reposicion de recursos empleados.

TABLA V.4 PROGRAMA DE CONTINGENCIA EN CASO DE ACCIDENTES

Descripcion: El programa general de contingencias es un programa preventivo,
predictivo y reactivo que presenta una estructura estratégica y operativa que ayuda a
controlar situaciones de riesgo y a minimizar sus consecuencias negativas.

1. Minimizar riesgos: En caso de accidentes cortopunzantes se debe contar con un
programa de contingencia el cual proponga algunas acciones bésicas pero efectivas
para disminuir riesgos.

2. Garantizar la seguridad: proteger al personal ante exposiciones accidentales
3. Estandarizar: estandarizar las acciones a seguir ante situaciones criticas.

4. Comunicacién: transmision clara y rapida de la informacion necesaria para el
personal.

Situaciones potenciales de emergencia

e Vuelco de tambores conteniendo liquidos (esto si se hace mantenimiento
mecanico en el establecimiento)
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e (aida de la carga de residuos sélidos.
e Derrame de aceite o combustibles durante operacion o mantenimiento de
maquinas. (esto si hace mantenimiento mecanico en el establecimiento)

Actuacion en caso de emergencias

La persona que detecte la situacion de emergencia (incendio, fuga, derrame de
residuos peligrosos, contacto con residuos), debera contactar inmediatamente al
Titular.

Una vez realizada la comunicacion, la persona responsable acudira al lugar de la
emergencia y evaluara si puede ser controlada o requiere de apoyo externo.

1. En el momento de activacion del Programa de Contingencia, no se permitird
el ingreso de personal ajeno al establecimiento.
2. En caso de incendios:
e Amago o incendios pequefios: Uso de extintores de CO2.
e Incendios de gran magnitud: llamar a bomberos
3. Primeros auxilios ante el contacto con residuos peligrosos (derrames):

e Contacto con los ojos: lavar inmediatamente los ojos con abundante
agua durante 15 minutos, acudiendo inmediatamente después al
servicio de urgencias mas proximo.

e Contacto con la piel: quitar la ropa contaminada. Lavar con agua la
zona afectada, durante al menos 15 minutos. Solicitar asistencia
médica.

e Inhalacion aguda: se retirara la persona afectada del sector afectado.
Proporcionar asistencia médica.

Primeros auxilios

e Contacto ocular: Lavar con abundante agua durante 15 minutos. Acudir a
emergencias médicas.

e Contacto dérmico: Retirar ropa contaminada y lavar la zona afectada por al
menos 15 minutos. Solicitar atencion médica.

e Inhalacion: Trasladar al afectado a un area ventilada y solicitar asistencia
profesional.

e Pinchazo o corte con material biopatologico: Lavar la herida con agua y
jabon, aplicar antiséptico y acudir inmediatamente al centro de salud.
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Conlingenicia

Comunicacion de la emergencia

lugar del incidente

tipo de accidente

medios afectados

medidas tomadas

necesidad de atencion externa

El personal que detecte la emergencia deberd comunicar inmediatamente al titular
detallando informacion crucial como

Y

Se da Aviso a el Personal

El personal Capacitado
puede contrelar la sitvacion

Fin de la emergencia

Invalucrado [tular

m

*

mal Capacitado Se da Aviso 2 Bomberos.
ie contiolar la Ambulaneia,
sifugeion » Podicias © la
Autondad local
requenda
En caso de emergencias se realizara lo siguiente:
Siniestro Contingencia Observaciones
Vuelco o rotura ) ) ) Disponer de:
Comunicar la emergencia al Titular.
de tambores Kit
erificar si hay derrame de aceite o combustible. Antiderrame
(Material
Contener el derrame con material absorbente, absorbente,
realizando un cordén para evitar que afecte bolsa,  guantes
cursos de agua, red de cloacas, pluviales, etc. de goma,
Los materiales utilizados se incorporan a la escobillon y
corriente de residuos peligrosos. pala).
Matafuego

Sefializar y delimitar el area.
Esperar por la llegada de la ayuda externa.

’reparar los extintores para sofocar cualquier

principio de incendio.
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Caida de carga

- Comunicar la emergencia al Titular.

- Disponer de:

de maquinas

corriente de residuos peligrosos.
Sefializar y delimitar el area.

Esperar por la llegada de la ayuda externa.

de residuos
s6lidos Kit Antiderrame (Material
*Verificar si hay derrame de liquidos, en caso absorbente, bolsa, guantes
afirmativo contener el derrame con material de goma, escobillon y pala).
absorbente. Los materiales utilizados se
incorporan a la corriente de residuos Matafuego
peligrosos solidos.
- Sefializar y delimitar el area.
Esperar por la llegada de la ayuda externa
en caso de ser necesaria.
Preparar los extintores para sofocar
cualquier principio de incendio.
Derrame de . . Disponer de:
. Comunicar la emergencia.
aceite . 0 Kit Antiderrame (Material
combustibles Contener el derrame con material absorbentes, | absorbente, bolsa, guantes de
durant? evitando su llegada a suelo o cauces de agua. goma, escobillon y pala).
operacion © | Los materiales utilizados se incorporan a la
mantenimiento Matafuego

Otros no
estipulados

En todos los casos no estipulados:
Comunicar la emergencia.

Sefializar el area y esperar indicaciones.

Cualquier residuo generado en estas contingencias debe ser clasificado y gestionado como

biopatogénico.

En caso de necesitar atencion externa:El personal responsable se comunicara con la
institucion indicada:

Institucion

Teléfono

Asociacion de Bomberos Voluntarios

4951000

Bomberos Emergencias

100 / 0343 155047500

Coronavirus COVID-19 Linea Oficial

0800 777 476

Hospital “San Francisco de Asis”

4951035
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Emergencias 107

Policia 101 /911 /4951605

Responsable La implementacion del programa de contingencia en caso de accidentes
sera responsabilidad del encargado general de planta de tratamientos.
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5.9. Programa De Contingencias En Caso De Incidentes Durante La Transferencia

Este apartado describe las medidas preventivas y de respuesta ante posibles incidentes
durante la transferencia de residuos biopatogénicos, garantizando la seguridad del
personal, el ambiente y la infraestructura.

TABLA V.5 PROGRAMA DE CONTINGENCIA EN CASO DE INCIDENTES
DURANTE LA TRANSFERENCIA

1. Protocolo en Caso de Incidentes Durante la Transferencia

Cualquier incidente (derrame, rotura, accidente) durante la carga o descarga debe ser
notificado inmediatamente por el personal involucrado al responsable del
establecimiento y al transportista.

Se debe contar con un kit basico de derrames en el punto de transferencia. El personal
capacitado actuard segun los procedimientos establecidos para la contencion y
limpieza inicial.

En caso de incidentes mayores, se comunicard de inmediato a las autoridades
competentes (autoridad sanitaria y ambiental).

Todo incidente sera registrado detalladamente, incluyendo causas, acciones tomadas
y medidas correctivas implementadas.

Responsable La implementacion del programa de contingencia en caso de incidentes
durante la transferencia personal involucrado al responsable del establecimiento y al
transportista.
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5.10. Capacitacion

La correcta manipulacion de residuos biopatogénicos constituye un aspecto esencial
para garantizar la seguridad del personal involucrado y prevenir riesgos sanitarios y
ambientales.

Por este motivo, se propone la implementacion de instancias de capacitacion especificas
dirigidas al personal de los establecimientos generadores, al personal municipal
vinculado al control y recoleccion, y a los operadores del sistema de transferencia y
disposicion final.

La capacitacion debera centrarse en los siguientes ejes:

e C(lasificacion adecuada de los residuos biopatogénicos.

e Uso correcto de elementos de proteccion personal (EPP).

e Técnicas seguras de recoleccion, transporte y almacenamiento transitorio.
e Reconocimiento y gestion de elementos cortopunzantes.

e Identificacion y respuesta ante incidentes o derrames accidentales.

e Protocolos de rotulacion y registro conforme a la normativa vigente.

Estas acciones formativas permitiran estandarizar practicas, reducir riesgos operativos y
promover una cultura de responsabilidad en el manejo de residuos peligrosos, sin
profundizar en aspectos clinicos o asistenciales ajenos al objeto de esta capacitacion.

En este capitulo se expone la propuesta integral de gestion de residuos biopatogénicos
solidos, planteando lineamientos estratégicos y operativos para optimizar la recoleccion,
almacenamiento, transporte y disposicion final.
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VI CONCLUSIONES

La presente investigacion tuvo como objetivo principal analizar la problematica
asociada a la gestion de residuos biopatogénicos solidos en la ciudad de Crespo. Para
ello, se propuso elaborar un diagnoéstico actualizado, identificar los principales riesgos
derivados de su manejo inadecuado y formular un plan de gestion integral adaptado a la
realidad local, con el propdsito de mitigar los impactos ambientales y sanitarios. A
continuacion se incluye las conclusiones generales en funcion de los objetivos generales
y especificos planteados en el presente trabajo.

En funcion de los objetivos especificos planteados, se concluye lo siguiente :
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e Elaboracion de un diagnostico actualizado de la situacion de los residuos

biopatogénicos solidos, considerando tanto los generadores provenientes de la
atencion en salud humana (consultorios médicos, odontologicos, kinesioldgicos,
etc.) como aquellos relacionados con la salud animal (veterinarias, granjas
avicolas, porcinas, entre otras). El relevamiento permitié dimensionar con
claridad la magnitud de la problematica y evidenciar debilidades estructurales en
el sistema de gestion vigente.

Identificacion de problematicas asociadas a la falta de gestion, a partir del
analisis de riesgos emergentes. Se destacan como principales falencias:

o La insuficiencia de personal técnico municipal asignado al registro,
control e inspeccion de generadores.

o La falta de articulacion entre dareas estratégicas del municipio y
organismos provinciales como SAER y el Ministerio de Salud.

o El incumplimiento de la normativa vigente (Decreto 600/00) por parte de
varios generadores, a pesar de su vigencia desde el afio 2000.

o El ingreso de residuos sanitarios mal clasificados en la planta de
tratamiento de residuos solidos urbanos (RSU), lo cual genera confusion
y riesgos operativos.

o El aumento de los costos municipales debido al tratamiento de residuos
sanitarios no domiciliarios provenientes de generadores no registrados.

o El incremento del riesgo de accidentes laborales por la mezcla de
residuos patogénicos con los residuos urbanos comunes.

e Diseio de un plan de gestion integral para residuos biopatogénicos sélidos,

centrado en la gestion externa. El plan propone medidas especificas para cada
etapa: segregacion en origen, almacenamiento transitorio, recoleccion
diferenciada, transporte seguro y disposicion final, incluyendo la localizacion
estratégica de una estacion de transferencia dentro del Parque Ambiental de la
ciudad.



Durante el trabajo de campo se visitaron las instalaciones de la planta de tratamiento de
RSU, que también funciona como parque ambiental con fines educativos y forestales.
Ademas, se realizd una inspeccidon del vertedero controlado, complementada con
entrevistas a operarios, lo que permitid contextualizar la problematica desde una
perspectiva operativa y social.

Un hallazgo relevante fue el desconocimiento de la normativa por parte de ciertos
generadores, especialmente profesionales de la salud que no estan adheridos a la tasa de
higiene y profilaxis. Este aislamiento de registros impide el cruce de datos entre las
areas de salud y ambiente del municipio, dificultando los controles y la exigencia del
cumplimiento. A pesar de este desconocimiento alegado, cabe destacar que la
responsabilidad legal recae sobre el generador, quien debe inscribirse en el registro
correspondiente, tal como establece el Decreto 600/00. La Municipalidad de Crespo fue
pionera en implementar su propio registro de generadores de residuos peligrosos tras el
dictado del Decreto Provincial 3499/2016, lo cual refuerza su rol proactivo en la
materia.

Es obligatorio, segiin la normativa vigente, que cada actor involucrado —generadores,
transportistas, estacion de transferencia, y plantas de tratamiento o disposicion final—
cuente con su respectivo libro de registro de operacién de Residuos biopatogénicos.

En cuanto a la estacion de transferencia, se recomienda su ubicacion en la ciudad de
Crespo, Provincia de Entre Rios, en el parque ambiental donde opera la planta de
tratamiento de residuos solidos urbanos. Por normativa, no puede recibir residuos
peligrosos de otras provincias, aunque si esta permitido su egreso hacia fuera de Entre
Rios. Esto limita su radio de accion al ambito provincial. El correspondiente estudio de
impacto ambiental debe iniciarse ante la Secretaria de Ambiente de la provincia.

Se concluye que la recoleccion de residuos biopatogénicos en Crespo puede ser
gestionada por el municipio sin inconvenientes. A la estacion de transferencia de
Crespo y luego el tratamiento y disposicion final pueden ser realizados por un operador
autorizado a nivel provincial o nacional.

En sintrabajo final, la investigacion permitid construir un panorama integral y
actualizado de la gestion de residuos biopatogénicos en Crespo, identificando tanto
debilidades como oportunidades de mejora. La implementacién del plan propuesto,
junto con acciones de capacitacion y concientizacion, son pasos clave para avanzar
hacia un sistema eficiente, seguro y alineado con la normativa vigente.

Asimismo, se reafirma que la responsabilidad en la gestion de estos residuos es
indelegable por parte de los generadores, independientemente de su tamafio o rubro
profesional.
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VII GLOSARIO

Residuo Biopatogénico/a: Sustancias o materiales provenientes de establecimientos de
atencion de la salud humana y animal que contienen restos de sangre, fluidos
corporales, partes humanas o animales, o compuestos con actividad bioldgica (ej.,
vacunas, virus). Por razones de manejo y peligrosidad, también se incluyen desechos de
produccion y preparacion de productos farmacéuticos, y de medicamentos o productos
farmacéuticos para la salud humana y animal. La definicién y categorizacidn se rigen
por los Anexos I (Y1, Y2, Y3) yIl dela Ley N°24.051, la Ley Provincial N° 8.880 y su
Reglamento, asi como la Resolucion 349/94 del Ministerio de Salud y Accion Social de
la Nacion, con posibles enmiendas futuras de la Autoridad de Aplicacion Provincial.

Gestion Integral de Residuos: abarca todas las etapas del ciclo de vida de los residuos:
generacion, segregacion, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final. Busca
la eficiencia, la proteccion ambiental y la salud publica.

Residuos biopatogénicos Sdélidos: Materiales desechados en estado sélido. Los
residuos biopatogénicos son una subcategoria de estos.

Plantas De Disposicion Final: Son aquellas en las que se realizan las siguientes
operaciones de eliminacion indicadas La tltima etapa de la gestion de residuos, que
implica el confinamiento seguro y a largo plazo de los residuos que no pueden ser
recuperados o tratados de otra forma. Puede incluir rellenos sanitarios o celdas de
seguridad.

Tratamiento de Residuos: Cualquier método (fisico, quimico, térmico o bioldgico) que
modifique la composicion o propiedades de un residuo peligroso para hacerlo no
peligroso, menos peligroso, o seguro para su transporte, almacenamiento o disposicion
final; o bien para recuperar energia/materiales, o reducir su volumen. La dilucion no es
considerada tratamiento. Actualmente se admiten solo la incineracién (excluidos
plésticos) y la esterilizacion. La Autoridad de Aplicacion podra autorizar o prohibir
otros tratamientos en el futuro, segin los avances tecnolégicos y de conocimiento.

Generador : Persona fisica o juridica cuya accion o actividad lo hace pasible de estar
sometido al presente Reglamento, porque los residuos que genera estan comprendidos
en la identificacion de residuos.

Contenedor: Se refiere al recipiente en el cual un material es almacenado, transportado,
o manipulado de algun modo.

Impacto Ambiental: Alteracion, positiva o negativa, que una accion o proyecto causa
sobre el medio ambiente.

Riesgo Emergente: Un riesgo nuevo o poco conocido que puede surgir debido a
cambios en las practicas, tecnologias o normativas. Se refiere a los riesgos asociados a
la mala gestion de residuos biopatogénicos.

Planta de Tratamiento de Residuos: Instalacion donde se llevan a cabo procesos para
modificar las caracteristicas de los residuos.
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Centro de Transferencia de Residuos: Instalacion donde los residuos se descargan de
vehiculos de recoleccidon y se transfieren a vehiculos de mayor capacidad para su
transporte a tratamiento o disposicion final.

Parque Ambiental: Un espacio que combina el tratamiento de residuos con actividades
educativas, recreativas o de conservacion ambiental.

Vertedero Controlado: Un sitio de disposicion final de residuos que, a diferencia de un
vertedero a cielo abierto, tiene ciertas medidas de control (compactacion, cobertura,
etc.) para minimizar el impacto ambiental.

Celda de Seguridad: Una estructura disefiada para confinar residuos peligrosos, con
medidas de impermeabilizacion y control de lixiviados y gases.

Segregacion: Separacion de los residuos en diferentes categorias segiin su tipo y
peligrosidad. Es fundamental para una gestion adecuada.

Residuos Patogénicos: Sin6nimo de residuos biopatogénicos.
SAER: Secretaria de Ambiente de Entre Rios.

RSU: Residuos Solidos Urbanos (o Residuos So6lidos Municipales).Decreto Nacional
N° 831/1993. (1993). Reglamenta la Ley N°® 24.051 sobre residuos peligrosos. Boletin
Oficial de la Republica Argentina, 3 de mayo de 1993.
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IX ANEXOS

ANEXO 1 Fichas Tecnicas De Vehiculos

Van Mediano 350M

PESOS Y CAPACIDADES

Pesa en arden de marcha (Kg)

Pesa truto tatal (Kg)

Pesa bruto total eje delantern

Pesa bruto tatal eje trasen

Capacidad de carga (m3)

Capacidad de carga max (Kg)

Capscidad tangue de combustitia (L)

Van Mediano 350M TE

2,045 2088
1750
2150
a5 o7
1385

1382

fils]

Van Largo350L TE

ano

2250

124

L2806

Recuperado de: https://maipuford.com.ar/transit-van-mediana-te/

Dimensiones (mm)

Chasis con cabina, sin carrocena 1418/36 | 1418/42 | 1418/48
A - Distancia entre ejas 3.560 4,160 4,760
B - Largo Total b.165 7.765 8,765
C - Ancho gje trasero 2486

D - Altura; cargado Z.660

descargado 2.713

E-Trocha - eje delantera 1.965

F-Trocha - eje trasera 1.880

Mercedes-Benz. (Ao de la ficha o de copyright si esta disponible). Atego 1418: Ficha

técnica. Condor Comerciales S.A. Recuperado de Recuperado de:

https://www.condorcomerciales.com.py/pdf/atego1418.pdf
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ANEXO 2 Ficha Técnica Incinerador

Parametros Valor

Volumen 1.13 m?

Tamafio de la cdmara 2.4m x 0.67m x 0.7m

Método de carga Front

Espesor Refractario 220mm

Tiempo de retencién de gas 2 Segundos

Opciones para combustible Diesel, LPG, Natural Gas, Bio Fuel
Camara secundaria cumple con la Si

legislacion de la UE

Certificado CE Si
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ica. Las maquinas v

cineracian, las cenizas deben gdescargarse aktr

al dentry a bandeje
para la siguiente incineracion

Lo que nos diferencia

* (Caja prefabricada de acero suave de 8mm y 10mm
prefabricada, con costura soldada y adecuadamente
reforzada.

Camara de carga opbimizada para la maxima
capacidad operabiva,

Con una cubierta aislante de fibra refractana
resistente y liviana, gue proporciona un cierre
hermeético y una excelente eficiencia térmica.

Con una cubjerta para la camara de carga con
contrapeso para Facilibar su uso.

Espesor de revestimiento de la cdmara primaria v
secundania de 1B0mm clasificado a 1650C°
Acabado de pintura de primera calidad: las
estruckturas de acero estan pinktadas con un sistema
de pintura de alta calidad de dos paguetes.

Un Reveshimiento refractanio de varias capas
construido con ladrillos refractarios, paneles aislantes
y ladrillos aislantes, lo que mejora [z eficiencia
tEérmica.

Equipo de operacion adicional
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epbora suministrada ante de cargarse

ﬁ_—
] *
Volguete para contenedor Deposito de Combustible Sistema Venturi
Es La Forma mas segura de Le permite operar el incinerador LUn avanzado sistema de
cargar residuos peligrosos en todos los lugares, asi como tratamiento de gases de
directamente vy porarriba proporcionar un respaldo a su combustién disenado para
de estos siskemas. Permite suministro tradicional Disponible reducir ain mas el polvo, gases
operacion manos libres de en capaadad de 1000 a 5000 acidos, dioxinas y Furanos.
haska 150 ko, compatible con litros. El combustible se puede Altamente eficaz, el venturi es
la mayoria de los contenedores almacenar y monitorear de ampliamente considerade como
de basura. Mecanismo fizble Manera segura cerca de su el sistema de tretamiento lider
accionado hidréulicamente. incinerador. £N 5U Campo.:



na de incineradores

| {

11C0S atologices.
La gama MP esta especialmente disefiada para la incineracion segura de
residuos peligrosos de bolsas rojas biologicas de alta humedad.

Camara Primaria

HeCed (o o (it o (Bore o

El MP500 es el incinerador médico mas compacko en

Addfield. Asegurandose de destruir una gama completa con puerto para ver el interior de la cdmara.
de desechos médicos, patoldgicos y clinicos. Disenado 3 : de encendido : mati on©
y construido con los dlbimos avances en incineracién ! ple n ventiladores.
medica. Benefioandose de la tecnologia Hok Hearth, r 1

reciclando eficientemente el calor a lo largo y debajo doy apaga

de la cdmara primaria, proporcionando una completa let 1 ventiladores de aire internos.

gquema de 360°, n guemador para ara secundaria,
Inigualable en su campo con una reduccicon del 40%
en el consumo de combustible en comparacion

con soluciones alternativas. El MP500 es ideal para
instalaciones gue cuentan enktre 600-750 camas.

Especificaciones de la maquina

Interna (en el punto mas ancho} L x &n x Al

() 2400 X 6TS X TOO

ada.
atura ubicado en la base del
e la camara alcance los
minimos, con 2 segundos de
mara

cidn E23

e

Pricipio de Hot Heare (Solers Caliente) Double 2ass

*Mios reservames el derecho de cambiar [a especificacion, las dimensicnes ¥
lz calidad de fos materizles sin previe aviso , siempre que |2 alteracidn sea
menor o una mejora de dicho producto.

++3in Maximo existente. Consulte con Addfeld directaments para conocer

Ios requisitos de condi CiON para operar con gas.

AddField Environmental
it 4 u o
W57 3XD | U
IHCI“ETELE « Cremate

& Ak Enrodmeital Syateive Ut Toda b inda ot dertesd Gricaenie sed S oo gt L esnafiiones et iupetn s crnhin s prevs aviss ‘

Addfield Environmental Systems Ltd. (2024). Ficha técnica: Incinerador MP500
Meédicos.

Recuperado de:
https://addfield.com/wp-content/uploads/2023/04/Addfield-Ficha-Tecnica-Incinerador-
MP500-Medicos-04102024-ES-1.pdf
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ORDENANZA N°27/17.-
Crespo — E. Rios, 14 de Junio de 2017 .-

VISTO:

La ley N° 8880, de adhesion a la Ley N” 24051 y su Decreto Reglamen-
tario N° 831/93 y sus Anexos, el Decreto Provincial 3499/2016 y la Ordenanza
Municipal N°20/2012 de adhesién a la Ley Provincial N° 8880, y

CONSIDERANDO:

Que con el dictado del Decreto N°® 3499/2016 de Poder Ejecutivo Provincial
se ha avanzado en reconocer las potestades de los estados municipales en normar y
reglamentar lo relativo a cuestiones ambientales, y en particular a lo relacionado con
residuos peligrosos y biopatogénicos.

Que la ley vigente reza que seran tomado por "Generadores de Residuos
Peligrosos”, a los efectos de esta norma, aquellas iniciativas comerciales, industria-
les y/o de servicios que produzcan residuos provenientes de: Talleres Mecanicos,
Lubricentros que realicen cambio de aceite y filtros., Talleres de chapa y pintura,
Estaciones de Servicios, Bocas de Expendio de Hidrocarburos, Imprentas, Industrias
y cualquier ofra iniciativa comercial que genere o manipule Residuos Liquidos,
Sdlidos o Gaseosos considerados, peligrosos segun Ley Nacional N® 24051 y
Provincial N° 8880.

Que asimismo se establece que seran considerados por residuos
biopatogénicos a los provenientes de establecimientos de atencion de la salud
humana y animal, es decir, aguellas sustancias o materiales que contengan restos
de sangre o sus componentes, fluidos corporales, partes humanas o animales o
compuestos con actividad biologica (tales como vacunas, virus, caldos de cultivo) a
los que se agregan, por razones practicas para su manejo, dada la cantidad redu-
cida, el sitio de generacion comun y su peligrosidad, los siguientes: desechos
resultantes de la produccion y preparacion de productos farmacéuticos, desechos de
medicamentos y productos farmacéuticos para la atencién de la salud humana y
animal.

En lo que respecta a las categorias, las caracteristicas y las operaciones
de los residuos enunciados en los Anexos | (particularmente las Categorias Y1, Y2 e
Y3) y Il de la Ley N° 24.051, y aquellas a las que la autoridad de aplicacién
provincial, mediante enmienda o incorporaciones que considere necesarias se

expida anualmente, excepto cuando en casos extraordinarios y por razones

78/2020
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fundadas deba hacerlo en lapsos mas breves, conforme lo establece el articulo 19°
del Decreto N° 6009/00.

Que la Ley Provincial N° 8.880 y su Decreto reglamentario se aplican
también a aquellos residuos que pudieren considerarse insumos (Anexo ll, Glosario)
para otros procesos o due se generen como consecuencia de las operaciones de
tratamiento de los residuos. Se tendréd en cuenta también, lo dispuesto por el
Ministerio de Salud y Accion Social de la Nacién en la Resolucion N°® 349/94 de la
Secretaria de Salud, sin perjuicio de las normas modificatorias que se dicten en el
futuro.

Que resulta necesario el dictado de una normativa en el ambito local que
regule el particular.-

Por ello,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE CRESPO,
SANCIONA CON FUERZA DE,
ORDENANZA

ARTICULO 1°.- Créase en el ambito de |la ciudad de Crespo mediante la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ambiente el “Registro Municipal Unico de

Generadores, transportistas y operadores de Residuos Biopatogénicos" y el

“Registro Municipal Unico de Generadores, transportistas y operadores de Residuos

Peligrosos”.

ARTICULO 2°.- Se consideran "Generadores de Residuos Peligrosos”, a los efectos
de esta norma, aquellas iniciativas comerciales, industriales y/o de

servicios que produzcan residuos provenientes de:

a.- Talleres Mecanicos,

b.- Lubricentros que realicen cambio de aceite y filtros.

c.- Talleres de chapa y pintura.

d.- Estaciones de Servicios.

e.- Bocas de Expendio de Hidrocarburos.

f.- Imprentas.

g.- y/o cualquier otra iniciativa comercial o industrial que genere o manipule Residuos

Liquidos, Solidos o Gaseosos considerados, peligrosos segtn Ley Nacional N”

24051 y Provincial N* 8880.
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ARTICULO 3°.- Se consideran residuos biopatogénicos a los provenientes de esta-
blecimientos de atencion de la salud humana y animal, es decir,
aquellas sustancias o materiales que contengan restos de sangre o sus compo-
nentes, fluidos corporales, partes humanas o animales o compuestos con actividad
biolégica (tales como vacunas, virus, caldos de cultivo) a los que se agregan, por
razones practicas para su manejo, dada la cantidad reducida, el sitio de generacion
comun y su peligrosidad, los siguientes: desechos resultantes de la produccion y
preparacion de productos farmacéuticos, desechos de medicamentos y productos
farmacéuticos para la atencion de la salud humana y animal. En lo que respecta a
las categorias, las caracteristicas y las operaciones de los residuos enunciados en
los Anexos | (particularmente las Categorias Y1, Y2 e Y3) y Il de la Ley N®24.051, y
aquellas a las que la autoridad de aplicacion provincial, mediante enmienda o
incorporaciones que considere necesarias se expida anualmente, excepto cuando en
casos extraordinarios y por razones fundadas deba hacerlo en lapsos mas breves,
conforme lo establece el articulo 19° del Decreto N° 6009/00. La Ley Provincial N°
8.880 y su Decreto reglamentario se aplican también a aquellos residuos que
pudieren considerarse insumos (Anexo |l, Glosario) para otros procesos o que se
generen como consecuencia de las operaciones de tratamiento de los residuos. Se
tendra en cuenta también, lo dispuesto por el Ministerio de Salud y Accion Social de
la Nacion en la Resolucion N° 349/94 de la Secretaria de Salud, sin perjuicio de las

normas modificatorias que se dicten en el futuro.

ARTICULO 4°.- Designase como autoridad de aplicacion de la presente Ordenanza

a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ambiente, o la que en el
futuro la reemplace, la cual tendra la facultad de controlar el acondicionamiento,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion que los generadores y

operadores de los residuos producidos.

ARTICULO 5°.- Los Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos y Biopato-
génicos que se encuentren y/o presten servicios dentro del ejido

Municipal, estaran obligados a registrarse en la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ambiente, en un plazo de noventa (90) dias corridos para registrarse a partir de la

promulgacion de la presente norma.
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ARTICULO 6°.- Quienes no se encuentren inscriptos en el “Registro Municipal de
Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos y Biopatoge-

nicos” no podran acceder a la Habilitacion comercial correspondiente, quedando

inhabilitados para ejercer actividad comercial, industrial y/o de servicio alguno.-

ARTICULO 7°.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ambiente una vez recibida la
totalidad de la informacion requerida de los interesados en la
inscripcion, contara con un lapso de 90 dias corridos para la visaciéon de lo
presentado y expedir el Certificado Ambiental. El certificado de inscripciéon en los
registros municipales tendra una vigencia de un (1) afio, y sera emitido mediante
resolucion de la autoridad de aplicacion. Dicho certificado sera el instrumento
administrativo que habilitara a los generadores, transportistas y operadores para la

manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos.

ARTICULO 8°.- Al momento de registrarse y cumplir los requisitos exigidos en cada
caso se debera abonar las tasas correspondientes, de acuerdo a

lo declarado (generador, operador y transportista), segun la siguiente escala:

Inscripcion inicial al Registro..........coovieiiiiiiiiiiiceiia, $1.000.-
Visacion de Proyecto ............ccoviiiviiiecciviicinicvissseesesssveess - 9900.-
Extension del Certificado Ambiental de Generador y Operador .$2.000.-
Extension del Certificado Ambiental de Transportista .............. .$2.000.-

ARTICULO 9°.- La autoridad de aplicacién podra inspeccionar las actividades comer-
ciales y/o industriales, labrar las actas correspondientes en caso
de constatar infracciones, y posterior remision al Juzgado de Faltas Municipal, a

efectos que aplique las sanciones que estime pertinentes.

ARTICULO 10°.- Todo aquel generador, transportista y operador que no se encuen-
tre debidamente inscripto en los registros municipales creados al

efecto, sera sancionado con una multa con un valor equivalente en pesos a

veinticinco mil (25.000) facultandose a disponer el cese de la actividad hasta tanto

cumplimente con la correspondiente inscripcion.
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ARTICULO 11°.- El que disponga de residuo biopatogénico en la via publica o en

lugares de acceso publico, sea de forma temporal y/o provisoria,
aunque sea dentro de cualquier material contenedor, sera sancionado con un valor
equivalente en pesos segn la siguiente escala:

1° infraccion: $5.000

2° infraccion: $15.000
3° infraccion $25.000
4° o mayor infraccion: $50.000

ARTICULO 12°.- Todo aquel generador, transportista, y/u operador que no presente

los manifiestos a los que refiere el articulo 7° en tiempo y forma
que la correspondiente reglamentacion determine, sera sancionado con un valor
equivalente en pesos segun la siguiente escala:

1° infraccion: $2.500
2° infraccion: $5.000
3° infraccion $15.000
4° o mayor infraccion: $25.000

ARTICULO 13°.- Todo aquel generador, transportista y/u operador que abandone
residuos biopatogénicos ylo peligrosos en lugares publicos o
privados, en contravencion a lo establecido en las normativas vigentes, sera san-
cionado con un valor equivalente en pesos segln la siguiente escala, indepen-
dientemente de las sanciones que correspondan de conformidad con la normativa

provincial o nacional:

1° infraccion: $5.000

2° infraccion: $15.000
3° infraccion $25.000
4° o mayor infraccion: $50.000

ARTICULO 14°.- En caso de reiteracion de tres (3) infracciones a la presente Orde-
nanza en el plazo de dos (2) afios calendario, contado a partir
de la fecha de su constatacion, la sancion a aplicar sera la inhabilitacion para operar

en el plazo de cinco (5) afios, sin perjuicio de las sanciones que correspondan.
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ARTICULO 15°.- El Departamento Ejecutivo Municipal establecera por via reglamen-
taria todas los aspectos necesarios para garantizar su efectiva y

eficaz aplicacion.

ARTICULO 16°.- Comuniquese, publiquese, archivese, etc.-
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ORDENANZA N°T8/2020.-
Crespo — E.Rios, 21 de Diciembre de 2020 .-

VISTO:
La necesidad de modificar la Ordenanza N® 32/18 gue fuera aprobada en
fecha 27 de Junio de 2018, que aprueba el “Codigo Tributario Municipal®, v

CONSIDERANDO:

Cue a través de la presente se propone precisar las normas gue regulan
el procedimiento de determinacion de oficio de tasas sobre base presunta
(modificaciones a los ars. 22 y 23); establecer un plazo de gracia de 48 horas
hébiles para el pago de tasas al solo efecto de la pérdida del “descuento por buen
contribuyente™ gque s establece en el art. 71°, para aquellos contribuyentes que por
olvido o alguna ofra razon atendible no hubiesen podido pagar su obligacion en
fiempo propio, evitando de este modo los reclamos que generan eastas situaciones;
se adecua asimismo el sistema de recategorizacion al régimen simplificade de la
Tasa por Inspeccion Sanitaria, Higiene, Profilaxis v Seguridad, en similares
condiciones a las establecidas por AFIP para la recategornizacion en el monotributo,
tendiendo a armonizar el sistema con vistas a una futura instrumentacion —en el
marco del convenio de colaboracion vigente con ATER- del *Monotributo Unificado®
en la jurisdiccion municipal v finalmente, se propone la derogacion de la Tasa por
Inspeccion Sanitaria, Higiene, Profilaxis v Segurdad, para el ejercicio en la
juriadiccion local de profesiones cuya matricula o habilitacion profesional, esté
regulada por Colegios Profesionales reconocidos como tales mediante Ley de la
Provincia de Entre Rios, por lo gue se suprime &l inc. b) del art. 115° y se agrega la
exencion a tales actividades mediante inc. p) del art. 175°.

Por ello,

EL COMCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE CRESPO,
SANCIONA CON FUERZA DE,
ORDENAMNZA

ARTICULD 1°.- Sustiiiyese el Articulo 22° de la Ordenanza N° 32018, por el texto

siguiente: *ARTICULD 22°- La determinacion de oficio sobre base
presunta, procedera cuando no se haya presentado la Declaracion Jurada o las
presentadas resulten impugnadas por el Departamento Ejecutivo.-
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“Procedera la determinacion de oficio sobre base cierta cuando los contribuyentes o
respongables suminis-tren al Municipio fodos los elementos justificativos de las
operaciones o situaciones que constituyan hechos imponibles para este Cadigo u
oiras Ordenanzas Fiscales.-

“Supletoriamente, vy con caracter excepcional, e Departamento Ejecutivo podra
utilizar el procedimiento de determinacion de oficio sobre base presunta cuando los
contribuyentes no hubieren aportado la documentacion solicitada en el requerimiento
o cuando de loz elementos aporiados se presuma la existencia de la materia
imponible v la magnitud de ésta.

“Mo sera necesario dictar resolucion determinativa de oficio de la obligacion tributaria
si con anterioridad a dicho acto, el responsable prestase conformidad con las
impugnaciones o cargos formulados, la que tendra efectos de una declaracion jurada
para el responsable y de una determinacion de oficio para el Departamento
Ejecutivo.®

ARTICULOD 2°.- Susfitiyese el Ariculo 23° de la Ordenanza modificada por el texto

siguiente: “ARTICULO 23°- A los fines de la determinacion sobre
base presunta de la Tasa podra tomarse como presuncion general, salvo prueba en
contrano, que:
“a) Para el caso de contribuyentes encuadrados en el Régimen General y en
aquellos casos en que &l Municipio no cuente con las Declaraciones Juradas
del contribuyente que permitan establecer en forma fehaciente el importe del
tributo cuyo cobro se pretende, se podra determinar la Tasa que resulte de
aplicar el equivalente de 2 (dos) a 20 (veinte) importes minimos, conforme a
la Ordenanza General Impositiva vigente.
“b) Para el caso de contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado, =2
podra tomar como base, & maximo valor del parametro de Ingresos Brutos
segln la categoria en la que s2 encuentre encuadrado, tanto en ATER como
en AFIP.
“c) Bl resultado de promediar el total de los ingrescs controlados por el
Municipio en no menos de diez dias continuos o altemados de un mismao
mes, fraccionados en dos periodos de cinco dias cada uno, con un intervalo
entre ellos no inferior a siete dias, multiplicado por el nimerno de sus dias
habiles comerciales, constituye |a tasa gravada de ese mes.
“Si el mencionado control se realizara durante no mencs de cuatro meses
continuos o altemados de un mismo ejercicio fiscal, el promedio de ventas
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conztatadas podra aplicarse a los restantes meses no controlados del citado
ejercicio fiscal v de los periodos no prescriptos, impagos total o parciaimente,
previo regjuste en funcion de la estacionalidad de la actividad o ramo
ingpeccionado,

“d) En el caso en que se comprueben operaciones manginales durante un
periodo fiscalizado, que puede ser inferior a un mes, el porcentaje que
resulte de compararos con las operacionss de ese mismo periodo,
regisiradas vy facturadas conforme a las nommas de facturacion que
establerca el Municipio, aplicado sobre las ventas de los periodos no
prescriptos, determinara, salvo prusba en confrario, v previo reajuste en
funcion de la estacionalidad de la actividad o ramo inspeccionado, el monto
de las diferencias omitidas;

“e) El monto depurado de los depodsitos bancarios efectuados constituye
ingresos brutos en el respectivo periodo fiscal;

“f) Los ingresos brutos de las personas de existencia visible equivalen por lo
menos a fres veces los salaros v sus respectivas cargas previsionales
devengados en el respectivo periodo fiscal;

“g) Los ingresos brutos de las personas de existencia visible eguivalen por lo
menos & seis veces los consumos de los serviclos basicos tales como
energia elécirica, agua, teléfono y servicios similares;

*h) Las diferencias fizsicas del inventario de mercaderias comprobadas por el
Municipio se consideraran margen bruto omitido del periodo fiscal cemado
inmediato anterior a aguel en que se verfiquen tales diferencias v que s
cormesponden con ventas o ingresos omitidos del mismo periodo.

“A fin de determinar las ventas o ingresos omitidos citadoz precedentemente,
s2 deberda multiplicar la suma que representa &l margen bruto omitido por &l
coeficients que resulte de dividir las ventas declaradas por el obligado schre
la ufilidad bruta declarada, perteneciente al periodo fiscal cemado inmediato
anterior v que conste en sus declaraciones juradas impositivas o el gue surja
de ofros elementos de juicio a falta de aguella;

) La omision de contabilizar, registrar o declarar compras, comprobada por
el Municipio, sera considerada como omision de ventas. A tal fin, el importe
de ventas omitidas sera el resultante de adicionar a las compras omitidas el
porcentaje de ulilidad bruta sobre las compras declaradas por el obligado en
sus declaraciones juradas impositivas v ofroz elementos de juicio a falta de
aquellas del ejercicio;
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“) La omisidn de contabilizar, registrar o declarar gastos, sera considerada
como utiidad bruta omitida del periodo fiscal al que pertenezcan.

“A fin de determinar las ventas o ingresos omitidos, citados en los dos incisos
precedentes se aplicara el procedimiento establecido en el 2° pamafo del
inciso g).

“Las presunciones establecidas en los distintos incisos de este articulo no
podran aplicarse conjuntaments para un mismo gravamen por un mismo
periodo fizcal.

“La carencia de contabilidad o de comprobantes fehacientes de las
operaciones hard nacer la presuncion que la detemminacion de los
gravamenes efectuada por la Administradora, en base a los indices
sefialados oportunamente u ofros contenidos en este Codigo o en leyes
fributarias respecfivas o gue sean técnicamente aceptables, es legal y
comecta, sin perjuicio del derecho del contribuyente o responsable a probar
lo contrario.

“Esta prucha deberd fundarse en comprobantes fehacientes y concretos,
careciendo de wvirtualidad toda apreciacion o fundamentacion de cardcter
general o basada en hechos generales.

“La prucha que aporte el contribuyente no hara decaer la determinacion de la
Adminigtradora, sino sclamente en la justa medida de la prueba cuya carga
coime por cuenta del mismo.

Practicada por la Administradora la determinacion sobre base presunta,
subsiste [a responsabilidad por las diferenciaz en mas gque pudieran
comesponder derivadas de una posterior determinacion sobre base cierta
praciicada en tiempo oportunao.

“La determinacion a que se refiere este arficulo no podra ser impugnada
fundandose en hechos gque el contribuyente no  hubiere puesto
oporiunamente en conocimiento de la Administradora.”

ARTICULD 3°.- Susfitiyese el texto del Articulo 71°, por & texto siguients:

“ARTICULO 71°- Los contribuyentes de las Tasas de: Ingpeccion
Sanitaria, Higiene, Profilaxis v Segurdad; General Inmobiliara; Obras Sanitarias
Municipales, v aguellos cuya inclusion pueda disponer el Departamento Ejecutivo
Municipal, que no regisiren deudas en las cuentas de las cuales resulien titulares
abonaran los periodos devengados de tales cuentas, con un descuento gue se
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establecera en la ordenanza tarifaria anual y fondos co~mespondientes siempre que
dichos pagos se efectle antes del vencimiento general establecido para cada tributo.
“La falta de pago en témino de umo o mas periodos ocasionara la pérdida del
derecho a descuento por dichos periodos v por los siguientes hasta su cancelacion.
“A los fines de lo dispuesto en el pamafo anterior, =2 entenderé por pago en t&mino
el gque se realice hasta la fecha de vencimiento o hasta los siguientes 2 (dos) dias
habiles del vencimiento original™.

ARTICULD 4°.- Sustifiiyese & Articulo 100°, por el texto siguiente: “ARTICULD
100° - RECATEGORIZACION: Al finalizar cada semesire calendario,
g2 deberdan considerar los ingresos brutos acumulados comespondientes a los
aitimes 12 meses inmediatos anteriores. De no haber transcumido 12 meses desde el
inicio de actividades o inscripcion al Régimen al momento de la recategorizacion, se
debera proceder a anualizar los ingresos brutos a fin de determinar la confirmacion
de categoria o si comesponde la recategorizacion. Para esto se deberd sumar los
ingresos de los meses transcurridos desde el inicio de actividad o inscripcion al
Reégimen, hasta la finalizacion del semestre calendario por €l que se recategoriza;
ese importe total debera dividirse por la cantidad de dichos meses y mulfiplicarse por
12
‘De no haber franscumido cuatro seis meses completos, se mantendra la
categorizacion inicial hasta el momento de la primera recategorizacion.
“Cuando dicho paréametro supere o sea inferior a los limites de su categoria, el
contribuyente quedara encuadrado en la categoria que le comesponda a partir del
mes inmediato siguiente de cumplido el semestre respectivo.
“La recategorizacion en el Régimen Simplificado ha de efectuarse por semestre
calendario vencido (enemjunio v julio/diciembre) y se efectuara durante los meses
de julio v enero, respecio de cada semestre calendano anterior, operando su
vencimiento el 31 de julio v 31 de enero, respectivamente_”

ARTICULD 5°.- Derdguese el inc. b) del art. 115" de la Ordenanza N® 32M&.

ARTICULD 6°.- Incorporese como inc. p) del Articulo 175° de la Ordenanza N® 3218,

el texto siguiente: “p) Bl ejercicio dentro del municipic de profesio-
nes cuya mafricula o habilitacion para el ejercicio profesional sea oforgada o
regulada por Colegios Profesionales reconccidos por Ley de la Provincia de Entre
Rios, v por el ejercicio exclusivo de las mismas™.
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ARTICULD 7°.- Facultese al Departamento Ejecutivo para ordenar mediante Decreto
el texio de la Ordenanza N® 3218, con las modificaciones que se

introducen por la presente Ordenanza y anteriores dictadas modificando la noma
indicada.

ARTICULD 8°.- Comuniguese, publiquese, archivess, etc.-

Ordenanzas Municipales 27/2017Y 78/2020 de Crespo.
Recuperado de:https://hcderespo.gov.ar/


https://hcdcrespo.gov.ar/

ANEXO 4 Guia de Entrevista — Gestion de RRBBPP en EAS

Datos del establecimiento:

Nombre:

Responsable entrevistado:

Fecha:

I. Separacion y clasificacion en el punto de generacion

1. (Se realiza la separacion de residuos biopatogénicos (RRBBPP) en el momento
de la generacioén?

2. (Se mezclan los RRBBPP con residuos soélidos sanitarios de disposicion
diferenciada (RRSSDD)?

3. (Existen recipientes o bolsas rotuladas especificamente para RRBBPP y para
RRSSDD?

II. Almacenamiento transitorio y sefializacion

4. (El establecimiento cuenta con un sitio de acumulacion transitoria para
RRBBPP?

5. (Se realiza una desinfeccion periddica del lugar de almacenamiento transitorio?

6. (Existe sefalética visible que recuerde los procedimientos de manejo de
RRBBPP?

II1. Capacitacion y seguridad del personal

7. LEl personal ha recibido capacitacion especifica para la gestion de RRBBPP?

8. (El personal sabe qué hacer en caso de accidente con RRBBPP?

9. (El personal sabe a quién debe informar en caso de accidente con RRBBPP?

10. (El personal posee y utiliza indumentaria adecuada y elementos de proteccion
personal (EPP)?

I'V. Coordinacion con el operador de residuos

11. (Existe comunicacién y coordinacion efectiva con el operador actual de
recoleccion de RRBBPP?

12. (El operador actual cuenta con un vehiculo que garantice el transporte seguro de
los RRBBPP?
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13. (El operador actual realiza el tratamiento y disposicion final de los RRBBPP
conforme a la normativa vigente?
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