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Resumen

Municipio desde 1985, el centro urbano y rural de Villa Urquiza se
unifico con otros asentamientos poblacionales cercanos, dando como resultado un ejido con mayor
porcentaje de suelo rural, compuesto por fragmentos urbanos dispersos con tejido de baja densidad.

Por otra parte, en lo que respecta al perfil de la localidad y a las
cuestiones de su economia interna, resalta actualmente la actividad turistica, la cual fluctia la tasa
poblacional por temporada, variando también en los tiempos de estadias y permanencia.

Villa Urquiza se ha caracterizado por ser una localidad de
casaquintas, el lugar de la casa de veraneo. En la ultima década, esta cualidad se acrecentd con la
demanda de lotes, fendmeno que se desarroll6 por fuera de la planta urbana, en urbanizaciones
satélites.

El avance inmobiliario sin un marco regulatorio claro en la
generacion de nuevos lotes y la dispersion propia del ejido, ocasionan conflictos en el espacio,
dificultando la provision de servicios, y el acceso equitativo y equilibrado a equipamientos,
infraestructuras y espacios publicos, lo cual se traduce en mayores costos de inversion para el
municipio.

A la dificultad de agregar tierra urbana, también se le suman
cuestiones relacionadas a la preservacion del paisaje local y la calidad ambiental.

Paraddjicamente, el paisaje local y el entorno natural son las
cualidades por las cuales los actores eligen este destino, y son precisamente esas las mas afectadas
por la expansion sin planificacion.

El crecimiento de la ciudad sin tener en cuenta la preservacion de los
valores paisajisticos del lugar marca una tendencia a la degradacion del sistema inicial,
perdiéndose el equilibrio entre lo que estd y lo que viene. Su preservacion partira de estar abiertos
al cambio, proponiendo y planificando conscientemente el ordenamiento y crecimiento de la
localidad.

Este trabajo se apoyara en el uso del paisaje ambiental como
herramienta conceptual para elaborar una propuesta de lineamientos para el ordenamiento urbano,
que resguarde la impronta de esta localidad, la que en las Gltimas décadas ha crecido al amparo de
una economia interna vinculada no solo al ambito agropecuario, sino también al turismo y la

explotacion de sus componentes naturales.



Summary

A municipality since 1985, Villa Urquiza’s urban and rural centre
was unified with nearby population settlements, giving as a result a low densified and dispersed
common land, that consisting of dispersed urban fragments of a network with low density.

Moreover, regarding the profile of the city and its internal economy
issues, nowadays, the touristic activity stands out which makes the demographic rate fluctuate by
season, with varied stay and residence time.

Villa Urquiza has been characterized for being a country house
locality, instead of summer housing one. In the last decade, this quality increased with land
demands, a phenomenon that developed outside the urban plant, in satellite urbanizations.

The development of real-estate without a clear regulatory
framework when generating new plots of land, and with the common land’s own dispersion, lead
to space disputes, making the provision of services and the equal and balanced access to
equipment, infrastructure and public spaces, which translates to bigger investment costs for the
municipality.

Along with the difficulty of adding urban land comes the issues
related to the local landscape preservation and the environmental quality.

Paradoxically, the local landscape and the natural surroundings are
the qualities for which the actors choose this destination, and are precisely the most affected by
this unplanned expansion.

The growth of the city without considering the preservation of the
landscape values indicates a tendency to the degradation of the initial system, losing the
equilibrium between what there is and what is to come. Its preservation will come from openness
to change, consciously proposing and planning the codes and growth of the locality.

This project is based on the use of the environmental landscape as a
conceptual tool to elaborate guidelines for the urban order, to protect the distinctive marks of the
locality, which on the last decades has been growing sheltered on an internal economy,
connected not just to the sphere of agriculture but also to tourism and the exploitation of its

natural components.
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Introduccion

Ubicada a 42 km al norte de la capital provincial Entrerriana, en el
distrito Tala, departamento Parana, encontramos la localidad de Villa Urquiza.

Desde 1985 constituida como Municipio, posee una extension que
abarca el denominado casco urbano, las zonas rurales, el area de Colonia Celina, Colonia Nueva
y La Balsa; y de acuerdo al ultimo censo nacional realizado en 2010, el municipio cuenta con 1.615
habitantes (CNA, 2010).

Con su paisaje costero y caracterizada por sus barrancas, Villa
Urquiza ofrece un ingreso turistico considerable dentro de la provincia, recibiendo un caudal de
visitas importantes a lo largo del afio, incrementandose en periodo estival debido al uso de sus
playas.

Brinda un amplio abanico de actividades, que van desde las practicas
de deportes nauticos, hasta destinos gastrondmicos y culturales.

Este tipo de paisaje costero se convierte en un punto turistico
atractivo para quienes buscan playas acondicionadas, tranquilidad, contacto con la naturaleza y
actividades relacionadas al ocio.

Este escenario conduce al aumento de los beneficios econdmicos de
la localidad, pero también al incremento poblacional.

Existen tres formas detectadas de contingentes poblacionales. Estan
los que eligen residir de forma permanente, las estadias periodicas, y el caso mas frecuente, las
visitas esporadicas.

El asentamiento de forma permanente o el acceso a lo que se conoce
como “casas quintas”, expone el fendmeno de demanda de lo que se denomina la “segunda
residencia”. Este fendmeno se basa en la busqueda de la descongestion de los centros urbanos.
(Espafiol Echaniz, 2006)

Las estadias de margen mas reducido, que abarcan un periodo de
tiempo de dias o semanas, estan sujetas mayormente al calendario nacional de feriados y a las
vacaciones laborales.

Por ultimo, esta el caso de las visitas esporadicas y dindmicas, las

mas habituales, que se dan con mayor frecuencia los fines de semana. Este tipo de circulacion y



renovacion de personas, es lo que mantiene activo el mercado turistico durante todo el afio,
contribuyendo a la economia interna de la localidad.

La generacion de nuevos lotes trae aparejado dificultades, sobre los
cuales se centrard este analisis, que entiende que el incremento poblacional no es el problema en
si, sino la expansion urbana sin un crecimiento ordenado.

Evaluar y analizar los cambios que se suscitan en el territorio forma
parte del proceso interdisciplinario de planificar.

Dado el marco de este proyecto final y la formacion de la autora, el
acento estara puesto en el ordenamiento fisico de la localidad, teniendo en cuenta los principales
y mas relevantes aspectos que pueden ser objeto interdisciplinario.

La propuesta de reordenamiento urbano tomara como base al paisaje
como herramienta principal de valorizacidon, abogando por una construccion del espacio con
crecimiento controlado.

Se buscara entender la composicion del ambiente a través de sus
unidades y elementos regentes, partiendo de la valorizacion subjetiva de los actores, las cuales
permitirdn dilucidar las claves de intervencion en el paisaje, detectando los elementos que
destaquen dentro de estas valorizaciones.

Se procedera a elaborar un estado de situacion para ver la linea de
base de la cual partir, dando a cuenta problemas y potencialidades de la localidad.

Posteriormente, se estableceran bases y lineamientos de
ordenamiento de suelo y de mecanismos de gestion para desarrollos futuros, haciendo hincapié en
la valorizacion y fragilidad del paisaje para resguardar y potenciar las caracteristicas locales.

Finalmente, se delimitardn mecanismos de gestion para un
planeamiento participativo como articulacion entre el municipio y los actores locales.

En este contexto se enmarca esta propuesta de reordenamiento
urbano para la localidad de Villa Urquiza, utilizando el paisaje como herramienta principal de

valorizacion.



1.  Capitulo N° I: Objetivos y alcances del trabajo final
1.1 Objetivo General

Elaborar una propuesta de ordenamiento de uso de suelo y
mecanismos de gestion para la localidad de Villa Urquiza, como base para un plan urbano
ambiental, utilizando el paisaje como herramienta principal de valorizacion del ambiente local,
incorporando, ademas, la consideracion de las areas ambientales protegidas, gestionando y

previniendo riesgos socio-ambientales.

1.2 Objetivos Especificos

Elaborar un estado de situacion que dé cuenta del proceso de
urbanizacion local, entendido como transformacion de uso rural a urbano, y de sus implicancias
para el ambiente, para que pueda ser utilizado en la toma de decisiones por parte de los actores

locales.

Indagar en la utilizacion del paisaje como concepto que permite
identificar y establecer los valores ambientales que permitiran cuidar, preservar y fortalecer la
identidad asociada a la historia local, el patrimonio socio-cultural y paisajistico — tangible e

intangible- de la localidad.

Contribuir a la conservacion de las areas ambientales protegidas,

elaborando bases para la orientacion y el control de las intervenciones y actividades.

Aportar a la prevencion de riesgos socio-ambientales, atendiendo la
proteccion de los asentamientos humanos, los recursos naturales y las areas protegidas por ley,
con el fin de disminuir las consecuencias negativas de los fendmenos naturales externos y las

actividades antropicas.

Fortalecer los procesos de toma de decision, y la concertacion
ciudadana, prefigurando mecanismos de gestion participativa adecuados a las capacidades
locales, entre los actores involucrados, ciudadania, publicos y privados, el sector politico y el

area técnica.



1.3 Alcances
El presente trabajo sintetiza el resultado del estudio de campo,
posterior diagnostico, y de sus etapas evaluativa y propositiva. Esta Gltima elaborada segun

criterios tomados del anélisis de la actualidad de la localidad.

La propuesta, se centra en la deteccion de las zonas en conflictos en
relacion al crecimiento urbano no planificado, sentando bases y lineamientos que puedan utilizarse
para la ejecucion de un Plan de Ordenamiento Territorial y posteriormente una normativa.

Si bien la propuesta tiene un alcance que incumbe al area de
jurisdiccién del Municipio de Villa Urquiza, y su implementacion quedaré a cargo del municipio,
se han considerado para su desarrollo, factores y elementos territoriales para no ser concebida

como un componente aislado.



2.  Capitulo N° II: Metodologia

Con problematicas iniciales establecidas, tales como el tejido
disperso y poco denso, presencia de urbanizaciones satélites con limitados servicios, riesgo hidrico
latente o deforestaciones en el sector de barrancas, la investigacion se orientd a profundizar la
informacion disponible y a fundamentar un estado de situacion de Villa Urquiza.

Inicialmente, a partir de la busqueda y recopilacion, la informacion
secundaria permiti6 obtener conocimiento de los aspectos de uso de suelo, situaciones de riesgo y
proteccion ambiental, distribucion de la poblacion, equipamientos e infraestructura existente,
normativas vigentes e historia local, entre otros aspectos. En su mayoria, la informacion fue
recabada en el sector publico, en diversos organismos provinciales y nacionales, como asi también
en el ambito académico.

La informacion primaria fue generada a través de relevamientos de
campo, entrevistas a informantes clave y una encuesta, lo que permitié obtener un inventario de
los componentes del espacio con mas interés para la poblacion.

Los relevamientos de campo se orientaron a obtener informacion
detallada sobre usos del suelo, estado constructivo de edificaciones, disponibilidades de
infraestructura de servicios y de equipamiento publicos, calidad de espacios publicos,
delimitaciones de areas y situaciones de riesgo, areas de proteccion ambiental, caracterizacion del
paisaje y sus valores ambientales. Esto contribuyo a identificar y delimitar areas y elementos clave
dentro del territorio. Los resultados fueron trasladados a mapeos y bases georreferenciadas.

Se realizaron entrevistas a dos actores clave, elegidos en base a su
experiencia de gestion y actividad en el ambito local. Una entrevista fue a una habitante de Villa
Urquiza, profesora y artista plastica, propietaria de un campo de 19 hectareas con bosque nativo,
conocedora de las caracteristicas naturales del sitio, quien brega desde hace mucho tiempo por la
conservacion de los espacios naturales de la localidad. Su entrevista permitié profundizar y a
abordar con mas detalle los valores de Villa Urquiza como ambiente, las situaciones de riesgo
presentadas por el actual proceso de urbanizacion y los fundamentos para trazar areas locales de
preservacion. La otra entrevista fue realizada a una profesional del planeamiento urbano,
arquitecta, que al momento de la entrevista ejercia como Directora de Planificacion de la provincia
de Entre Rios, autora de una propuesta de ordenamiento para la localidad en el afio 2009 que obra

como antecedente de este trabajo. En este caso se tratd de conocer la mirada técnica sobre las
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posibilidades y carencias de la localidad. Estas entrevistas, realizadas a modo de exploracion,
aportaron elementos tanto para configurar un panorama inicial de la localidad, como también para
la elaboracion de la encuesta a implementar.

La encuesta apunto a recoger la percepcion de la poblacion sobre las
carencias locales, asi como la valoracion y las aspiraciones acerca de la localidad. Se compuso de
doce preguntas acerca de valores que fundamentan la eleccion de Villa Urquiza como residencia
eventual o permanente, percepcion de problematicas locales, disponibilidad de servicios publicos,
hechos y elementos relevantes para la localidad, valoraciones sobre las cualidades locales, aspectos
representativos y percepcion de carencias o necesidades. Se encuestd a 101 personas, residentes,
no residentes vinculados en forma permanente o habitual a la localidad y turistas.

Un producto de la encuesta fue la identificacion de aquellos
elementos sobre los cuales se debia evaluar la calidad de vida urbana de la localidad.

En el desarrollo del analisis toda esta informacion fue integrada para
elaborar un estado de situacion, que incluye desde aspectos paisajisticos hasta de calidad de vida
urbana, y una sintesis espacial expresada en un modelo territorial actual.

Para el reconocimiento de los componentes de la localidad, se trabajé
con los conceptos de paisaje y calidad de vida urbana, que también serian retomados como guias
para el desarrollo de los lineamientos de la propuesta.

A partir de la nocion de paisaje se organizd la integracion de los
aspectos topograficos, hidricos, geoldgicos, de uso del suelo, de vegetacion, junto con los aspectos
socioculturales de la valoracion del lugar como entorno vital y recreativo. Aqui aparece el relieve
como un componente estructural, que define las caracteristicas del emplazamiento, clave para la
comprension de los valores simbdlicos y paisajisticos, un papel importante en la organizacion
material y cultural de la ciudad (Mérida Rodriguez, 1995). Se trata de comprender cémo el paisaje
urbano define un lugar y también su imagen, manifestando una realidad social, cultural e histérica
(Goémez Alzate, 2003).

A partir del concepto de calidad de vida urbana (Luengo, 1998), y
por medio de un sistema de indicadores (Leva, 2005), se ordend y valor6 la informacion relativa a
las condiciones de vida en la localidad, desde los aspectos de provision de servicios hasta la
accesibilidad a espacios publicos, entre otros. La calidad de vida urbana es el producto de la

interaccion de muchas variables para la conformacion de un hébitat saludable, confortable, capaz



de satisfacer los requerimientos basicos de sustentabilidad de la vida humana (Luengo, 1998). Asi,
se retomo el sistema de indicadores referido, sintetizados en variables numéricas y un indice final,
que representa una vision totalizadora de la realidad urbana de esta localidad.

La generacion de un estado de situacion permitio construir, organizar
y estructurar los problemas en términos de causas y efectos posibles, y de como se relacionan entre
ellos. Asimismo, permitié reconocer las potencialidades de la localidad. A partir de esto se trazaron
los objetivos del ordenamiento del suelo.

El andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA), se aplico a la localidad en funcion de los objetivos, ya que su resultado depende de éstos.
Asi, se identificaron los aspectos relevantes a abordar en orden a esos objetivos. Aplicado de este
modo, el FODA permite también establecer las limitaciones y las prioridades de las distintas
acciones que puedan proponerse, en funcioén de su relevancia, de su urgencia, de la disposicion y
capacidad de accion de los actores involucrados, y de los recursos disponibles.

La identificacion de sectores y componentes clave se utilizo para
delimitar y trabajar las zonas que esencialmente son importantes para el sistema territorial, lo que
permitié realizar un recorte de temas y elementos posibles de intervenir para llegar al modelo
territorial deseado.

Como parte de la elaboracion del modelo territorial deseado, se
delinearon las acciones necesarias para alcanzarlo. Esto incluy6 también a la identificacion de los
actores involucrados junto con sus roles esperables, asi como del marco normativo local, provincial
y nacional, en el que esas acciones deberian acontecer.

Retomando el concepto de calidad de vida, pero ya como
herramienta del disefio urbano, la propuesta buscé satisfacer la demanda de necesidades de los
individuos de este espacio urbano, proponiendo estrategias ordenadoras que actian directamente
sobre el componente fisico-espacial del area, observando sus relaciones con los componentes
social, economico y cultural.

Finalmente, y bajo el conjunto de experiencias, el trabajo de campo,
la profesion de base formativa y los conocimientos adquiridos en la maestria, el resultado de este
trabajo fue una propuesta que sistematiza la problematica y se centra en las areas ambientalmente
fragiles y de riesgo, la perspectiva sociocultural, la actividad turistica y los usos de suelo, pudiendo

servir de base para un futuro plan urbano ambiental.



3. Capitulo N° III: Ordenamiento Territorial

3.1 Marco tedrico

El sistema territorial es el resultado de la interaccion entre la
poblacién con su medio fisico, una proyeccion espacial de su estilo de desarrollo. (Gémez Orea et
al., 2014)

Concebido por las actividades que la sociedad realiza en ese medio
y por las interacciones que estas generan, el sistema territorial se define como una construccion
social con expresion espacial, que produce una imagen y una percepcion. (Goémez Orea et al.,
2014)

Siendo el planeamiento urbano ““(...) la acciéon de ordenar en el
tiempo el crecimiento urbano de un ambito geografico determinado, con el fin de evitar
conflictividad en el mismo” (Taller et al., 2011, p.87), y puesto que cada ciudad presenta un
contexto diferente, a la hora del realizar un ordenamiento congruente, que dé respuestas a los
conflictos del territorio, debiera tomarse a las ciudades como centros de produccioén econdmica,
cultural, de conocimiento, de comunicacion, de identidad, entre tantas otras. (Taller et al., 2011)

Entonces, en lo que respecta a la organizacion del territorio, la misma
se centra en tres puntos, las actividades humanas, el espacio en que se ubican y el sistema que entre
ambos configuran. (Gomez Orea et al., 2014)

Conceptualmente, el ordenamiento territorial es la proyeccion en el
espacio de politicas sociales, culturales, ambientales y econdmicas de una sociedad. El estilo de
desarrollo determina, por tanto, el modelo territorial deseado para ese sistema territorial en
cuestion. (Gomez Orea, 1993)

Debe entenderse al ordenamiento como una politica publica, basada
en conocimientos interdisciplinares, que sirva para orientar y ordenar el desarrollo de la
produccion social en el espacio, proponiendo el modelo territorial mas acorde para cada contexto.

Un ordenamiento con un desarrollo equilibrado y una organizacién
del espacio fisico controlado, se lograra a partir de la aplicacion de criterios urbanos ambientales
que regulen y limiten, apoyandose en herramientas como el concepto de paisaje.

Ademas, se vuelve indefectible que el modelo de ordenamiento

propuesto incorpore la salvaguarda de la calidad ambiental, entendiéndose como el conjunto de



caracteristicas econOmicas, urbanisticas, territoriales, geograficas, sociales, ambientales y
culturales, que califican y cualifican un lugar.

En el urbanismo, el paisaje, la relacion entre el observador y el
territorio, ha sido revalorizado a partir de considerar el rol que desempefia en las decisiones
cotidianas relacionadas al espacio y en la configuracién de las identidades locales de grupos
humanos. Fue Kevin Lynch, en “La imagen de la Ciudad” quien sostuvo que “la creacion de la
imagen ambiental es un proceso bilateral entre observador y observado” (Lynch, 1984, p.159).

Esta relacion es la base para comprender el paisaje como concepto
que engloba una realidad para cada espectador. Lynch establece elementos que se corresponden
con el modo en que los fendmenos urbanos son reconocidos y organizados por el observador, que
desarrolla una lectura e interpretacion de la imagen urbana, en funcién de la identidad, estructura
y significado. (Lynch, 1984)

Fundada en las cualidades del observador, la percepcion hace que los
diferentes elementos componentes del paisaje sean percibidos de forma distinta. Toda identidad
tiene como punto de partida la singularidad, y se compone, por un lado, de la imagen que se tiene
del espacio urbano, su forma visual, y por otro, del valor que esa imagen tiene para el observador.
(Lynch, 1984)

Entonces, la nocién de paisaje no solo esta constituida por
elementos, sino por como se disponen y la imagen que de ellos forma el observador. Esta imagen
mental es una construccion basada en la percepcion y valorizacion, y se convierte en el componente
basico de nuestra interpretacion del entorno. (Lynch, 1984)

El Convenio Europeo del Paisaje define al paisaje como “cualquier
parte del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accion y
la interaccion de factores naturales y/o humanos”. Sentando las bases para la gestion del paisaje
como recurso de calidad, el convenio aboga por su proteccion y conservacion, entendiéndolo como
entorno de desarrollo del ser humano, modelado por la interaccion del hombre con la naturaleza.
Esto contribuiria no solo a la preservacion de culturas locales, sino también a la mejora de su
calidad de vida. (Consejo de Europa, 2000)

Espanol Echaniz describe las consecuencias de los procesos urbanos,
y expone las necesidades y ventajas de la conservacion de determinados sitios y su paisaje. “De

gran importancia para la habitabilidad del paisaje urbano son aquellos lugares que proporcionan a



los ciudadanos los referentes de naturalidad, descanso y ocio que no encuentran en la trama urbana
propiamente dicha”. (Espafiol Echaniz, 2006, p.13)

Sea por sus cualidades de cercania, tranquilidad o atributos naturales,
el alejamiento de los centros urbanos y la eleccion de la localidad de Villa Urquiza como destino
turistico es un hecho concreto, manifestandose en la cantidad de visitas que recibe a lo largo del
afo.

Estos sitios se definen como sitios de compensacion. “La congestion,
la tension y el ambiente deteriorado de lo urbano requieren estos paisajes de compensacion, donde
individual o colectivamente es posible relacionarse con el entorno de una manera mas relajada e
informal”. (Espaiol Echaniz, 2006, p.13)

Los espacios de compensacion son sectores de desahogo, donde “La
habitabilidad de un medio adverso como el urbano, se compensa también con el abandono
temporal de la ciudad por otros lugares lejanos que ofertan relajo, distension o simplemente
complemento de calidad al ciudadano urbano”. (Espafiol Echaniz, 2006, p.13)

Estos sectores de desahogo han logrado no solo provocar un
movimiento de flujo temporal de actores, sino que, han suscitado en paralelo otro fenémeno, el de
establecerse, pertenecer a estos lugares, apareciendo la segunda residencia. “El fenomeno de la
segunda residencia (...) hunde sus raices en esta funcién de compensacion de lo urbano. Se puede
decir que los grandes centros turisticos de fin de semana y veraneo y la segunda residencia se
comportan como verdaderos paisajes de compensacion”. (Espafiol Echaniz, 2006, p.13)

La referencia a la eleccion de algunas areas urbanas por sobre otras,
radica en las caracteristicas e identidad, en lo que simbolizan y representan para el actor. “(...)
areas urbanas en margenes de rios y costas, en montes o simplemente entornos histdricos se ven
como guardianes de la identidad del ambito urbano”. (Espafiol Echaniz, 2006, p.16)

En la actualidad, existe un creciente proceso de banalizacién del
paisaje. Las rapidas transformaciones que el ambiente urbano contemporaneo sufre son motivo de
desequilibrio entre el ser humano y su entorno, deviniendo en la pérdida de identidad, asimilacion
y entendimiento por parte de la comunidad. Los valores culturales y paisajisticos del entorno
escasamente son tenidos en cuenta a la hora de decidir sobre el desarrollo de un territorio, donde

los intereses individuales son antepuestos a los colectivos. (Gomez Alzate, 2003)

10



En conclusion, el paisaje urbano define un lugar y también su
imagen, manifestando una realidad social, cultural e histérica. Es un hecho estético y simbolico,
donde conviven fendmenos tangibles e intangibles, dindmicos en el tiempo, asociados a un lugar
y a una cultura determinada. Es importante considerar las identidades y singularidades, ya que son
estas caracteristicas, formales, sustanciales y funcionales, por medio de las cuales reconocemos y

diferenciamos un contexto urbano de otro. (Goémez Alzate, 2003)

3.2 Ordenamiento territorial

Conceptualmente, el ordenamiento territorial es la proyeccion en el
espacio de politicas sociales, culturales, ambientales y econdmicas de una sociedad. El estilo de
desarrollo de una sociedad determina, por tanto, el modelo territorial deseado para ese sistema
territorial en cuestion. (Goémez Orea, 1993)

La provincia de Entre Rios, aiin no posee reglamentada su Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable, atin se encuentra en la instancia de proyecto
de Ley, pero sirve como antecedente técnico y base para las formulaciones.

Este documento busca establecer un marco regulador para el
ordenamiento del territorio de toda la provincia, apuntando a un desarrollo sustentable,
territorialmente equilibrado y socialmente justo.

En su Articulo 5° el proyecto define la finalidad del Ordenamiento
Territorial, dentro de la cual se incluye:

a) Promover la organizacion del territorio de modo eficiente,
sostenible, territorialmente integradora y socialmente inclusiva, mediante la planificacion y
gestion de los asentamientos humanos, de los sistemas de infraestructuras, y las actividades
economico — productivas.

b) Propiciar el equilibrio y sustentabilidad de los procesos de
desarrollo mediante la gestion adecuada de los recursos naturales, con particular atencion a los
recursos hidricos, suelos productivos, montes nativos y reservas patrimoniales.

¢) Contribuir a organizar el uso del suelo, estableciendo las
facultades y deberes del derecho de propiedad conforme a las potencialidades y restricciones del

medio natural y antropico y orientando la funcién social de acuerdo con el interés general.
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d) Promover la incorporacion de la prevencion, la reduccion y la
gestion de riesgos socio - naturales, tecnoldgicos y antropicos en la planificacion territorial.

e) Resguardar la soberania alimentaria, la produccion de cercania y
el comercio local para el desarrollo local.

f) Incentivar en los distintos niveles de gobierno, mecanismos
pedagogicos, formales o no formales, orientados a la capacitacion, estudio o investigacion, de los
procesos de ordenamiento territorial, facilitando su divulgacidon publica y su incorporaciéon a
educacion secundaria, terciaria y universitaria.

En su Articulo 6° establece que los planes de ordenamiento territorial
deberan:

a) Contribuir a revertir los procesos de exclusion y pobreza sobre la
base de la equidad socio territorial y la mejora de la calidad de vida de las personas y las
comunidades, orientando la localizacion de los proyectos de inversion publica y privada de modo
que fortalezcan la integracion y el tejido social.

b) Orientar la localizacion y articulacion de actividades y
asentamientos en aras a garantizar su complementariedad.

c) Deberan prevenir y gestionar los riesgos socio-ambientales,
atendiendo a la salvaguarda de los asentamientos humanos, los recursos naturales y las areas
protegidas, con el fin de disminuir las consecuencias negativas de los fendmenos naturales
extremos y de las actividades humanas.

d) Proteger los ecosistemas, su biodiversidad y los ambientes,
recursos y dindmicas necesarios para su evolucion, orientando su desarrollo y articulacion en redes
y corredores.

e) Cuidar, preservar y fortalecer el acervo socio-cultural

Un Plan de Ordenamiento Territorial es una herramienta util para la
gestion gubernamental. Es un documento técnico que es la base de una politica publica solida,
capaz de brindar un marco que regule el crecimiento, siendo espacialmente ordenado y socialmente
equitativo, anticipando los escenarios mas desfavorables y contemplando las multiples situaciones

conflictivas que pudieran darse dentro del territorio.
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Ademas, un plan permite trabajar con los recursos disponibles y
gestionar aquellos que son necesarios. Con ¢l se evitan soluciones tipo parches, que terminan
siendo, en el corto, mediano y largo plazo, ineficientes y costosas.

Planificar posibilita tener una linea de objetivos y metas, las cuales
serdn concretadas a través de estrategias de accion que el modelo territorial propondra,
estableciendo prioridades y plazos de tiempos.

Conforme en el tiempo, toda planificacion debe y tiene que ser
revaluada y revisada. De esta forma, establecer un plan de base es necesario para que los
lineamientos principales se mantengan en el tiempo, permitiendo la evolucion de la idea, pero

manteniendo la esencia del plan.
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4. Capitulo N° IV: Marco de actuacion

4.1 Transformar nuestro mundo.
La agenda 2030 para el desarrollo sostenible-ONU-HABITAT.

En la reunion celebrada en Quito, Ecuador en el afio 2016, se aprob6
la nueva agenda urbana y la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Pueblos, asentamientos
humanos viables para todos. En esta Conferencia de Naciones Unidas sobre la “Vivienda y el
desarrollo urbano sostenible (Habitat III)”, la Argentina asumi6 la responsabilidad de tener en
cuenta “La agenda 2030 para su planificacion territorial. En este marco, Argentina, junto a los
paises y partes que conforman esta organizacion, actuaran conjuntamente, implementando un plan
de accion.

Este plan universal, es un plan de accion en favor de las personas, el
Planeta y la prosperidad, planteando Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS).

Los ODS fueron adoptados por Naciones Unidas en 2015 como una
convocatoria universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el
2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad.

En total son 17 objetivos y 169 metas, asociados, integrados e
indivisibles, entendiendo que las acciones llevadas a cabo impactaran en las demads areas, y que el

desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad en el tiempo de lo social, econdomico y ambiental.
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Figura 4.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Fuente: ONU-CEPAL.
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El objetivo N°11 es “Ciudades y Comunidades sostenibles”, el cual
apunta a lograr un desarrollo sostenible transformando radicalmente la forma en la que
construimos y administramos los espacios urbanos, entendiendo que el rapido crecimiento
modifica la vida urbana.

Dentro de las metas de este objetivo destacan:

Meta 11.1: Acceso universal a vivienda y servicios basicos.

Meta 11.2: Ampliar el acceso al transporte publico.

Meta 11.4: Proteger el patrimonio cultural y natural.

Meta 11.5: Reducir las muertes y pérdidas econdmicas ante

desastres.

Meta 11.6: Mejorar la calidad del aire y la gestion de desechos
urbanos.

Meta 11.7: Acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
urbanos.

Mejorar la seguridad y la sostenibilidad de las ciudades implica
garantizar todos estos aspectos mencionados. Lograr el acceso a viviendas seguras y asequibles y
mejorar todos los asentamientos marginales. Que sea efectivo el acceso a un servicio de movilidad
publica, sostenida y de calidad, que va de la mano de la planificacion, porque la expansion de la
mancha urbana y las grandes distancias no permiten reducir la segregacion urbana.

Se deberian redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo, reducir el riesgo por desastres naturales y aumentar los
espacios verdes y publicos transformandolos en lugares seguros, inclusivos y accesibles.

Para lograr ciudades y asentamientos humanos mas inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, se deben atender las brechas urbanas en las dimensiones sociales,
economicas y ambientales.

Todos los asentamientos humanos deberian de adoptar
progresivamente politicas y planes que promuevan la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a €l y la resiliencia ante los desastres. En este

contexto surge en la tercera conferencia Mundial de Naciones Unidas, celebrada en Sendai, Japon,

15



el 18 de marzo del 2015, el MARCO SENDAI 2015-2030, el cual se centra en la gestion integral
de los riesgos de desastres.

En consonancia, y con la sancion en el afio 2016 de la Ley N° 27.287
que crea el Sistema Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres y la Proteccion Civil
(SINAGIR), se desarroll6 en Argentina el Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos y Desastres
2018-2023 (PNRRD), el cual apunta a obtener resultados efectivos y eficientes a través de una
metodologia de planificacion basada en procesos y resultados, que van desde la identificacion de
objetivos, programas, acciones, indicadores de gestion, recursos, hasta la deteccion de entidades

responsables de la ejecucion de las acciones.

4.2 Marco Juridico - Administrativo

La Republica Argentina es un Estado federal, donde sus 23
provincias y su ciudad autébnoma conservan su autonomia.

La provincia de Entre Rios, a su vez, esta organizada en 17
jurisdicciones denominadas Departamentos, que poseen una ciudad cabecera, y una capital
provincial, la ciudad de Parana. Estos departamentos no son divisiones administrativas, sino que
descentraliza la administracion provincial. En el caso del municipio de Villa Urquiza, pertenece al
Departamento Parana, distrito Tala.

Al igual que las demas provincias, presenta autonomia respecto del
gobierno nacional, exceptuando temas de naturaleza federal. Cada provincia tiene competencia
legislativa segun lo establecido en su Constitucion, adhiriendo de forma expresa a la Reptublica.

En el articulo 121° de la Constitucidon Nacional, se establece el
deslinde entre el gobierno central y las provincias “Las provincias conservan todo el poder no
delegado por esta constitucion al Gobierno Federal, y en el que expresamente se hayan reservado
por pactos especiales al tiempo de su incorporacion”.

En el articulo 123° se establece que “Cada provincia dicta su propia
Constitucion, conforme a lo dispuesto por el Articulo 5°, asegurando la autonomia municipal y
reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econdémico y
financiero”. El mencionado Articulo 5° expone que “Cada provincia dictard para si una

constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios y
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declaraciones y garantias de Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de justicia,
su régimen municipal, y la educacion primaria”.

En el caso de la Constitucion de la provincia de Entre Rios, en el afio
2008 tuvo una modificacion.

Es importante destacar el Articulo 124° de la Constitucion Nacional
debido a las injerencias que esta propuesta conlleva, el cual cita “Corresponde a las provincias el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”.

La Ley Provincial N° 10.027 y su modificatoria la Ley Provincial N°
10.082, definen que, todo centro de poblacidon, con una superficie de setenta y cinco (75)
kilometros cuadrados, que contenga mas de mil quinientos (1500) habitantes dentro de su ejido,
se constituye como un Municipio, los cuales tendran autonomia institucional, politica,
administrativa, econdmica y financiera, ejerciendo sus funciones con independencia de todo otro
poder.

En este contexto, el presente trabajo apunta a brindar una
herramienta al Municipio de Villa Urquiza que, sujeto a modificaciones y adecuaciones, pudiera
servirle como base para la realizacion de un plan de ordenamiento territorial, y posteriormente, la

creacion de una norma.

4.3 Marco legislativo

El marco legal esta conformado por el compendio de normativas y
leyes que derivan organicamente de la ley mayor, la constitucion nacional, y de todos aquellos
tratados internacionales a los que Argentina adhiere.

En este caso, serian todas aquellas reglamentaciones que intervienen
en el territorio, y que involucren al ordenamiento territorial y legislaciones ambientales vigentes.

En materia ambiental, la Argentina cuenta con normas
sustancialmente importantes que establecen lineamientos a nivel nacional, como es el caso de la
Ley general del Ambiente N° 25.675, las leyes de presupuestos minimos como la Ley N° 26.562
de proteccion ambiental para control de actividades de quema, la Ley N° 26.331 de proteccion
ambiental de los bosques nativos y la Ley N° 27.287 del Sistema Nacional para la Gestion Integral

del Riesgo y la Proteccion Civil.
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Es en el ambito provincial donde se detecta la ausencia principal en
lo que a esta tematica concierne.

Actualmente, la provincia de Entre Rios no cuenta con una ley de
ordenamiento territorial. A nivel provincial, se toma el proyecto de ley que existe como base para
intervenir en el territorio.

Las legislaciones provinciales vigentes que le dan forma a este
proyecto de ley, son la ley de bosques nativos, la ley de areas naturales protegidas y la ley de
plaguicidas, entre otras. Estas leyes han brindado un marco regulatorio con el cual trabajar,
estableciendo criterios para poder intervenir en el territorio.

En la linea municipal, la endeblez y escasez de recursos de un
municipio que posee un ejido con mayor porcentaje de suelo rural y compuesto por fragmentos
urbanos separados, hace que se trabaje y se responda por demanda y urgencias, subsanando
provisoriamente situaciones que en el largo plazo terminan siendo mas costosas para el municipio.

En el apartado de “Anexos”, se enlistan y detallan las diferentes
leyes, decretos y ordenanzas involucradas en la propuesta.

Dentro de este contexto, este trabajo buscara establecer una linea de
intervencion en base al analisis del contexto socio-cultural de la localidad, y la profundizacion en

materia ambiental y lineamientos impartidos por el proyecto de ley de ordenamiento territorial.
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5. Capitulo N° V: Antecedentes

5.1 Estudio de antecedentes
5.1.1 Datos nacionales

El Plan Estratégico Territorial Argentina Avance 2018, describe las
multiples carencias y ausencias en cuanto a servicios y el gran desequilibrio de las condiciones
habitacionales en las diferentes localidades del pais. Existiendo un gran déficit habitacional tanto
en lo cualitativos, como en lo cuantitativos, y en su acceso, coexistiendo, ademas, con la
irregularidad de la tenencia de viviendas.

A esto, se le suma la problematica de la expansion urbana, donde se
dan incrementos en el consumo de suelo por habitante. Estas tendencias tienen importantes
consecuencias sobre los costos de la urbanizacion, principalmente por la extension de las redes de
infraestructuras y servicios. Todo el contexto se encarece, aparecen mayores consumos energeéticos
por el uso del transporte, consecuencia del aumento en las distancias de los desplazamientos.

Esto produce pérdida de competitividad, avanzando sobre suelo
productivo y de valor ambiental y paisajistico, aumentando la contaminacion y el perjuicio al
medio ambiente. (Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, 2018, p.26).

Este documento relata que, hasta junio del afio 2018, del total de
2.317 de gobiernos locales, solo 800 reportan tener planes de desarrollo territorial que integran las
proyecciones demograficas y las necesidades de recursos. Estamos hablando de que tan solo un
34% de los gobiernos locales a nivel pais cuentan con esta herramienta clave de planificacion.

(Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, 2018, p.105.)

5.1.2 Antecedentes local
Convenio Municipalidad de Villa Urquiza y 1a FADU-UNL. 1994. Convenio de Servicios a
terceros. Firmado por ambas partes el 02 de mayo de 1994, y aprobado por Resolucion
N°204. 08 de mayo de 1994. Area de diseiio. Catedras de Urbanismo. Responsable Técnico:
Arq. Mirta Soijet

Aplicado en la Ordenanza N° 156/95. Sistema de actuacion
urbanistica. Conforme a Propuesta Urbanistica presentada por la Facultad de Arquitectura y

Urbanismo en el afo 1994, la cual continua la ordenanza previa N°115/94.
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La propuesta elaborada se desarrollo a partir de la relacion entre “la
base econdmica” de la ciudad y el ordenamiento fisico.

Reconociendo las particularidades de la localidad, en lo referente a
su condicion de yacimiento ecologico-turistico y las potencialidades que este sentido encierra.

Se detectaron problematicas viales, infraestructuras, servicios, la
cuestion turistica y su incidencia en lo ambiental, la valorizacion del patrimonio y los espacios
colectivos.

Fue la primera busqueda sobre el territorio propiamente desde la
perspectiva del ordenamiento basado en proyecciones de crecimientos y elementos estructurantes

en la trama, servicios y equipamientos.
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Ordenamiento Fisico y calidad de vida. Estudios basicos y propuestas alternativas. Villa
Urquiza. Informe Final — 2009. Consejo Federal de Inversiones. Arq. Liliana Veronica
Lukasch Liebau

En el afio 2009, la Direccion General de Planificacion y el Consejo
Federal de Inversiones de Entre Rios, presentaron un informe de “Ordenamiento Fisico y calidad
de vida. Estudios basicos y propuestas alternativas” realizado para siete ciudades (Viale, Ceibas,
Pueblo Liebig, Villa Libertador San Martin, Sauce de Luna, Villa Urquiza y Aranguren) de la
provincia con el fin de optimizar la calidad de vida y ordenar su crecimiento.

El alcance final del documento fue dar un diagnostico del estado
situacion de las localidades, determinar instrumentos de actuacidn sobre el territorio para cada caso
y disposiciones que establecieran pautas de crecimiento ordenado del territorio.

En lo que respecta a la localidad de Villa Urquiza, se plante6 una
propuesta de ordenamiento fisico y administrativo, con el fin de proponer normativas y proyectar

soluciones.
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Propues.t_a Ordenamiento Fisico y calidad de vida. Villa Urquiza.nxﬁo: 2009.“
Fuente: CFI-Arq. Liliana Lukasch L.

Figura 5.2.
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En el informe se describen los beneficios, de corto y mediano plazos,
de contar con un instrumento de ordenamiento del territorio, el cual permitiria promover el
desarrollo sustentable de la localidad teniendo como base el desarrollo humano y social articulado
con lo econémico productivo, orientar el crecimiento urbano, promover areas urbanas con
caracteristicas particulares, programar acciones que permitan optimizar de recursos publicos, y
mejorar la calidad de vida en general y en particular en lo referente a problematicas especiales
como areas vulnerables.

El documento cierra con un desarrollo de propuesta normativa, con
normas bases para la creacion de instrumentos de ordenamiento y fortalecimiento urbano, y con
una propuesta de modelo de ordenamiento territorial.

La propuesta generada en 2009, no fue implementada por el

municipio, quien en la actualidad no tiene en vigencia ningun plan de ordenamiento.

5.1.3 Antecedente Regional
Microrregion “Paseo de las Colonias y sus Barrancas”. 2013

Se firmo una carta de intencion de formar una Micro Region
integrada por las localidades de Bovril, Cerrito, Hasenkamp, Hernandarias, La Paz, Maria Grande,
Piedras Blanca, Santa Elena, Villa Urquiza, Pueblo Brugo, Puerto Curtiembre y Aldea Santa

Maria. Donde se comprometian a trabajar mancomunadamente en materia de promocion turistica

5.1.4 Antecedentes Provinciales
Plan Estratégico Territorial de la Prov. de Entre Rios. Modelo territorial deseado 2010.
Ministerio de Planeamiento Infraestructura y Servicios.

En el afio 2010, este incipiente plan estratégico, sentd las bases y
puntos de partida para la formulacion del posterior plan estratégico de la provincia.

Se trata de una serie de definiciones preliminares expresadas a partir
de la formulacion de diagnosticos en un modelo deseado que lleva a la definicion de estrategias de
accion comun en el territorio y conforman el sentido instrumental del mismo para la construccion
del futuro provincial en la certeza de que la cooperacion es hoy imprescindible para la coordinacion

de esfuerzos y la construccion compartida de visiones del futuro y practicas concretas.
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La regionalizacion del territorio, es el primer paso en este sentido y
cuyos bordes de integracion determina, a partir de multiples consideraciones, una posible
operatividad mdas profunda y acertada, que conlleva, necesariamente, hacia una nueva
institucionalidad, para las politicas publicas de gestion estratégica.

Se plantea una metodologia que acerca a la problematica regional a
través de la realidad de la provincia, transformando la informacion en curso de actuacion y gestion,
que orienten los esfuerzos de los actores involucrados en la gestacion de los planes regionales.

Se trabajaron en cuatro ejes que ademas servirian como estructura
para las lineas de estrategias, para el diagnostico, el Desarrollo humano, el Perfil Productivo, la
Infraestructura como soporte para el Desarrollo y la Ocupacion y Gestion del trabajo

En lo que respecta a la organizacion territorial e instrumentos,
Respecto a la macro region, Entre Rios conforma la region centro junto a Coérdoba y Santa Fe,

teniendo objetivos estratégicos comunes.

Figura 5.3. Region Centro. Fuente: MPIyS
Internamente, Entre Rios reconoce la conformacion de cinco

regiones operativas, cuyo concepto apunta a la accion conjunta y territorial.

Region de las Cuchillas: conformadas por los departamentos de La
Paz, Feliciano y Federal.

Region del Parana: Conformada por los departamentos Parana,
Diamante, Victoria, excluyendo el area de islas.

Region del Delta: Conformada por los departamentos Diamante,
Victoria y Gualeguay, e Islas del Ibicuy.

Region Gualeguay: conformada por los departamentos Villaguay,

Nogoya, Rosario del Tala y Gualeguay.
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Regioén del Uruguay: conformada por dos subregiones:

Salto Grande: integrada por los departamentos Federacion,
Concordia y San Salvador.

Region del Uruguay: conformada por los departamentos Coldn,
Concepcion del Uruguay y Gualeguaychu.

La provincia de Entre Rios participa del de Ordenamiento Territorial
de La Nacion, para el cual ha definido su modelo territorial actual.

Este nuevo modelo socialmente inclusivo y sustentable, con mayor
competitividad territorial en base a un actualizado disefio de las infraestructuras a la Optima

articulacion entre la produccion y la preservacion de los recursos naturales y el ambiente.

Mapa Modelo Territorial Deseado | Avance 2010 Modelo Territorial actual
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Deseado. Fuente: MPIyS Fuente: MPIyS

Sus lineas de estrategias se constituyen en caminos que se recorreran
para hacer realidad la vision planteada. Cada una con sus directrices que seran operativizadas a
través de programas de alcance provincial, regional, municipal en el corto, mediano y largo plazo.
- Linea I: Desarrollo econdémico diversificado y con agregado de
valor: generacion de cadenas productivas que agreguen valor a la produccion con reconversion y

diversificacion.
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- Linea II: Desarrollo territorial sustentable: reposicionamiento
territorial sustentable en el contexto macro regional y desarrollo local en el contexto interno.

- Linea III: Desarrollo de los valores culturales: generacion de capital
social en un marco de inclusion y cohesion de la sociedad entrerriana y en referencia a sus valores
culturales.

Dentro de la regidon que compete al area de estudio en cuestion, Villa
Urquiza aparece dentro del listado de Proyecto por sistema de matriz, aparece el Plan del camino
costero Villa Urquiza-Parand-Valle Maria. Es importante trabajar a diferentes escalas,

reconociendo lineamientos a seguir.
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Figura 5.6. Plan estratégico territorial Entre Rios. Afio: 2010.
Fuente: MPIyS
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Plan Quinquenal de Desarrollo Sustentable de la Provincia de Entre Rios. 2011-2015.
Ministerio de Planeamiento Infraestructura y Servicios.

Este Plan funcionaba como instrumento de gestion del Plan
Estratégico territorial de Entre Rios, y tendria una duracion de cinco afios. Estaba integrado por
ocho areas tematicas de magnitud para el desarrollo provincial:

- Infraestructura, servicio y ambiente

- Desarrollo humano y social

- Salud

- Educacion y cultura

- Produccién y turismo

- Seguridad

- Gobierno y aspectos institucionales

- Economia, hacienda y finanzas

Estos modulos agrupan diferentes areas del Estado, que no estan
necesariamente bajo el mismo ministerio. Abarcan los grandes objetivos del plan, el desarrollo
humano, econdémico productivo, institucional, territorial, y sostenibilidad ambiental.

Cada modulo cuenta con instrumentos operativos que se articulan e
interactiian en sus diferentes niveles, como planes estratégicos, programas operativos, programas

tematicos, proyectos ejecutivos y normas, medidas y cursos de accion.

Plan de Ordenamiento Territorial del Borde Costero sobre el Rio Parana. Santa Elena —
Diamante (Entre Rios) — Informe Final N°4 — 2015. Ministerio de Planeamiento
Infraestructura y Servicios. Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion
Publica. Direccion General de Planificacion.

El Borde Costero del rio Parand (BCP) es una region que abarca
aproximadamente 170 km, y en su desarrollo cuenta con 12 asentamientos urbanos de distintas
escalas, con un total de 300.571 habitantes, de los cuales 247.863 pertenecen a la ciudad de Parana.

El BCP se presenta como un sistema polarizado por la ciudad capital,

con localidades relacionadas a ellas por la via troncal paralela al rio.
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Se distinguen dos situaciones. De Parané hacia el norte, con baja
densidad poblacional, dificultad en la conectividad entre los ejes principales de circulacion, y
escasa 0 nula conexion entre las localidades, insuficiente infraestructura energética, poca
diversificacion de las actividades econdmicas, servicios basico deficiente (salud y educacion),
debilidad institucional, ausencia o falta de normativas reguladoras de los usos del suelo, déficit en
el sistema de saneamiento de areas urbanas e industriales.

Hacia el sur de Parana hasta diamante, aparecen estas mismas
caracteristicas, pero menos marcadas, con mas desarrollo de actividad industrial agropecuaria, con
una expansion indiscriminada sobre los periurbanos productivos con muchos problemas con
urbanizaciones ubicadas en los intersticios entre los ejidos urbanos.

El area de estudio en cuestion, tiene ventajas como el paisaje, el rio,
las barrancas, la ubicacion respecto de grandes asentamientos poblacionales, el soporte natural
para actividades productivas.

Estas ventajas comparativas, tienen que transformarse en ventajas
competitivas, de accesibilidad, conectividad, equipamiento e infraestructura.

El desarrollo del marco normativo local y supralocal debiera
alinearse con los objetivos de desarrollo econdmico, territorial e institucional y el fortalecimiento
de los valores culturales.

Tomando como antecedente el modelo deseado por el Plan
Estratégico Territorial de la Provincia de Entre Rios del 2010, el modelo del borde costero deseado
se basa en transformar el territorio a través de la puesta en valor de su patrimonio cultural, natural
y ambiental.

La infraestructura vial es el eje vital de los distintos aspectos fisicos,
conectivos, sociales, econdmicos, culturales y ambientales.

Uno de los aspectos del BCP es la institucionalizacion de una
coordinacién supralocal, para transformar el territorio de forma conjunta y comunitaria, bajo un
consenso, promocion y articulacion de gestiones y acciones.

El soporte ambiental del area que contempla el BCP, es el capital de
partida mas importante, que aporta desde lo paisajistico, los recursos y los servicios ambientales.

El desarrollo social, es otro aspecto que se toma, entendiéndose

como la capacidad para la construccion del capital social. Potenciando las capacidades de cada
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localidad, desarrollando los nichos que permitan arraigar a la poblacion con educacion, trabajo,
actividades deportivas y culturales, con sus respectivos equipamientos.

En el aspecto econdmico — productivo, se busca trabajar de manera
alternativa, rentable y sustentable en el tiempo, consiguiendo una demanda mayor de mano de
obra, arraigando la poblacion rural y desarrollando nuevas cadenas de valor y fuertes herramientas
de comercializacion.

De la mano de lo econdmico productivo, se apunta al desarrollo
turistico como anclaje, a través de la dotacion de equipamiento y servicios, y la gestion y difusion
conjunta de los productos.

El modelo deseado implica la reformulacion de la actual de la matriz
territorial, predominantemente lineal y desconectada de las redes de comunicacion y de la potencia
y tendido energético.

El desarrollo de la movilidad y conectividad interna y regional del
BCP, El redisefio de la estructura existente, buscando la mejor y mayor agilidad en el movimiento
de bienes y personas, incorporando al rio como medio de transporte.

El componente de los asentamientos humanos apunta al desarrollo
de las condiciones, locales, de infraestructura basica, equipamiento y vivienda como parte de una
politica de arraigo de la poblacion.

En tanto que el Borde, como la franja de territorio paralela al rio,
toma caracteristicas diferenciadas, segun las distintas jurisdicciones. Las mismas seran de uso, de
accesibilidad, de restriccidn, y tienen en cuenta las caracteristicas naturales y geomorfologicas.

El BCP como un sistema de localidades, generard un cuerpo
normativo en el que cada localidad plasme el Modelo Deseado del conjunto, en relacién a su
ambito jurisdiccional propio, de manera de constituirse como una “region”.

El fortalecimiento de los aspectos institucionales y legales es
imprescindible, desde la adecuada instrumentacion de las legislaciones vigentes, la creacion de
nueva e innovadoras herramientas, y el control y monitoreo de aplicacion. Esto es posible con la
implementacion de una red que sostenga y contenga por igual en pos del desarrollo integrado y
equilibrado del sistema.

El objetivo es promover y lograr acciones conjuntas que permitan

desarrollar y enriquecer integramente la capacidad institucional dentro de un proceso de

28



gobernabilidad territorial, posibilitando la concurrencia entre los diferentes rangos
jurisdiccionales, y los actores estratégicos que intervienen en el desarrollo territorial del BCP, para
lograr aumentar la competitividad sistematica.

El Modelo Deseado pensado, es un conjunto de visiones
multidimensionales, que reconoce la complejidad del territorio, y propone criterios y lineamientos
ideales, apuntando a un desarrollo sustentable. Siendo su concrecion, un desafio para los
gobiernos, tanto provinciales como locales, las organizaciones intermedias y la comunidad en
general.

El plan del BCP apunta a incrementar la competitividad sistémica
del area, buscando el equilibrio y complementariedad territorial, basdndose en la reconstruccion
propia del tejido social, su desarrollo productivo, su control ambiental y sustentabilidad fisico-

econdémica.

®

REFERENCIAS

BORDE COSTERD ST NORTE

2 BORDE COSTERD SECTOR SR

SRR FE
LOCALIDADES COMPRENDDAS
DENTRI ML AREA EE ESTION
VOGALIAZES KO COMPRENDHIAS
DENTRD DEL AHEA OE ESTUON

— REDVML

—i—-  RED FERROVUARIA

S CRUCES WTER PROVICIALES- MACKINALES

PROYECTOS ESTRATEGICOS
— AP0 DOSTERD

SISTEMAS OE ESPALOS
NATURALES COSTEROS

Subsecretaria de Planificacion Temioral de ta lnversitn Publica
Minsstoria de Planeamicnta infraestnactus y Sanicos

Programa “PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL BORDE COSTERO
SOBRE EL RIO PARANA SANTA ELENA - DIAMANTE (ENTRE RIOS)"

PROYECTOS ESTRATEGICOS 4% Informe - 2015
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Fuente: MPIyS
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Plan de Desarrollo Turistico Sustentable. Entre Rios Turismo - 2020. Ministerio de
Planeamiento Infraestructura y Servicios. Sub-Sercretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica. Direccion General de Planificacion.

En la reforma de la constitucion de la provincia en el 2008, se
incorpora y promueve una politica sostenible y sustentable para el desarrollo arménico del turismo.

Siguiendo los lineamientos de la Ley Nacional de Turismo N°
25.997 del 2004, y en comun acuerdo con los diferentes sectores de la actividad, se sancion6 en el
2009 la normativa que formalizd el ordenamiento turistico, la Ley N° 9946 de “Régimen de
promocion del desarrollo turistico sustentable”, decreto reglamentario 4675, cuyo texto determina
el marco en el que se desenvuelven las actividades turisticas en la provincia.

Tiene como objetivo el desarrollo integral del turismo y reconoce en
el Estado la responsabilidad de fomentar e impulsar el turismo como politica de estado, siendo
prioritario para la agenda de gobierno.

En Entre Rios el crecimiento sostenido, posicioné a la actividad
como uno de los principales vectores de desarrollo socioeconomico, dando como resultado el
incremento en las inversiones publicas y privadas, un mayor indice de ocupacion hotelera y un
aumento en la contribucion del PBI provincial.

Sus objetivos y alcances se apoyan en tres elementos fundamentales:
el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable de Entre Rios, el Fondo Provincial de
Turismo y los incentivos de fomento turistico. Siendo estos los pilares fundamentales, que
sostienen y dan fundamento a las politicas turisticas, y orientan el camino estratégico hacia la
consolidacion del sector como uno de los principales motores de la economia entrerriana.

Entre 2004 y 2005 se cred el PFETS, el Plan Federal Estratégico de
Turismo Sustentable, en concordancia con las lineas de la ley nacional. De caracter instrumental,
su objetivo era orientar y articular en el proceso de actuaciones, en forma sinérgica que reafirme
voluntades, optimice recursos y encamine estos esfuerzos hacia un modelo concertado de

desarrollo turistico sustentable para la Republica Argentina.
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En el afio 2009 y 2010 se desarrolld un grupo de trabajo de seis
regiones turisticas de nuestro pais, a través de equipos técnicos integrados por referentes de cada
organismo turistico provincial, coordinados por el Ministerio de Turismo de Nacion, contando con
el apoyo y acompanamiento del consejo federal de turismo. Aqui nace la Red de Articulacion
Federal (RAF) del PFETS, espacio de consenso con un enfoque interinstitucional e intersectorial,

siguiendo las intenciones del PFETS.
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Figura 5.8. Red de Articulacion Federal del PFETS

Fuente: MPIyS
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El diseno integral de este proceso de articulacion federal se focalizo
en el fortalecimiento y autonomia de las regiones y de las provincias que componen el mapa
turistico nacional.

Los equipos técnicos de las provincias que integran la region del
litoral (Entre Rios, Santa Fe, Chacho, Formosa, Corrientes y Misiones) trabajaron de manera
articulada, priorizando estratégicamente determinados espacios turisticos que permitirian la
consolidacion de la region.

En este contexto surge la gestion turistica de Entre Rios, poniendo
en marcha su propio plan en 2007. Se obtuvo un documento estratégico con 4 lineas de accion, 10
programas y 36 proyectos. Las 4 lineas se centran en: Fortalecimiento institucional y
organizacional, Infraestructuras e inversiones, desarrollo de la oferta y Marketing.

Luego de tres aflos de ejecucion, se inicia en el 2011, un proceso de
actualizacion del Plan, donde se refleja la situacion actual en la provincia, con una vision
estratégica a mediano y largo plazo.

El equipo de mejora, no modifico la actual estructura del Plan, sino
que enriquecié al mismo, definiendo nuevas estrategias, programas y plazos. Las nuevas lineas
estratégicas son: Consolidacién institucional, Inversiones, Desarrollo de la Oferta y Capacitacion

y Concientizacion.

5.1.5 Antecedentes de referencia

La consulta de antecedentes abre un panorama a las diferentes
posturas y decisiones tomadas al momento de realizar un ordenamiento territorial.

Los distintos y variados criterios de usos de suelo, segun
condicionamientos de componentes naturales, el contexto socio-cultural, las situaciones de riesgos
naturales, la posicion geografica, el perfil productivo, el grado de conectividad, la poblacion, las
tendencias, el tejido y sus multiples capas de informacién histérica acumulada, entre tantos otros
factores condicionantes, son los que aportan una vision resolutiva a problematicas en contextos

con caracteristicas equivalentes, siendo parte fundamental del andlisis en este trabajo.
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Plan de Ordenamiento Urbano-Territorial. Comuna Nueva Escocia-2023. Direccion General
de Planificacion. Secretaria de Inversion Publica y Desarrollo Territorial. Ministerio de
Planeamiento, Infraestructura y Servicios.

Modificacion de los limites de la planta urbana y definicion de areas
de la comuna de Nueva Escocia, ubicada en la margen del Uruguay. Que servira de base para el
desarrollo de una norma de regulacion de uso de suelo, proyecciéon de crecimiento urbano,
preservacion del patrimonio arquitectonico, cultural y ambiental, y promocion de areas con usos
especiales en busca de un desarrollo econémico y social sustentable.

Nueva escocia paso de ser junta de gobierno, a comuna segun ley N°
10644, dandole un nuevo marco institucional y una responsabilidad directa sobre el territorio.

Seglin un censo comunal 2021 la localidad cuenta con una poblacion
de 546 habitantes, aumentando un 3% desde el censo del 2010.

Respecto a la forma de asentamiento y su ambiente urbano, se
encuentra a la vera del rio Uruguay, a 15km de Puerto Yerua y a 50km de la capital del
departamento. Se accede desde la autovia R.N.N° 14 por un camino de rio de 23 km.

La trama urbana responde a un trazado original en damero, con una
plaza central y dos calles principales. En el sector de la plaza se da la centralidad, con presencia
de equipamientos e instituciones, siendo el area mas consolidada del tejido urbano residencial.
Con actividades publicas mas relevantes y usos comerciales y de servicio, con predominio
residencial y alojamientos turisticos, hacia el norte hay una mayor dispersion.

Se aprecian manzanas sin consolidar y calles semi abiertas. En este
caso el area urbanizada se encuentra atravesada por un sector de vegetacion que responde a la
categoria de Bosque nativo Categoria II, que alberga cafiadas y desagiies naturales.

Paisaje urbano abierto, amplio con extensos espacios verdes. Se
observa un ritmo irregular entre llenos y vacios, que se asemeja a la tipologia de quintas.

El patron predominante de uso de suelo es residencial de baja
densidad edilicia y baja ocupacion del suelo.

La oferta turistica de Entre Rios se da en tres sectores, sobre €l rio

Parana, sobre el rio Uruguay y en el centro-norte de la provincia.
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Respecto de las zonas de riesgo hidrico, las zonas bajas de la
localidad se encuentran sujetas a inundaciones naturales por la creciente del rio Uruguay y sus
afluentes.

En el sector de la urbanizacion se han relevado emprendimientos
relacionados con la explotacion minera, plantaciones forestales, aserraderos y pequefias quintas de
citrus. No existe un limite entre lo residencial y estas actividades productivas, y tampoco existen
medidas ambientales preventivas.

Se destaca el borde costero con mucho potencial de atraccion
turistica, por su naturaleza y tranquilidad, donde se desarrollan actividades de playa, camping y
pesca.

Se detectan los nodos principales, el almacén de ramos generales, las
pulperias y la chimenea de la fabrica de ceramicas. Son elementos distintivos y de gran valor
historico.

El modelo deseado propuesto se orienta hacia la puesta en valor del
patrimonio sociocultural y ambiental, al completamiento interior y expansion sostenible, cohesion
social y cultural, proteccion ambiental, y crecimiento econdémico en el marco del fortalecimiento
institucional y del trabajo conjunto comunitario y de las asociaciones publico-privadas.

Se centra en los ejes estratégicos de densificacion y crecimiento y
expansion urbana controlada y sustentable; creacion, ampliacion y mejoramiento de espacios
publicos, de esparcimiento, recreacion y deportes; puesta en valor y conservacion de los recursos
hidricos y naturales, cursos de aguas con sus bosques nativos asociado y borde costero; rescate y
puesta en valor del patrimonio historico y cultural; mejorar la accesibilidad a la localidad; controlar

la expansion de las actividades extractivas y el impacto que generan; promover y desarrollar
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actividades productivas con agregado de valor; y fortalecer y promover el aumento de la actividad

comercial, ser servicios y turisticos.
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Figura 5.9. Modelo Urbano Deseado. Nueva Escocia. Afio: 2023. Fuente: DGP

En base al diagnostico y modelo actual, se identifican componentes
con mayor peso a la hora de definir la propuesta, como la relaciéon de conectividad territorial
R.N.N° 14; los componentes naturales presentes, como el Rio Uruguay, Arroyo El Tala, Arroyo
Yerud, cursos de agua, parches de Bosque Nativos, y los impactos ambientales creados por las
actividades productivas presentes (yacimientos y aserraderos).

Todos los usos deben atenderse, contemplandose los impactos
ambientales posible de afectar al contexto urbano y natural. Situaciones como la tendencia de
crecimiento de los usos urbanos, las areas de mayor densificacion y el tejido predominante, la
viabilidad de extension de infraestructuras y servicios, las areas vacantes en la planta urbana, el
patrimonio histdrico existente, los ejes primarios urbanos, la situacién dominial de la tenencia de

tierra y viviendas y las areas de desarrollo turistico y recreativo, entre tantos.

35



El modelo urbano propuesto apunta a un fortalecimiento del
esquema compacto, con limites definidos, buscando generar accesibilidad y continuidad vial donde
hoy no se presenta, manteniendo las manzanas ordenadas donde es factible y modificar las que
sean necesarias en base a los componentes naturales, reforzando los principales ejes interiores
como elementos centrales de la estructura urbana, donde el crecimiento esté basado en lo existente
y las condiciones naturales, en la posibilidad de extender los servicios y espacios publicos de
intercambio social.

En este caso se plantea una reduccion de los limites de la planta
urbana, atendiendo a que la original resulta excesiva en cuanto a la ocupacion real del suelo y la
baja densificacion actual, el area de servicios, sus posibilidades de crecimiento y la ubicacion de
equipamiento. Esta reduccion permitird mejorar la atencion a la poblacion. Reduciendo un 35%

del trazado original.
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Figura 5.10. Propuesta de limite de Planta urbana. Nueva Escocia. Afio: 2023.
Fuente: DGP
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5.2 Consideraciones de organismo especializados

Exp.: N° 2572805DH 28333. Asunto: Subdivision de Lotes Costanera Sol Municipalidad de
Villa Urquiza. Requerimiento: Uso de suelo. Informe técnico sobre uso de suelo y estabilidad
de la barranca en la localidad de Villa Urquiza en un sector que ocupa la playa del cauce del
rio Parana y parte de la zona alta de la barranca.

Como producto de la ausencia de regulaciones que consideren las
caracteristicas geomorfologicas de las barrancas del Parana, el municipio de la localidad de Villa
Urquiza solicit6 a la Direccion de Hidraulica de la Provincia de Entre Rios, un informe con
recomendaciones sobre el uso de suelo en estos sectores.

Atendiendo la urgencia que esto implica para evaluar y determinar
la aprobacion de futuros loteos, Hidraulica recomienda que tanto el loteo ubicado al pie de la
barranca, como el que estd sobre ella, incluido el proyecto de infraestructura vial, muros traza y
parquizaciones que se presentan, no son viables.

La objecion del ente se sustenta en que el proyecto no se respalda en
estudios especificos, ni en calculos de estabilidad e hidrologia, desatendiendo aquellas cuestiones
que pudieran surgir del andlisis del comportamiento de las inestabilidades.

En el informe se destaca también la importancia de la conservacion
de los sectores de vegetacion para la estabilidad de las barrancas, advirtiendo, ademas, el
comportamiento natural del acuifero, su dificil drenado y la inestabilidad que genera su saturacion.

Si a esta zona le agregamos el sobrepeso de construccion, el aumento
del consumo del agua, el agregado de la red de drenaje y cloaca, las cargas moviles que genera el
transito y sus vibraciones, se acelera el proceso de degradacion de las barrancas, repercutiendo en
su condicion de estabilidad, generando riesgo de deslizamientos.

Se ejemplifica el comportamiento del suelo sefalando al sector del
anfiteatro y su condicion actual, que deja al descubierto una infraestructura dafiada por los
movimientos del terreno.

Una de las sugerencias que el informe finalmente expone, es que no
se debiera adaptar el paisaje al loteo en la urgencia del crecimiento de una localidad, sino que, todo
lo contrario, los loteos debieran adaptarse al paisaje.

Al Riesgo de deslizamiento, se le debe sumar el riesgo hidrico, lo

que no permite una opinion favorable de la obra propuesta.

37



La Direccion de Hidraulica destaca la importancia del estudio y
reconocimiento de areas de riesgo y fragilidad del territorio para ejecutar intervenciones

urbanisticas convenientes.

Ente: SEGEMAR. Informe: Peligrosidad por remocion en masa. Barrancas de la Ciudad de
Diamante, Provincia de Entre Rios, Argentina.

El “Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y
Proteccion Civil”, (SINAGIR) le solicito al “Servicio Geoldgico Minero Argentino” (SEGEMAR)
evaluar el proceso que se desarrollaba y provocaba el derrumbe de las barrancas en los sectores
del barrio San Roque y en el sector del Cristo Pescador, en la ciudad de Diamante, Entre Rios.

Con el protocolo de movimiento en masa activado, se convocd al
“Instituto Geografico Nacional” (IGN), al “Servicio Meteorologico Nacional” (SMN) y al
“Instituto Nacional del Agua” (INA) para analizar las causas y consecuencias de la fractura que se
formo en estos sitios.

Histoéricamente, esta ciudad ha tenido antecedentes de movimientos
en masas debido a la evolucién geoldgica del cauce y el pie de barranca del rio Parana. En la
década del 90 se intervinieron mediante una obra drenaje en el area del nuevo puerto.

El informe relata la peligrosidad del deslizamiento producto del
movimiento por remocidon en masa al que estd expuesto el sector. Este fenomeno afecta a la zona
urbanizada ubicada sobre la barranca, y a los terrenos ubicados al pie de la misma, en el
denominado paseo de La Ribera.

Se detectan dos situaciones, una superficial representada por la
fracturacion por extension de los materiales cohesivos superiores, y una profunda que corresponde
a los materiales blandos que han fluido plasticamente.

La combinacion de estas dos morfoestructuras, representadas por la
fracturacion por extension de los suelos deslizados al pie de barranca y la presencia de una cresta
de presion, nos indica que estamos ante un movimiento de remocioén conocido como “expansion
lateral”.

Ademas del contexto geologico, es importante considerar las

variaciones de la cota del rio, no solo porque define la base de los escurrimientos, sino porque su
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ascenso y descenso tiene gran incidencia en las variaciones de saturacion del sustrato, como asi
también las variaciones de presiones de poros del mismo.

Otro rasgo que tiene que tenerse en cuenta es la intensa erosion
hidrica de los suelos. La intensidad de las lluvias, las altas pendientes topograficas y la gran
actividad agricola son también factores condicionantes.

En las conclusiones de cierre, se resalta que todos los movimientos
en masas se desarrollan debido a las caracteristicas geologicas y a los disparadores del movimiento,
que pueden ser geoldgicos, climaticos o antropicos.

En este caso, la arcilla de alta plasticidad es la principal caracteristica
geoldgica condicionante, ademas del agua en los suelos y el macizo rocoso, proveniente de los
rios, lluvias y actividades antrdpicas.

En resumen, lo acontecido en Diamante, es un movimiento de
remocioén en masa complejo, que involucra el deslizamiento de la barranca y la expansion lateral
de los antiguos suelos deslizados del pie de la misma.

En este informe también se establecen unas medidas de control y
mitigacion, que se centran en el principal disparador del movimiento, la presencia de agua. Este
elemento reduce ain mas las propiedades resistentes de los componentes litologicos, como asi
también la accidn activa desestabilizadora de las presiones de los poros.

Se expone que este proceso es irreductible, y que, para lograr un
contexto de desarrollo urbano sustentable se debieran tomar varias consideraciones.

Dentro de las acciones de control que se proponen, se hace hincapié
en las readecuaciones de los sistemas de provision de agua y desagiies, los drenajes, y todo lo que
involucre el control de la misma. Se exponen también puntos clave como las forestaciones y
tratamientos paisajisticos en los suelos al pie de la barranca, con especies arboreas de importante
consumo de agua.

Se recomiendan, ademas, sistemas de monitoreos y restricciones al
avance de la urbanizacion en el perimetro cercano a la barranca. En este ultimo caso, las
recomendaciones incluyen restringir las construcciones al menos a una distancia de dos veces la
altura de la barranca.

El informe se cierra dejando que los trabajos recomendados y las

acciones de control y mitigacion se realicen cuantos antes, ya que el movimiento que involucra a
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la barranca y a los suelos deslizados al pie de la misma, en la actualidad se estd manifestando,

dejando en claro que el movimiento no concluyo, que es un movimiento lento y de larga duracion.

Lic. Javier Soffiantini y Dr. Ernesto Brunetto. LAGEO, Laboratorio de Geologia de llanuras
— CIC y TTP (CONICET-Provincia de Entre Rios UADER). Retroceso de la barranca del
rio Parana en la costa de Diamante, Entre Rios. Evidencias geomecanicas, controles y
evolucion temporal del proceso de remocion en masa.

En dicho informe, se identifica a la barranca como el rasgo
geomorfologico mas espectacular del paisaje del rio Parana. Sin embargo, el proceso de retroceso
por remocidén en masa al que estdn expuestas, es un permanente peligro para los habitantes del
lugar.

En 2018, en la ciudad de Diamante se desprendié un gran bloque de
las barrancas, generando preocupacion entre los vecinos.

Los empinados taludes estan asociados a la accion erosiva del rio
que va socavando, pero en el caso de Diamante, las barrancas se encuentran separadas del cauce
por unos 200-300 metros. Entonces, esto supone la existencia de otro mecanismo que induce al
retroceso de las barrancas: la arcilla plastica presente en la base.

Se evidencia una correlacion entre una mayor actividad de remocion
con el descenso del nivel rio, luego de una crecida por lluvia. Las barrancas son quizés el rasgo
geomorfologico erosivo mas destacado en el sistema fluvial del rio Parana.

Este informe cita que los procesos de remocion en masa actuan
provocando el desprendimiento y el retroceso de las barrancas. Se exponen que las caracteristicas
estratigraficas y la dindmica fluvial e hidrogeoldgica, condicionada por las fluctuaciones
climaticas y la accion antrdpica, son las principales causas de inestabilidad, haciendo que la
gravedad actué y desencadena el colapso (Cruden y Varnes 1996).

La presencia de arcillas plasticas, el factor climatico, la severidad e
intensificacion de eventos extremos, el aumento de los caudales por cambios de usos de suelo, y
todas las acciones antropicas intervinientes, acompafnan las condiciones de inestabilidad, con el
desencadenante del proceso de remocion en masa.

En lo que respecta a las conclusiones, los especialistas exponen,

mediante los resultados obtenidos por las perforaciones geotécnicas realizadas, que en la zona
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costera de Diamante existia un nivel de arcilla de 10 o 15 metros dentro de la formacion Parana,
con elevados indices de plasticidad y baja densidad con respecto a los niveles suprayacente que
promueve la movilidad y expulsion del material cuando la humedad natural supera cierto umbral.
La expulsion de la arcilla de su posicion original empuja la arcilla de la zona baja arrastrando los
sedimentos previamente colapsados hacia el rio. Por otro lado, la pérdida de arcilla de su posicion,
quita sustento a la columna inmediatamente cercana a la barranca, promoviendo la generacion de
fracturas paralelas al frente.

La nueva informacién y evidencia geomorfoldgica y estructural,
fortalece la idea que el movimiento gravitacional de la zona costera, se ajusta al proceso de
remocion en masa del tipo expansion lateral. Este proceso se da en taludes formados por materiales
estratificados en posicion horizontal en el que se intercala un material pléstico entre dos paquetes
de material rigido y fragil. La alta movilidad del material plastico motoriza la expansion lateral del
terreno de la zona baja haciendo colapsar y retroceder el frente de la barranca.

El andlisis historico de la velocidad del retroceso de frente de
barrancas y de las tendencias medias y oscilaciones interanuales de la altura del rio Parana,
robustecen la idea de que existe un marcado control hidroclimatico (se encarga de caracterizar los
regimenes medios y extremos de variables climaticas ligadas al ciclo del agua) sobre los

mecanismos detonantes de los procesos de remocion en masa en este ambiente.

5.3 Antecedentes periodisticos

A continuacién, se exponen cronoldgicamente datos y fechas
periodisticas, que describen la tendencia replicada en el perfil de barrancas de la margen oriental
del Rio Parana, desde Diamante hasta la localidad de Santa Elena.

Derrumbe de barrancas en Entre Rios. 7 de julio de 2003. La Nacion.

Los deslizamientos destruyeron diez viviendas y quince estan en
peligro en la localidad de Santa Elena. Las erosiones ponen en peligro equipamientos publicos de
la localidad, un bar perdid su cancha de bocha y las cafierias de agua potable. En total el nimero
de evacuadas es de casi un centenar, sumado a dos familias de Hernandarias.

Las barrancas de cuarenta metros, son atacadas por el agua del rio,

que socava las bases, y por las lluvias, que provocan un debilitamiento en las partes altas.
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En ambas localidades, las lluvias del primer semestre de ese afio
alcanzaron la media anual, acelerando los deslizamientos, que se presentan mas abruptos que los
del afno 2002.

Advertencia por la obra en las barrancas de Hernandarias. 9 de septiembre de 2011. Tres
Lineas.

El proyecto de contencion al cual se hace referencia, se gestd con el
fin de devolverle a la localidad su calidad turistica luego de que en el afio 2002 sufriera el
desmoronamiento que dejo incomunicado al sector del camping y la costa.

En el afio 2003 se consiguié mediante gestion que la nacion se hiciera
cargo de la obra de contencion.

Muchos fueron los cuestionamientos y reclamos respecto de la
paralizacion de la obra, y del final de la entrega de obra.

Problemas en la estabilizacion de las barracas de Hernandarias. S de marzo de 2015. Uno
Entre Rios.

La obra de contencién fue afectada por las lluvias. El municipio pide
urgente que la Direccion de Hidréulica realice la revision técnica de la obra de estabilizacion de
barrancas.

Dicha obra fue licitada el 15 de abril del 2005 y se pudo inaugurar
unos afnos después, aunque desde antes de su inauguracion se advertian situaciones que hacian
cuestionar su durabilidad.

Debido a las intensas lluvias, el equipo municipal realizé relevos
para chequear los drenajes y camaras de desagiie. Segin el informe técnico, se detecto la
posibilidad de corrimientos de drenajes, cordones cunetas y movimiento de suelo
La costa del Parana sufre derrumbe de barrancas. 19 de abril de 2016. Uno Entre Rios.

A los problemas presentados en La Paz y Santa Elena, se sumaron
derrumbes en Diamante y Hernandarias.

Luego de un periodo extraordinario de lluvias, surgieron los
problemas de anegamientos, evacuados, colapso de la red vial, caminos y rutas intransitables y

otros tantos cortados.
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Muchos terrenos de diferentes localidades de la costa del Parana
comenzaron a ceder. La primera fue la Ciudad de La Paz, luego Santa Elena, donde cedieron los
terrenos de obras de estabilizacion inauguradas recientemente.

En diamante la barranca también cedid, afectando cinco barrios,
similar situacién se vio en Hernandarias, donde se presentaron movimientos y deterioro del suelo,
solicitando desde el municipio la urgente intervencion de la Direccion de Hidraulica de la
Provincia.

Aportes cientificos ante el fendmeno de fractura de las barrancas en Diamante. 2018.
CONICET.

En el foro de noticias de la pagina oficial del CONICET se publica
la entrevista realizada al Dr. Ernesto Brunetto, investigador del CONICET en el CYCITTP, que
en conjunto con el Lic. Javier Soffiantini, el SEGEMAR (Servicio Geoldgico Minero Argentino)
y la UADER (Universidad Autonoma de Entre Rios), habian sido convocados para analizar las
causas y consecuencias de la fractura que se formo en las barrancas junto al rio Parané en la ciudad
de Diamante, mas precisamente en el sector del Cristo Pescador.

Este trabajo en conjunto permiti6 establecer un plan de monitoreo y
analisis de la evolucion de la barranca, mediante prediccion y prevencion, evaluando posibles
amenazas.

Un equipo del SEGEMAR, fue el encargado de realizar el estudio
que determinaria el mecanismo de movimiento, para posteriormente realizar recomendaciones
mitigadoras en el corto y mediano plazo. Sobre la base de este estudio, y en colaboracion con el
CONICET, se elabor6 un plan de trabajo.

En la entrevista, el Dr. Brunetto expone que este fendémeno es
frecuente en las Barrancas del Rio Parana, a lo largo de toda la costa entrerriana.

Explica que el deslizamiento es un fenomeno natural de las barrancas
con este tipo de pendiente pronunciadas, y que los desprendimientos y deslizamientos son producto
de la fuerza de la gravedad debido a la carga que poseen, principalmente por el agua.

Consultado por la magnitud del fendmeno, Brunetto explica este
fenomeno como un evento ciclico, en el cual el frente de la barranca presenta un retroceso hacia
el interior del terreno. Lo que se busca es lograr estimar esa velocidad de retroceso para

comprender su evolucion natural.
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En cuanto a la respuesta a las soluciones posibles, el Dr. habla de un
equilibrio entre soluciones “estructurales”, que son todas aquellas que provienen del area de la
ingenieria, y medidas “no estructurales”, mas orientadas a estrategias de organizacion del territorio
y el uso del suelo. Menciona la importancia de anticiparse a los sucesos, como forma preventiva

que implicaria inversiones mas econdmicas.

Preocupacion en Parana por desmoronamiento en la Toma Vieja. 22 de enero de 2019. Uno
Santa Fe.

Este articulo manifiesta la preocupacion por el desmoronamiento de
la contencion de cemento, colocada en la zona hace once afios por Transener, empresa encargada
del servicio publico de energia de extra alta tension.

Los desmoronamientos se dieron nuevamente en el sector donde se
encuentra ubicada la columna de alta tension, en calle Blas Parera al final, en el sector de la Toma
Vieja.

El gedlogo paranaense José Sanguinetti, quien en su momento
manifestd que la solucioén de la cobertura de hormigén que se utilizd6 como proteccion no fue la
mejor opcion, explica que las barrancas son de un suelo muy labil, poco compactado. Son suelos
arcillosos, que, en presencia de humedad, o saturacidn, se aflojan y entran en estado de fluidez, y
todo elemento sobre ellas pierde estabilidad. Sefiala que tanto en Diamante como Santa Elena
ocurre lo mismo.

La provincia se hara cargo de la obra de estabilizacion de barrancas en Diamante. 1 De abril
2019. Secretaria de Comunicacion. Gob. De Entre Rios.

El gobernador de la provincia Gustavo Bordet, apunto al objetivo de
tener un plan que proporcione estabilidad al sector de barrancas. Confirmé que el Consejo Federal
de Inversiones, aprobo en las ultimas semanas un anteproyecto que permitird iniciar con los
estudios y concluir con un plan ejecutivo.

El objetivo es contar con un plan maestro que, de sustentabilidad,
previsibilidad y seguridad, mediante una planificacion realizada por profesionales afines al tema,
que permitan obtener una estabilidad prolongada en el tiempo.

Movimiento de suelo en el Anfiteatro de Villa Urquiza. 13 de mayo del 2021.
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En la red social oficial de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos
de villa Urquiza, informaban que se encontraban realizando estudios de suelo del sector del
anfiteatro municipal.

Los movimientos de suelos han deteriorado las estructuras del
anfiteatro y obras aledanas, lo que lleva la realizacion de estudios previos para luego proceder con
la realizacion de proyectos para la puesta en valor y refuncionalizacion de toda el area.
Hernandarias recibira aportes para estabilizar las barrancas. 8 de Julio de 2021. Uno Entre
Rios.

El gobernador Gustavo Bordet recorrio la zona afectada por la
bajante de rio y entregd fondos para la estabilizacion de la barranca.

Afirmo que se esta trabajando para una futura obra, gestionando los
recursos necesarios para la estabilidad de la barranca, para llevar tranquilidad a los vecinos y
asegurar el cuidado de este lugar de gran valor estético y turistico, que representa los ingresos
econdmicos de muchas familias locales.

Vuelven a preocupar los movimientos de suelos en las barrancas de Diamante. 8 de marzo
de 2022. Paralelo 32.

Debido a las lluvias registrados en el periodo de dos semanas, y la
dinamica actual que se produce en el rio Parana, los movimientos de suelos volvieron a hacerse
evidentes en algunas zonas cercanas al monumento del cristo pescador, zona barrio Urquiza, donde
habitan més de 60 familias.

Defensa civil municipal procedié al traslado de las familias
afectadas.

Se constituy6 un comité Municipal de Defensa Civil, el cual decidio
la urgente intervencion debido al riesgo al que se encontraban expuestos los habitantes de la zona.

En un operativo donde participd el Municipio, Bomberos
Voluntarios, COPNAF vy la Policia departamental, se procedi6 al traslado de familias al albergue
municipal, hasta tener una resolucion definitiva.

También participé el ente de energia ENERSA, para resolver el
riesgo sobre los tendidos de cables.

Desde el municipio también se procedid a evitar cualquier tipo de

ocupacion de las viviendas desalojadas.

45



Advierten posibles derrumbes sobre la playa de Villa Urquiza. 16 de abril de 2023. ERA
VERDE. Periodismo Ambiental.

Desde este espacio que actualiza y comunica tematicas ambientales
de la provincia, se expone una problematica actual en la localidad de Villa Urquiza.

El tema en cuestion es la apertura de la calle hacia la costa, que seria
la continuacion de la calle “lera Colonia Agricola Militar Las Conchas™.

Los pobladores alertan que estos trabajos no poseen ningun sustento
de estudios de impactos ambientales. Adjudicando que la Direccion Provincial de Vialidad
tampoco esta al tanto, y el municipio desconoce los trabajos.

Se teme que el camino nuevo dafie al cafadon y monte nativo.
Ademas de que el movimiento de suelo y el movimiento de la maquinaria pesada utilizada altera
la naturaleza de la barranca, provocando desmoronamientos.

Se informa que el sitio en cuestion cuenta con antecedentes de
hallazgos paleontolégicos, de alto valor cientifico y cultural.

Las advertencias sobre posibles desmoronamientos de las barrancas
sobre la playa no son nuevas. Cuenta Maria Eugenia Wippich a “Era Verde” que los reclamos
datan del afio 1969 cuando se realiz6 la apertura de un camino al pie de la barranca de su propiedad,
un camino que realizaron dinamitando y danando las propiedades linderas. Luego, la vecina exhibe
reclamos efectuados a la DPV, que datan del afio 1974, 1975 y 1976, efectuados por telégrafo, que
advierten desprendimiento de la barranca por intervencion en el terreno.

En su recopilacion de reclamos, en el ano 2008, se dirigi6 al
intendente de ese momento de la localidad, cuestionando la extraccion de material calcareo,

precisamente de grandes piedras que se encontraban al pie de la barranca sobre la playa.

5.4 Sintesis.

Existe una tendencia de comportamiento replicado a lo largo del
borde costero del rio Parand, donde coexisten movimientos de suelos complejos, que determinan
el grado de sensibilidad de estas zonas.

Se debe tener en cuenta, para mantener el equilibrio del sitio, la

importancia de todos y cada uno de los elementos naturales del sistema.
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La deforestacion sin control de sectores ambientalmente fragiles,
acelera los procesos de degradacion, afectando como es el caso, la condicion de estabilidad de las
barrancas, condicionada, ademas, por el comportamiento del acuifero que en ella subyace, donde
cualquier falla en su drenaje aumenta la inestabilidad por saturacion.

Si sumado a esto se le agrega el sobrepeso de una urbanizacion, mas
el riesgo hidrico latente, los resultados no son favorables.

El riesgo es un factor que debe ser analizado, estudiado y previsto.

Este trabajo tomard como parte fundamental de la propuesta el

concepto de riesgo y la fragilidad de los ambientes.
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6. Capitulo N° VI: Area de estudios y contextos

6.1 Provincia de Entre Rios
6.1.1 Composicion geografica.

La provincia de Entre Rios se ubica
centro-este de la Republica Argentina, junto a misiones y corriente
conforma la Mesopotamia Argentina e integra politicamente junto
con junto a Santa Fe y Cordoba, la region Centro

Limita al norte con la provincia de
Corrientes, al este con la Republica Oriental del Uruguay, al sur con

la provincia de Buenos Aires y al oeste con la provincia de Santa Fe.

Es una de las provincias con mayor * I}
integracion con el MERCOSUR. Su posicion geografica es h “w

sumamente estratégica.
Figura 6.1. Entre Rios

en Argentina.
provincia se encuentra limitada al norte por el rio Guayquirard, al Fuente: Entreriostotal

Con respecto a los cursos fluviales, la

Este por el rio Uruguay, y oeste por uno de los cursos de agua mas importantes de nuestro pais, el
rio Parana.

La provincia, ademas cuenta con importantes conexiones, como lo
son los corredores viales nacionales R.N.N° 12 y R.N.N°14, y lineas ferroviarias que la comunican
con grandes centros de la region.

Con una extension de 78.781 km? representa el 2.83% de la
superficie del pais, y estd organizada en 17 departamentos, cada uno con su respectiva ciudad
cabecera. La capital provincial es la ciudad de Parand, en tanto que la localidad de Concordia,
ubicada sobre la costa del Uruguay, es la capital alterna de la provincia.

Posee un total de 83 municipios, 19 comunas de 2da categoria, 34
comunas de lera categoria y 135 centros rurales.

Segtin el Censo Nacional de Poblacion del afio 2010, la provincia

poseia un total de 1.235.994 habitantes, con una densidad poblacional de 15.77 Hab/Km?.
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6.1.2 Relieve

Como describe el informe de “Zonas agro-econdmicas homogéneas
Entre Rios. Descripcion ambiental, socio-econémica y productiva” del INTA, el territorio se
caracteriza por la marcada heterogeneidad de su topografia, suelo y vegetacion, destacandose dos
cuencas interiores, la del arroyo Feliciano y la del rio Gualeguay, afluentes del rio Parana.

La geografia esta determinada por las lomadas de suave pendiente y
el delta, zona de islas sedimentarias, canales y rios.

La provincia estd conformada por un 72% de tierra firme, y un 28%
de cursos de agua, dentro de los cuales aparecen rios, valles inundables de los principales rios,

arroyos, y las areas de predelta y del Delta. (Engler, Rodriguez, Cancio, Hansdloser & Vera, 2008).

6.1.3 Clima

La provincia de Entre
Subtrgpical hdmedo

Rios se encuentra ubicada dentro de los climas de
dominio atlantico que deben la diferenciacion de sus

distintos tipos a la existencia de un gradiente térmico

Templado
hdmedo de
| lanura

que acusa las variaciones latitudinales de la radiacion
solar, combinadas con marcadas diferencias hidricas.
Segun Rojas y Saluso
(1987), la provincia esta dividida en dos regiones
climaticas, una hacia el norte, una pequefia franja que N\ € Escala 1:5000.000-

corresponde al clima subtropical himedo de llanura, y
Figura 6.2. Regiones climaticas de la

otra hacia el sur que cubre el resto del territorio, con Prov. de Entre Rios. Fuente: INTA

clima templado humedo de llanura.

La primera se caracteriza por inviernos suaves. La amplitud térmica
no excede los 13°C y el alto grado de humedad del aire reduce su oscilacion diaria. La influencia
constante de los vientos del noreste influye en las abundantes precipitaciones.

La segunda, se caracteriza por su condicidon de planicie abierta sin
restricciones a la influencia de los vientos hiimedos del noreste; al accionar de los vientos secos y
refrigerantes al suroeste (causantes de los cambios repentinos en el estado del tiempo) y los vientos

del sureste (aire frio saturado de humedad, que da lugar a semanas enteras del cielo cubierto, lluvias
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y temperaturas muy estables). Este clima, caracterizado por su suavidad y ausencia de situaciones
extremas es el de mayor aptitud para el cultivo de secano de cereales y forrajeras y para la cria del

ganado. (Rojas & Saluso, 1987)

6.1.4 Actividad productiva provincial

Las actividades productivas desarrolladas en la provincia, segun el
informe de “Zonas agro-econémicas homogéneas Entre Rios. Descripcion ambiental, socio-
economica y productiva” del INTA, estdn conformadas principalmente por actividades primarias
agropecuarias y agroindustriales.

La actividad productiva de la provincia se centra en la produccion de
cereales y oleaginosas, la avicultura, citricultura y la ganaderia, las actividades de granja y las
actividades fruticolas, teniendo como orientacion productiva predominante a la ganaderia vacuna,
y a la agricultura.

Entre las agroindustrias se destacan las plantas frigorificas de
bovinos de carne y aves, molinos arroceros, manufacturas de maderas, productos lacteos y
elaboracion de alimentos para animales.

En la provincia existen 6 parques industriales y 17 areas industriales
en operacion. Las mas desarrollados son el de Gualeguaychu, Concordia y Parané que cuentan con
excelente infraestructura de servicios y comunicaciones.

Dentro del sector agricultura, el mayor Valor Bruto de la Produccion
Agropecuaria lo realizo el cultivo de la soja, siguiéndole el trigo, arroz, maiz, lino sorgo y girasol.

En el caso de la avicultura, el 87% del valor total del sector esta
representado por la produccion de pollo y el 13% restante a la de huevos.

La produccion y faena de aves se concentra en los departamentos
Uruguay, Colon y Gualeguay. En cuanto a la produccion de huevos, Entre Rios representa un 20%
de la produccion nacional, localizdndose especialmente en el departamento Parana.

La ganaderia bovina es la actividad principal en relacion al uso del
suelo y al nimero de empresas agropecuarias y se distribuye en todo el territorio provincial.

La produccion de leche se distribuye desde la costa Este a la Oeste,

en la parte central de la provincia, abarcando los departamentos de Parana, Nogoyd, Diamante,
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Tala, Gualeguaycht, Gualeguay y Colén, donde también se ubican mayoritariamente las plantas
elaboradoras. Entre Rios es la cuarta provincia en importancia de produccion de leche.

La citricultura se localiza sobre la costa del rio Uruguay, en los
departamentos de Concordia, Federacion y en el norte de Colon, y se caracteriza por la produccion
de naranjas, mandarinas, pomelos y limones.

La actividad apicola se practica con mayor intensidad en los
departamentos de Concordia, Federacion y Parana.

En tanto a la silvicultura, incluye el area cubierta por montes
naturales, los bosques implantados con eucaliptos y pinos de la costa del rio Uruguay y el area de
salicaceas del Delta. Concentrando eucaliptos los departamentos de Concordia, Colon y

Federacion; y salicdceas en las Islas del Ibicuy (Engler et al., 2008).

6.1.5 Flora y Fauna

La argentina se encuentra subdividida en dieciocho eco-regiones
naturales definidas en base a unidades de paisaje (geomorfologia, hidrologia, suelos y vegetacion)
y clima.

En la provincia de Entre Rios se detectan cuatro de estas dieciocho:
el Espinal, Pampa, Delta e Islas del Parand y en menor proporcion la de los Esteros del Ibera.

Generalmente, las eco-regiones no tienen limites claros, presentando
el paso de una a otra, cambios paulatinos en el clima, suelo, topografia, y flora y fauna. Estos
limites, pocos definidos, entre una y otra region, incluyen caracteristicas de dos o mas eco-
regiones, se denominan Eco-tonos. Estas transiciones son fundamentales, las mismas poseen

especies y comunidades compartidas, ademas de sus caracteristicas propias y particulares.
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La presencia de estas cuatro eco-regiones brinda una variedad de
habitats para la fauna local, y por tanto una variedad importante de especies, las cuales no se
limitan a una sola eco-region, sino que muchas veces se asocian a mas de una. (Martinez,

Ayarragaray, Kauffman & Chiardola, 2008)

1-._-I\I'|I\\_I\-' -t ‘

Figura 6.3. Ecoregiones.
Fuente: Consejo Gral. De Educacion - Direccion de
Hidraulica de Entre Rios.
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6.1.6 Infraestructura

En lo que respecta a la red de rutas nacionales y provinciales, Entre

Rios cuenta con vias de comunicacion terrestres importantes a nivel regional, provincial y

nacional, teniendo salida directa desde los grandes centros poblacionales y productivos a las

principales rutas, como es el caso de las R.IN.N° 12, 18, 14, 127, y las R.P.N° 6,39 y 11, que son

las que estructuran la provincia a lo largo y a lo ancho.

Tabla 6.1. Red Vial Nacional 17 Distrito.

RN 2 Carriles 4 Carriles Total

Desde | Hasta | Long. (Km) Desde | Hasta | Long. (Km) (Km)
12 79,53 | 597,41 517,88 31,91 | 79,53 47,62 565,50
14 0,00 0,00 | 343,26 343,26 343,26
18 0,00 165,89 165,89 165,89 | 227,95 62,06 227,95
127 0,00 | 229,22 229,22 0,00 229,22
130 0,00 82,27 82,27 0,00 82,27
131 8,93 40,92 31,99 0,00 31,99
135 0,00 14,65 14,65 0,00 14,65
136 8,50 42,39 33,89 0,00 33,89
174 2,59 59,67 57,08 0,00 57,08
A015 0,00 14,67 14,67 0,00 14,67
Longitud Total de Red Pavimentada de Entre Rios 1600,48

Fuente: Direccion Nacional de Vialidad
Tabla 6.2. Red Vial Provincial.
Tipo de calzada (Km)

RED VIAL Pavimento Mejorado Natural Total
Primaria 1.414,56 620,9 524,69 2.560,15
Secundaria 614,16 2.209,1 8.232,59 11.055,85
Terciaria 41,37 1.240,11 13.071,75 14.353,23
Total 2070,09 4.070,11 21.829,03 27.969,23

Fuente: Direccion Provincial de Vialidad Entre Rios.
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Tt e Betin Birs

Direccion de Estudios y Proyectos

Provincia de Entre Rios

Red Nacional y Provincial

Georreferenca SAER

Departamento Planificacidn y Gestion

Figura 6.4. Plano Red Vial Nacional y Provincial.
Fuente: DPV Entre Rios.
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6.1.7 Pasos fronterizos
Segun los datos actualizados del portal oficial del gobierno de Entre
Rios, la provincia cuenta con 11 pasos internacionales activos para comunicar a la Argentina con

la Republica Oriental del Uruguay.

e Puente Internacional Gral. José Gervasio Artigas: Colén - Paysanda
(terrestre).

e Puente Internacional Gral. San Martin: Gualeguaychu - Fray Bentos
(terrestre).

e Puente Represa Hidroeléctrica Salto Grande: Concordia - Salto (terrestre).

e Puerto Boca del Gualeguaychu - Fray Bentos (fluvial).

e Puerto Coldn - Puerto Paysandu (fluvial).

e Puerto Concepcion del Uruguay - Paysandu (fluvial).

e Puerto Concordia - Salto (fluvial).

e Puerto Federacion - Villa Constitucion (fluvial).

e Puerto Luis - Constitucion (fluvial).

e Puerto Paranacito - Nueva Palmira (fluvial).

e Puerto Santa Eloisa - Belén (fluvial).

6.1.8 Conectividad aérea

La provincia cuenta con 3 aeropuertos, el Aeropuerto Gral.
Justo José de Urquiza, ubicado en la localidad de Parand, el Aer6dromo Comodoro Pierrestegui,
ubicado en la localidad de Concordia y el Aeropuerto de Gualeguaychu, ubicado en la localidad

de Gualeguaychu.

6.1.9 Red Ferroviaria

Trenes Argentinos presta servicio regional de transporte de
pasajeros. Actualmente tiene activa la linea de transporte de pasajeros Parana-Colonia Avellaneda-
Enrique Berduc. Respecto del transporte de carga, la linea es la Linea General Urquiza, que pasa
sus lineas activas por Parana, Nogoy4, Basavilbaso y Concepcion del Uruguay, lo que es la UP
Meso Sur, que tiene la salvedad de transportar pasajeros a diferencia de la UP Meso Norte.

(Ministerio de Transporte, 2023)
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6.1.10 Red Fluvial

La “Hidrovia Parana-Paraguay”, es un corredor natural de transporte
fluvial de mas de 3400 kilometros de largo, que se extiende a través de los rios Parana y Paraguay,
y permite la navegacion continua entre los puertos de Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y
Uruguay.

Es parte de un inmenso sistema hidrico denominado “Cuenca del
Plata”, que comprende una vasta region de algo mas de tres millones de km? de superficie, cuyas
aguas superficiales descargan en el rio de la Plata. Es el corredor con mas desarrollo y
trascendencia econdmica para toda la cuenca del Plata, y uno de los mas extensos del planeta.

(Ministerio de Defensa, 2023)

Puerto Caceres

BOLIVIA
] Rio Paraquay
£ PARAGUAY -
bk = -
Asuncion ~ ! BRABH, o
' f
ARGENTINA : )

Rio Parana
-3 &
. Jj URUGUAY ﬁx

4 Puerto Nueva Paimira
Buenos fires i

Rosario

L5

Figura 6.5. Hidrovia Parana-Paraguay.
Fuente: COOLT

6.1.11 Conectividad Fluvial

Desde la Direccion de Vias Navegables se informa que actualmente
existen 8 puertos activos en la provincia, Diamante, Ibicuy, Terminal en Pueblo Brugo, Yesera en
Hernandarias, Cooperativa La Paz, Puerto La Paz, Puerto Marquéz y Concepcion del Uruguay,

algunos de indole privados y otros publicos.
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6.1.12 Conectividad sub-fluvial

El 13 de diciembre de 1969 se inaugura el Tunel Subfluvial “Raul
Uranga-Carlos Sylvestre Begnis”, obra de infraestructura que unié las ciudades de Parand y Santa
Fe, mediante el lecho del rio Parana, convirtiéndose en el primer enlace sub fluvial que vincul6 a

la Mesopotamia con el resto del pais.

6.2 Nivel regional

6.2.1 Villa Urquiza y su papel en la region

Villa  Urquiza estd
ubicada a 42 kilometros al norte de la capital provincial
Parana, en el distrito Tala, departamento Parana. Este
departamento esta compuesto por 33 localidades, y de
forma no oficial se divide en dos, por un lado, el Gran

Parana, y por otro, el Parand Campafia, al cual

pertenece Villa Urquiza.

Actualmente, el Limite
del municipio comprende el denominado casco
urbano, las zonas rurales, el area de “La balsa”,
Colonia Celina y Colonia Nueva.

Ubicado en el margen

izquierdo del rio Paran4, a la altura del kilometro 619,

se ubicaba el puerto de cabotaje de Villa Urquiza, que | P TS IGY _
tuvo su apogeo entre 1870 y 1880. Luego de un Figura 6.6. Mapa politico Provincia de
periodo fructifero, la actividad comenzé a decaer. Entre Rios. Fuente: IGN.

Con el cierre del puerto, se comenz6 a gestar la actividad turistica,
aprovechando y explotando el contexto natural y las condiciones privilegiadas de la localidad.

La pavimentacion del acceso principal A09 desde la R.N.N°12, y la
construccion del anfiteatro, hicieron que nuevamente los ojos se posaran en la localidad. La

inauguracion oficial de estas obras fue llevada a cabo en el afio 1987, y cont6 con la presencia del

entonces presidente de la Nacion el Dr. Raul Alfonsin.
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En esta linea del turismo como actividad fuerte, ademas del
imponente rio Parand, Villa Urquiza cuenta con un perfil de altas barrancas y abundante follaje
verde. Este tipo de paisaje costero es lo que la convierte en un atractivo punto turistico, haciendo
que reciba un gran caudal de visitas a lo largo del afio.

Las  propuestas de
actividades en torno a los espacios naturales suelen
incrementarse mas en periodo estival ya que
involucran la explotacion del rio, y van desde practicas
de deportes nauticos, pesca, playas, hasta destinos
gastrondmicos con menus locales y eventos culturales
tradicionales.

A lo largo del principal
corredor vial del lado de la costa del Parana, la
R.N.N°12, se despliega una red de localidades que en

el ultimo tiempo han logrado desarrollar politicas

publicas conjuntas con el propdsito de obtener un

Foto 6.1. Bajada de lancha.
Fuente: Relevo de campo.

beneficio generalizado.

En este marco, el
municipio procedi6 a firmar un acuerdo de fomento turistico en conjunto con la municipalidad de
Maria Grande. En dicho acuerdo, se planteaba la promocién y colaboracion entre ambas
localidades, proponiendo compartir y facilitar servicios e infraestructuras con el fin de incentivar
el movimiento turistico interno de la provincia y de la costa del Parana.

En cuanto a la insercion en el ambito productivo, Villa Urquiza no
solo se limita a la actividad turistica, sino que también se caracteriza por actividades productivas,
como la ganaderia y la agricultura. Destaca también la pesca variada, conocida como la “Pesca
Fina” de ejemplares como dorados, surubies y paties, tanto por costa o desde embarcaciones
nauticas.

La localidad cuenta con la escuela agrotécnica N° 39, la cual es

considerada un gran polo productivo. Esta produce y comercializa sus productos artesanales por
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medio de venta directa al publico a través de su
proveeduria y mediante la distribucion a localidades
aledafias, llegando hasta la capital provincial.

La escuela cuenta con
tres modulos didacticos productivos. Uno de ellos es el
modulo de produccion vegetal, centrandose en
verduras y frutas, contando ademés con un vivero, el

cual produce arboles, algunos para arbolado propio,

otros para comercializacion particular y otros para

proyectos con el municipio de Villa Urquiza. gl it SR
Foto 6.2. Esc. Agrotécnica N° 39.
Fuente: Relevo de campo.

Respecto de las
verduras, se centra en la produccion de estacion. En
temporada estival, se producen zapallos y calabazas que son destinados para almibares y
mermeladas. También se producen verduras de hojas, como coliflor, brocoli y lechuga, las cuales
se empacan en bolsones y se comercializan en la proveeduria.

La escuela cuenta también con una sala de lavado, que forma parte
de las variadas materias que tiene la practica profesional de los alumnos de quinto afio. En este
espacio se elaboran bolsas de ensalada, especificamente de zanahoria, repollo y lechuga, que
posteriormente seran etiquetadas y comercializadas.

También estd el modulo de produccion de origen animal, el cual se
centra en carne de pollo, de cerdo, huevos, miel y leche, siendo esta tltima de su propio tambo con
ordefie mecanico. Los litros de leche recolectados seran destinados a la produccion de quesos y

dulce de leche, reservando una parte par

b

alac

—_— e

Foto 6.3. Esc. Agrotécnica N°39. Foto 6.4. Esc. Agrotécnica N°39.
Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo.
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En cuanto a la produccion de quesos, desde la entidad educativa se
hace principal hincapié en las ensefianzas del proceso y de los saberes locales heredados. Dentro
de sus variedades, tienen un queso tipo sardo de tres meses de estacionamiento, otro queso de
caracteristica cremoso, y, por ultimo, los quesos de pastas semidura, el Holanda y “el amarillo”.
Este tltimo es conocido como “Don Ricardo”, y esto se debe a un proyecto que la escuela llevo
adelante y denomin6 “Saberes y sabores”, en donde se recuperaban formas de elaboracion propias
de la zona, llamandose Ricardo en honor al primer maestro quesero que la institucion tuvo.

La escuela, y en colaboracion con la direccion de fiscalizacion de
carnes del ministerio de la produccion, que capacito y asesoro al personal para adaptar y
refaccionar la sala, logré finalmente obtener la habilitacion para la faena de aves de corral. El
objetivo de esta habilitacion era la comercializacion del producto final, la cual se suma a la
actividad de crianza de gallinas ponedoras, siendo su destino el comedor escolar y la venta externa.

En lo que respecta a la venta de productos directamente por
proveeduria se encuentra carne de cerdo, de pollo, embutidos, conservas, queso, dulce de leche,
huevos y miel, siendo estos cuatros ultimos los que salen al circuito de venta externa mediante los
feriantes, que logran externalizar el producto por fuera del Parana campafia.

Por ultimo, est4 el médulo de produccion frutihorticola, en donde se
realizan almibares de higo, mamon, zapallo, calabaza y quinoto. También se producen mermeladas
de frutos rojos, mora, frutillas, arandanos, higo, manzana y durazno. Tanto la manzana como el
durazno provienen de los montes frutales que la escuela tiene, y una parte de esta produccion de
frutas se destina al comedor de la escuela, y otra parte, a la proveeduria para su comercializacion.

La escuela se puede abastecer con produccion agropecuaria propia,
logrando, ademads, que todo este proceso se desarrolle dentro de un esquema agroecoldgico,
apostando por infraestructura que contemple el bienestar animal y calidad del producto final.

Ademas de producir, la escuela también es sede de actividades
académicas. En conjunto y por convenio con la UTN- Facultad Regional Parana, se han realizado
encuentros junto a los estudiantes de la tecnicatura universitaria en industrias alimentarias,

enriqueciendo el &mbito educativo con el intercambio de conocimientos.
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Luego estan los
emprendedores locales, que ofrecen una nueva
variedad de productos al consumidor, a la vez que
intentan expandir su produccion a otras localidades.
Tal es el caso del emprendimiento de productos lacteos

conocido como “La casita Verde”. Con wuna

produccion de naturaleza artesanal, convierte la leche

Foto 6.5. Productos “La Casita Verde”.
Fuente: Redes de “La Casita Verde”.

de tambos de la zona en mas de diez tipos distintos de
productos lacteos de gran calidad.

Sus productos van desde el yogur griego, como producto estrella,
hasta yogures naturales y con frutas, sumando una variedad de quesos como el philadelphia, el de
cabra, el de vaca y actualmente incursionando en el queso de oveja.

Dentro de esta variada cartilla, aparece también la manteca, el dulce
de leche y producciones discontinuas de dulces.

Con un proceso sustentable con el medio ambiente, ha logrado
superar mas de 1200 litros de leche mensual, todo esto mediante un trabajo de calidad, que se inicia
desde el cuidado y control de los animales que proveen la materia prima, hasta el proceso del
producto en si mismo. (Sanchez Romero, 2022)

La comercializacion de todos estos productos se realiza por expendio
a pedido y en contacto directo con su dueia y productora, Ana Maslein, quien trabaja en conjunto
con Fernando Moni Wippich, técnico en seguridad e Higiene.

Actualmente, la produccion se realiza en un local ubicado en Villa
Urquiza, aunque sus fundadores planean establecerse en “La comandancia”, lugar emblematico de
la localidad, donde reside la profesora, pintora y artista reconocida Maria Eugenia Wippich, quien
ha dado su testimonio en la incansable lucha por la conservacion de los espacios naturales de la
zona.

En las diecinueve hectareas que abarca “La Comandancia”, donde la
belleza y variedad de la flora y fauna colman la escena, Ana y Fernando, planean fundar una granja
educativa, pudiendo recibir alumnos para acercarlos y vincularlos al proceso de produccion,
incorporando el tema de los alimentos sustentables y las tradiciones en la educacion infantil,

desmitificando, ademas, los productos de gondola.
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Actualmente, se sumaran cuatro dietéticas que funcionaran como
puntos de despachos, permitiendo tener mas puntos de ventas en la ciudad de Parand. Se pretende
expandir la comercializacion de los productos en la ciudad capital, trabajando con nuevos locales,
como el nuevo proyecto de almacén de ramos generales de “Lapan”.

Instalados en Villa Urquiza, este emprendimiento apunta a que su
produccion forme parte del circuito de atracciones turisticas locales, enfocandose también en su
proyecto a futuro de biogranja.

Dentro de la region, la localidad se muestra pujante, pero son
necesarias intervenciones que fortalezcan a los sectores claves, como el turistico, el educativo y el

productivo, que, en definitiva, son los que mantienen activa la dinamica local.

6.3 Municipio de Villa Urquiza

Con una fundacion _Acceso aVillaUrquiza - Provincia de Enire Rios

sentada en las bases de la historia de la consolidacion

!

de nuestro pais y sus grandes figuras politicas, surge lo

que hoy conocemos como Villa Urquiza.

Comcordia
FFFISd
Puente In

Duefia de una Posicion
geografica estratégica, Villa Urquiza posee conexion

fluvial directa al Rio Parand, y conexion vial prioritaria

FFFIs,
ente Int.

con el norte de la provincia y con la ciudad capital

mediante la R.IN.N°12. rersa

Gualegflaychu

[ 2]
Puente Int.

Originalmente la ciudad

creci6 en base a la actividad portuaria, tomando al rio

como herramienta principal para su crecimiento y
Figura 6.7. Acc. Villa Urquiza.
Fuente: Entreriostotal.
En el afio 1985, junto con la obra de pavimentacion del acceso A09

desarrollo economico.

a cargo de la Direccion Provincial de Vialidad, se erigié el Anfiteatro y se pavimento el acceso a
la zona del camping, ademas, se construyo6 una plazoleta con fuente de agua, bloques de bafios, un
mirador hacia el rio, una cancha de basquet y un comedor. Actualmente, esta zona se encuentra

visiblemente afectada por movimientos de suelo.
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En este mismo afo, el 15 de octubre y por Decreto 4090/1985, la
junta de gobierno de Villa Urquiza se convierte en municipio, quedando entonces definido el limite
del ejido, que tomaba la planta urbana y rural de Villa Urquiza, La balsa, Colonia Celina y Colonia
Nueva.

En el ano 2007, se realizd6 una rehabilitacion del acceso a la
localidad, nuevamente, la obra fue licitada por la Direccion Provincial de Vialidad, finalizandose
en el afio 2010. En este periodo también fue rehabilitada la “Bajada de Alameda”, realizdndose un
ensanche de la calzada y la incorporacion de cordones cunetas.

Villa Urquiza tiene la tradicion de enterrar sus muertos segun su
religion, por esta razon es que existen cuatro cementerios en la localidad, el de las hermanas belgas,
el cementerio catélico nuevo, el cementerio catdlico viejo y el protestante. Actualmente se ha
establecido un circuito necrologico como parte del turismo de la localidad, haciendo participe a

los visitantes de la historia y tradicion local
T

Foto 6.7. Anfiteatro. Foto 6.6. Cementerio.
Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo.
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En cuanto al sector de playa y camping, toda la zona se encuentra
correctamente acondicionada para los usuarios, con todos los servicios incluidos, como
iluminacion, senderos nuevos, mobiliario urbano, asistencia de guardavidas y servicios de cantina.

Ademas, el sector del camping cuenta también con una bajada de lanchas y con bloques sanitarios

propios, preparados con paneles solares.

Foto 6.10. Cantina playa. Foto 6.9. Ermita camping.
Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo.

Foto 6.13. Ermita sector iradr. Foto 6.12. Bajada lancha Foto 6.11. Sector playa.
Fuente: Relevo de campo. sector camping. Fuente: Relevo de campo.
Fuente: Relevo de campo.

La zona del puerto, recientemente puesta en valor, procuro recuperar
este espacio histérico. Siendo uno de los pilares por los cuales la ciudad crecid, el puerto formé
parte de la reactivacion del borde costero, el cual fue acondicionado, también, para la actividad

pesquera de costa y camping recreativo. Este sector en particular, expone una sutil intervencion,
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acompanada de mobiliario urbano e iluminacion, que estimularon el encuentro e intercambio

social.

A [ \

Foto 6.17. Actual puerto. Foto 6.16. Monumento Foto 6.15. Ruinas del antiguo

Fuente: Relevo de campo. Estibador. puerto.
Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo.

Foto 6.14. Actual puerto.
Fuente: Relevo de campo.
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7.  Capitulo N° VII: Estado de situacion y modelo territorial actual

7.1 Reseiia historica

La colonia agricola militar, en referencia a la actual Villa Urquiza,
fue fundada en 1853 por el coronel Manuel de Clemente, que trajo consigo unos soldados de
nacionalidad alemana contradicha a vasco espafiola, que habian peleado en caseros en el ejército
de Urquiza. Esta colonia crecié y dio origen en 1858 a la Colonia Urquiza, cuyo responsable
politico de la fundacion es el general Justo José Urquiza. (Von Fehleisen Ibafiez, 2004)

El 7 de septiembre de 1860, con el Gral. Urquiza como gobernador
constitucional, entre 1860 y 1864, la camara legislativa asigna a “La Villa Urquiza” el caracter
provisorio de cabeza del departamento Parand. (Von Fehleisen Ibanez, 2004)

El 25 de octubre del mismo afio, y segun decreto expedido por el ya
gobernador Urquiza, se destaca la necesidad de fijar a Villa Urquiza como residencia de las
autoridades del departamento, y de “(...) dar fomento y progreso a la poblacion establecida desde
1854 en el lugar designado para la nueva ciudad”; y “la consideraciéon que el grandioso
acontecimiento de la union de toda la Republica debe ser conservado en un monumento que
perpetie su memoria”, entendiendo union a las paces entre la Confederacion y el Estado de Buenos
Aires. Dentro de las disposiciones, el decreto comision6 al coronel Doroteo Zalazar, comandante
militar del departamento, para que presidiera la delineacion, y designando al Ing. Agrimensor Juan
Fossatti para ejecutar la tarea. (Von Fehleisen Ibafiez, 2004, p.73)

En este decreto se designo6 el 8 de diciembre como fecha oficial para
la instalacion solemne de La Villa Urquiza, ademas que se hacia mencion a una solicitud al Sefior
Obispo Diocesano para erigir una nueva parroquia. Cabe aclarar que se le da importancia a esta
mencion por al proceso de inmigracion que se sucedid en la villa, el cual dejo una mezcla de
religiones que conviven en el mismo territorio, donde los inmigrantes alemanes asentados eran
protestantes, los belgas franceses eran catdlicos y protestantes, y los criollos y espafioles catolicos.
(Von Fehleisen Ibafiez, 2004)

En su caracter de Capitan General, Urquiza condujo las fuerzas que
enfrentaron en el arroyo Pavon en 1861 al ejército portefio, para sostener una presidencia que no
ofrecia mayores garantias. Luego de un sinfin de conflictos y pérdidas, los poderes se transfieren

a Buenos Aires. Disuelta la union nacional, disuelta la Confederacion y transferida a Buenos Aires,
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que es Mitre, los soldados entrerrianos vuelven a sus hogares para volver a comenzar. (Von
Fehleisen Ibafiez, 2004)

La ciudad de Parand quedé con deudas de guerra y con el
desconsuelo de ver partir hacia Buenos Aires todo por lo que habian luchado. En consecuencia, no
podia esperarse que Villa Urquiza tuviese un destino diferente, quedando en evidencia que solo
habia sido un emprendimiento oficial en tierras fiscales. (Von Fehleisen Ibaiiez, 2004)

En el afio 1857 en tierras de su propiedad, Urquiza fund6 la Colonia
San José, un emprendimiento que sigui6 personalmente y que tuvo un destino distinto a La Villa.
Terminando su presidencia (1854-1860), se instala oficialmente en San José, quedando Villa
Urquiza lejos y sin el cobijo de autoridades nacionales que se desligaron de toda obligacion. (Von
Fehleisen Ibafiez, 2004)

Ademas de ser un gran organizador del pais, Urquiza era un pionero
en los negocios y la industria, muy habil en lo referido a la explotacion agricola. El General tuvo
una sociedad comercial textil con un empresario catalan en Concepcion del Uruguay. Esta
sociedad contaba con una modernisima fabrica importada de Europa, es por esto que en Villa
Urquiza existia un amplio surtido de telas en el negocio de Ramos generales de Amadeo Darchez
y José Maria Javega. (Von Fehleisen Ibafiez, 2004)

Con este tipo de acciones, visualizamos el alcance y la influencia que
Urquiza tenia, el cual no se limitaba so6lo al circulo politico. Es por esto que su muerte el 11 de
abril de 1870 no solo sacudi6 a Entre Rios, sino al pais completo. (Von Fehleisen Ibafiez, 2004)

Los progresos en Villa Urquiza fueron lentos hasta 1872, donde se
intentd corregir las reducidas extensiones de concesiones, y se procedié a decretar la venta de los
campos fiscales adyacentes, constituyéndose en 1876 un ensanche de tres leguas, la llamada
Colonia Nueva. El 16 de agosto de 1877, el Ingeniero Agrimensor Florencio de Basaldua fue el
encargado de realizar la mensura de las ampliaciones realizadas. (Von Fehleisen Ibafiez, 2004)

El proceso colonizador, que habia sido detenido por casi tres lustros,
se reactivo por medio de diferentes iniciativas, como por ejemplo la ley de inmigracion de 1876 y
el codigo rural de 1878. (Von Fehleisen Ibafiez, 2004)

Para algunos, las concesiones habian sido una excelente idea, y para
otros, no tanto, ya que algunas parcelas adjudicadas a los criollos habian sido abandonadas y otras

tantas transferidas. En gran parte, esto se debia al escaso conocimiento que poseian en el area de
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cultivo, siendo su fuerte la actividad ganadera, la cual resultaba imposible de llevar a cabo por la
extension de las parcelas asignadas. (Von Fehleisen Ibafiez, 2004)

Otro rubro destacable fue el de las comunicaciones, como las
diligencias de Parana-Villa y Urquiza-Parand, las cuales admitian pasajeros y encomiendas. La
agencia en Villa Urquiza se ubicaba en la casa de D. Rosembrock. (Von Fehleisen Ibafiez, 2004)

También estaban las lineas de las telecomunicaciones, donde Villa
Urquiza aparece conectada a la Red nacional, demostrando los avances modernos que datan del
afio 1882. La red local estaba bajo la “Direccion Provincial de Telecomunicaciones”, lineas de
alambre, cobre y galvanizado.

En 1883 asume como gobernador el Gral. Racedo, el cual para
acompafar el crecimiento propuso estrategias innovadoras. En este contexto, el 25 de junio de
1884 nace la Ley organica municipal, que reglamentaba la organizacion de un auténtico gobierno
comunal, y conforme a esto, se constituyeron las municipalidades de toda la provincia en 1885.

Ademas de todos estos avances institucionales y politicos, la década
del 80 para La Villa fue de notable crecimiento econémico.

Dentro del ambito de la agricultura, se destaca la estrategia de poner
como condicion la plantacion de arboles para obtener la titularizacion de las parcelas otorgadas.

Esta ola de politicas de incentivacioén, llegd también al area

industrial, proponiendo que todas aquellas industrias que se instalen en la provincia quedaran

i T

Foto 7.1. Almacén de Ramos Generales Acefialoza.  Foto 7.2. Museo Regional Acefiolaza.
Fuente: Villa Urquiza de Antafo. Fuente: Relevo de campo
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exentas de pagar impuestos. En el caso de Villa Urquiza, fue la industria de la cal la que cobrd
relevancia.

En lo que respecta al sector comercial, en estos afios se denominaban
“Almacén de Ramos Generales” a los lugares que ofrecian al publico amplia variedad de articulos
para la vida cotidiana y para el trabajo. En villa Urquiza existieron dos grandes almacenes, el de
Acenaloza y el de Amadeo Darchez y José M. Javega. (Von Fehleisen Ibanez, 2004)

En cuanto a la actividad portuaria, el auge se dio entre 1870 y 1880.
Ubicado en el margen izquierdo del rio Parand, a la altura del km 619, el puerto era lo que se
conocia como un puerto de cabotaje fluvial, abarcando el transporte de personas y mercancias
dentro del circuito de puertos del pais, comercializando, ademas, con el pais vecino Paraguay.

El acopio y carga de los barcos era realizada por los “estibadores”,
que eran los operarios portuarios encargados de la carga y descarga de los barcos, en este caso lo
hacian a través de dos muelles muy precarios.

Fue recién en 1920, en los talleres del Ministerio de Obras Publicas,
ubicados en el puerto de la ciudad de Parand, cuando se comenzo la construccion de la estructura
de lo que seria el puerto de Villa Urquiza.

En el afio 1923, la estructura de atraque finalmente se concreto.
Consistia en un muelle de 75 metros lineales con tres niveles, y contaba con un tablero de madera
de quebracho colorado. Sobre el entablonado del piso superior del muelle se elevaba un gran faro.
Su fundacioén consistia en un sistema de pilotes colocados con un sistema de hincado con martinete.

Datos brindados por la “Direccion General de Navegacion y
Puertos”, relatan las mejoras que fueron llevadas a cabo en la infraestructura del sector y las
condiciones de acceso al puerto, ejecutandose un camino de 725,00 metros de longitud, que se
iniciaba en la plaza principal y en su desarrollo era acompafiado por un cordon de arboles en ambos
lados. La calzada tenia 6,00 metros de ancho y se ejecutd con un sistema de areniscas petroladas
conocido como sistema Macadan. Ademas, contaba con dos cunetas laterales de piedra calcarea,
de 1,50 metros de ancho cada una. El ancho total de la seccioén del nuevo perfil era de unos 9,00
metros.

Luego de este periodo, la actividad portuaria en Villa Urquiza
comenzo6 a decaer. Casos similares se sucedieron en localidades como Puerto Curtiembre y Pueblo

Brugo. Varios fueron los motivos del declive de estas estaciones fluviales, y no se debe a la
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inoperancia de la actividad como tal, sino al abandono de la via maritima como alternativa de
medio de comunicacién y transporte, reemplazandose en primera instancia por las vias férreas, y

posteriormente por el automotor y las conexiones viales. (Von Fehleisen Ibafiez, 2004)

Foto 7.4. Puerto.
Fuente: Villa Urquiza de Antafio. Fuente: Villa Urquiza de Antaio.

mes - P~
| @ Anexc nota 206-I.7/934.

El Dos Amigos cargando mercaderia en el puero de Villa Urquiza,

Foto 7.6. Puerto. Foto 7.5. Villa Urquiza 1930.
Fuente: Villa Urquiza de Antaio. Fuente: Villa Urquiza de Antaio.

Por otra parte, las trasformaciones del pais en los afios 30 tampoco
fueron ajenas, y los procesos de industrializacion que requerian mano de obra intensiva generaron
una expansion demografica en los grandes centros urbanos, provocando la migracion desde las
zonas rurales. Todos estos factores contribuyeron a la decadencia de los puertos, convirtiéndose,
en el caso del puerto de Villa Urquiza, en un pontdn en ruinas.

Surgiendo como una necesidad de reforzar el aspecto social y
recreativo, el 12 de julio de 1901 se fundo6 el club “El Progreso”, una institucion que fomentaba el

intercambio social y cultural.
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Dentro del ambito educacional y religioso, la creacion del Colegio
Hogar “La Providencia”, fomentaba la fe catolica y romana. Las monjas franciscanas de Gante
(belgas) estaban preparadas para impartir educacion, capacidad que se les reconocié cuando se
cred la Escuela Anexa N° 15 “Manuel Dorrego”. (Von Fehleisen Ibanez, 2004)

La ensefianza agricola adquirio6 en esta década un particular impulso.
La Escuela de agricultura, ganaderia e Industrias Derivadas, fundada por el gobernador Macia en
los alrededores de Parana, fue trasladada a Villa Urquiza en 1898. En 1920 las inclemencias del
clima hicieron que quede en ruinas.

A mediados del siglo XX se reconstruye una “Cabafia zootécnica”,
la cual desarroll6é por una década acciones de fomento al sector agropecuario. Ya en el afio 1985,
con el retorno de la democracia, fue recreada bajo la denominacion de Escuela de educacion Agro-
técnica, actualmente conocida como la Escuela N°39 Agro-técnica de Villa Urquiza.

Consolidada ya como municipio de primera, segun decreto
provincial de 1985, Villa Urquiza se unifico con otras localidades cercanas para llegar a la cantidad
de habitantes requerida.

Este periodo es considerado para la localidad como una refundacion,
ya que, ademas, se habia comenzado la pavimentacion del acceso, que incluia el tramo desde la
Ruta Nacional N°12 hasta el ingreso a la localidad, las calles principales de la plaza central y la

bajada, asimismo se daba inicio a la fastuosa construccion del anfiteatro.

Foto 7.7. Obras sector Anfiteatro 1985. Foto 7.8. Pav1ment§do de ACCfiSO-
Fuente: Villa Urquiza de Antafio. Fuente: Villa Urquiza de Antafio.

Acompafiando a este plan de obras, se construyd un centro civico

donde comenz6 a funcionar el Municipio y un centro de salud.
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Foto 7.9. Anfiteatro 1985,
Fuente: Villa Urquiza de Antafo.

=T

Por aquel entonces, el gobernador de la provincia el Dr. Sergio A.
Montiel, el presidente municipal Edgardo Klocker, junto a funcionarios y a un contingente de
personas, recibieron el 8 de mayo de 1987 la visita del entonces presidente de la nacion argentina
el Dr. Raul R. Alfonsin para dar inauguracion de todas las obras. Este hecho histérico le devolvid
a la localidad la grandeza sobre las cuales habia sido fundada.

Dentro de los tantos sucesos historicos que cimientan sus bases, se
puede afirmar que Villa Urquiza lleva consigo la herencia de grandes personajes dentro de la

historia argentina, ademas de una gran capacidad de resurgir y permanecer firme en el tiempo.

Foto 7.11. Inauguracién de obras. Visita del Pte.
Alfonsin 1987. Pte. Alfonsin 1987.
Fuente: Villa Urquiza de Antaio. Fuente: Villa Urquiza de Antafio.
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7.2 Intenciones para el desarrollo local

Villa Urquiza recibe un caudal de visitas importantes a lo largo del
afo, incrementandose en periodo estival y feriados largos. Segun datos del Municipio de Villa
Urquiza, en enero del afio 2018 ingresaron a la localidad 19.060 personas, dato que se duplica al
afio siguiente, en enero del afio 2019 la cantidad aumento a un total de 46.700 personas, un 59.18%
mas que el afio anterior. En el mes de marzo del 2019, se dio un ingreso de 14.800 personas, y en

periodo de semana santa se contabilizo un total de 12.456 personas.

Foto 7.13. Playa en invierno. - Foto 7.12. Actividades acuaticas.

Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo.
Estos contingentes

poblacionales generan demandas de servicios, y a su vez, estimulan la expansion urbana y la
necesidad de espacios publicos de calidad. Este escenario no solo conduce al aumento de
beneficios econdmicos de la localidad, sino también al incremento en la demanda de servicios por
parte de los usuarios.

En lo que respecta a los afos atipicos 2020 y 2021, sujetos a la
pandemia del COVID 19, se vio afectado el ingreso turistico a la localidad debido a las
restricciones que se implementaron. Por estas cuestiones, es que la circulacion de personas fue
minima y casi exclusivamente local.

En la temporada 2022-2023, posterior a la pandemia, el municipio
reactivo las actividades y eventos turistico, proponiendo nuevas y renovadas ideas, fomentando

enlaces con otras localidades para fortalecer su red de servicios.
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Foto 7.15 Playa en verano. Foto 7.14. Pesca.
Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo.

En el marco de las estrategias planteadas por el municipio, se
procedid a firmar un acuerdo de fomento turistico, donde se planteaba la promocioén y colaboracion
conjunta con la municipalidad de Maria Grande. Este apuntaba a un trabajo entre ambas
localidades, con politicas publicas conjuntas y acciones de intercambio.

Maria grande es una localidad con 7694 habitantes (CNP 2010),
ubicada sobre la R.P.N° 10, a unos 65 kilémetros de la capital entrerriana y a unos 54 kilémetros
de Villa Urquiza. El convenio firmado apunta al fortalecimiento de la red de servicios, haciendo
que las localidades tengan un intercambio beneficioso para la oferta turistica. Dentro de la tematica
salud y relax, posee un complejo de termas, con un amplio abanico de servicios para los usuarios.
Ademas, en esta localidad se encuentra el complejo turistico “Interlagos”, que posee un parque
acuatico y un parque aéreo con juegos en altura. Dentro de las actividades que pueden realizarse,
se ofrecen recorridos en museos, anfiteatros, plazas y reservas naturales. La localidad, ademas,
cuenta con una variada cantidad de servicios de hospedaje.

Otro de los convenios firmados por el municipio de Villa Urquiza
fue el de colaboracion en conjunto con la Direccion Provincial de Vialidad de Entre Rios, donde
ambos entes se comprometian a reacondicionar y realizar una puesta en valor de la balsa “La
Maroma”. De esta manera en el 2022, se reactivo este viejo tramo de acceso, que ademas ofrece
un recorrido alternativo historico, donde la protagonista es “La Balsa”, una de las pocas que aun

quedan vigente en el pais.
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Como estrategia de promocion y concientizacion, el municipio
propuso, en conjunto con la subsecretaria de la juventud, el Ministerio de Desarrollo Social, y el
gobierno de Entre Rios, actividades de “Educacién Sexual Integral” y “Consumo responsable”,
llevadas a cabo en los sectores de la playa, informando y haciendo participe a la ciudadania y
visitantes.

En la temporada 2022/2023, el club nautico de Villa Urquiza trabajo
en conjunto con las escuelas, fomentando el intercambio de conocimientos, fortaleciendo aspectos
deportivos y de ocio estrechamente relacionados al rio, ofreciendo, ademas, la primera edicion de
una colonia de vacaciones.

Desde la actual gestion municipal, se aposto al turismo deportivo,
como ‘“carreras running”’, travesias diurnas y nocturnas, torneos de “beach voley”, canotaje,

senderismo por las barrancas y cicloturismo.

Foto 7.16. Ciclismo turistico.
Fuente: Relevo de campo.

En el marco de las actividades deportivas, se dieron multiples
propuestas concebidas en forma conjunta entre entes privados y el municipio. Adultos mayores de
todo el departamento visitaron Villa Urquiza en agosto 2022 para competir en los Juegos evita,
organizado por la Secretaria de Deportes del Ministerio de Turismo y Deporte de la Nacion. El
triatlén entrerriano “Jorge Stopello”, gestado junto la “Asociacion Entrerriana de Triatlén™, y el
torneo de pescadores, realizado junto al Club Nautico. Durante la temporada de marzo del 2023 se

celebraron dos grandes eventos, por un lado “Rally Bike Villa Urquiza” en su 3era edicion cargada

75



de desafios en el entorno natural, realizada junto al centro de ciclismo “MTB Parana”, y por otro,
los torneos de verano de competencia en el club hipico.

La Maratén Acuatica Villa Urquiza—Parané es un evento deportivo
de gran convocatoria, el cual celebro en la temporada 2023 su 14° edicion. Su realizacion, ademas
del municipio, involucra a la Secretaria de Deportes de la Provincia y al area de turismo de la
ciudad de Parana.

En cuanto a la oferta de eventos sociales, esta la tradicional fiesta de
la playa, la cual retine a miles de personas. La fiesta cuenta con un escenario y con una cartera de
artistas variados que visten la tarde con musica y bailes. También se destaca la tradicional fiesta
del estibador y los carnavales, que se dan en la zona de la plaza, haciéndose presentes también la
feria de emprendedores, artesanos y cantinas.

Se llevaron a cabo una serie de eventos culturales que apuntaban a
publicos variados, como la 7° edicion del encuentro de escritores latinoamericanos y el concurso
de fotografia de “Villa Urquiza y su arquitectura”. Si bien el primer evento apuntaba a un segmento
en especifico, el segundo, promovia la participacion ciudadana en general, de toda la comunidad,
sea local o no. Mediante esta propuesta, se proponia la busqueda de fragmentos del paisaje local.
En este marco de propuestas culturales, estan también las visitas guiadas, las mismas forman parte
del circuito de Necro-turismo, recorriendo los cuatro cementerios.

Dentro de los emblemas locales, ademas del museo y los cuatro
cementerios, esta la “Casa del poeta”, proxima a ser declarada de interés cultural, convirtiéndose
de esta forma en patrimonio local cultural historico. La revalorizacion de ciertos espacios

acompana la idea de nuevas propuestas de actividades que invitan al usuario.

Foto 7.19. Cementerio. Fot 7.18. Museo Aceiolaza. Foto 7.17.glesi.
Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo.
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Son frecuentes eventos donde los visitantes eran la novedad, y donde
los locales disfrutaban de ver estas congragaciones. La reunion de coleccionistas y aficionados de
las motos en el 2022, en una muestra de motos clasicas, antiguas y personalizadas tomaron como
punto de encuentro la localidad, recorriendo sus calles y brindando un espectaculo tnico.

Mediante consultas a la gestion municipal actual sobre la tendencia
de la localidad, en lineas generales se expreso el deseo de seguir trabajando en el crecimiento de
la localidad, sentando bases en la naturaleza, apuntando de esta forma a ciertas tipologias de
construccion, y contemplando el turismo como parte fundamental del crecimiento.

La premisa de brindar mas servicios a los usuarios, se centra en
recomponer y proponer. Se realizaron una serie de obras de infraestructuras, equipamientos,
mobiliario urbano y disefio de espacios publicos, que se enmarcan en el plan de mejoras y puesta
en valor de los espacios.

La incorporaciéon del mobiliario urbano y la construccion de
senderos, dentro del sector de playas, se adaptan a la naturaleza y se enlazan con el paseo del
muelle, proponiendo un disefio nuevo que conjuga la historia con lo actual. El sector del puerto
puntualmente, recuperado y potenciado, con la incorporacion del disefio del espacio, mobiliario
urbano e iluminacién, se suma a una serie de intervenciones y propuestas para los visitantes. Del
mismo modo el acondicionamiento de los bafios del sector del camping, con una renovacion de los

paneles solares y con bafios inclusivos.

Foto 7.22. Sector de playa. Foto 7.21. Ermita y mirador.  Foto 7.20. Ingreso al camping.

Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo.
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La gestion para planes de viviendas desde el Municipio es un
objetivo complejo de concretar, debido a la falta de lotes fiscales o propios.

La demanda de nuevos loteos trae aparejado dificultades, como la de
prestar nuevos servicios o satisfacer las necesidades relacionadas a la calidad ambiental,
entendiéndose como calidad ambiental al conjunto de caracteristicas econdmicas, urbanisticas,
territoriales, geograficas, sociales, ambientales y culturales, que califican y cualifican un

determinado lugar.

7.3 Caracterizacion Fisico-Natural:
7.3.1 Eco-Region: Delta e Islas del Parana

La localidad se enmarca en el sector del Delta Superior y medio. La
flora estd compuesta por importantes comunidades. Aparecen los bosques y arbustales,
encontrandose principalmente sobre los albardones en las costas de los rios. En el delta superior y
medio, los bosques se caracterizan por tener especies dominantes que se encuentran en mayor
abundancia que otras. Las especies mas comunes son el sauce criollo (Salix humboldtiana), aliso
del rio (Tessaria integrifolia), amarillo del rio (Terminalia australis), ceibo (Erithryna crista-
galli), mataojo (Pouteria salicifolia), pind6 (Syagrus romanzoffiana), canelon (Myrsine), timbd
(Enterolobium  contortisiliguum), higueron (Ficus luschtnathiana), curupi (Sapium
haematospermum), € inclusive en algunos lugares con suelos arcillosos que no retienen demasiada
humedad, se encuentran espinillos (Acacia caven). (Martinez et al., 2008)

La fauna es particularmente rica. De acuerdo al paisaje costero de
Villa Urquiza, hay una mayor predominancia de especies acuaticas y aves. Dentro de estas especies
aparecen la Ranita trepadora islefia (Argentohyla siemersi), Carpincho (Hydrochaeris
hrydrochaeris), Yacaré (Caiman latirostris), El lobito de rio (Londra longicaudis), Nutria
(Myocastor coypus), Rata nutria comUn (Holochilus brasiliensis). En cuanto a Aves, nos
encontramos especies como el Carpintero (Colaptes melanochloros), el Hornero (Furnarius
rufus), la Calandria (Mimus saturninus), el Zorzal (Turdus philomelos), el Juanchiviro (Cyclarhis

gujanensis) y el Pinrincho (guira guira). (Martinez et al., 2008)
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7.3.2 Flora

Este sector pertenece a lo que se conoce como Monte Entrerriano.
Con predominio de especies autdctonas, como el quebracho, algarrobos, fandubays y espinillos.
En los sectores de lagunas se destacan especies como ceibos, sauces y curupies, ademas de plantas
acuaticas como la Paja Brava. En los sectores de bosques de galeria aparecen guayabos,
tembetaries y sauces. También se encuentran especies no nativas, como la acacia negra, el paraiso,

el ligustro y la mora. (Engler et al., 2008).

7.3.3 Clima

Templado pampeano. Esta dividida en dos regiones climaticas, una
hacia el norte, una pequena franja que corresponde al clima subtropical himedo de llanura, y otra
hacia el sur que cubre el resto del territorio, con clima templado himedo de llanura.

La primera se caracteriza por inviernos suaves. La amplitud térmica
no excede los 13°C y el alto grado de humedad del aire reduce su oscilacion diaria. La influencia
constante de los vientos del noreste influye en las abundantes precipitaciones.

La segunda, se caracteriza por su condicion de planicie abierta in
restricciones a la influencia de los vientos hiimedos del noreste; al accionar de los vientos secos y
refrigerantes al suroeste (causantes de los cambios repentinos en el estado del tiempo) y a los
vientos del sureste (aire frio saturado de humedad, que da lugar a semanas enteras del cielo
cubierto, lluvias y temperaturas muy estables). Este clima, caracterizado por su suavidad y
ausencia de situaciones extremas es el de mayor aptitud para el cultivo de secano de cereales y

forrajeras y para la cria del ganado. (Rojas & Saluso, 1987)

7.3.4 Cursos de agua
La localidad tiene contacto directo con el rio Parand, y el arroyo Las

Conchas, el cual desemboca en esta localidad.
7.3.5 Relieve

La geografia local esta determinada por el suelo ondulado y lomadas.

Particularmente, toda la costa entrerriana del rio Parana es alta y barrancosa.
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7.3.6 Geologia

La geologia de la provincia de Entre Rios es el resultado de una serie
de acontecimientos de tipo estructural y sedimentario, variando seguin la banda, estando la que
pertenece al borde oriental, la del rio Uruguay, y la Occidental, del lado del rio Parana.

Las barrancas son el componente caracteristico de la margen oriental
del rio Parana, desarrollandose en unos 200 kilometros de extension, entre las localidades de La
Paz y Diamante. Exponen, a través de los estratos sedimentario que la componen, la historia
geologica de la region durante los tltimos 10,5 millones de afos. Los depositos sedimentarios mas
antiguos ubicados hacia la base de las barrancas estan constituidos por arcillas y arenas que, hacia
la parte superior de estos estratos, gradan a rocas calcareas fosiliferas, estos depdsitos reciben el
nombre de Formacion Parand, y atestiguan el periodo de inundacion producto del mar que ingreso
desde el océano atlantico y cubrio la region noroeste de nuestro pais, la accidental de Uruguay y

el sur de Paraguay. (Bertolti, Balher & Zabalegui, 2008)

7.3.7 Descripcion de la unidad formacional
La localidad de Villa Urquiza, como expone la Secretaria de Mineria
de la Provincia de Entre Rios, se enmarca dentro de la unidad geoldgica Formacion Tezanos Pintos

(perteneciente al Cenozoico-Cuaternario-Pleistoceno Superior).
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La Formacion Tezanos Pinto quedo definida por el Dr. en Ciencias
Geologicas Martin H. Iriondo (1980), quien designo asi formalmente a los depositos de loess, de
tonalidad amarillenta, constituido por limo fino arcilloso, que corona las barrancas con espesores
que por lo general no sobrepasan los 5 mts. Se extiende principalmente en el sector sudoeste de la

provincia y en una estrecha franja desde Parana hasta La Paz.
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Figura 7.3. Mapa Geologico de Entre Rios.
Fuente: SEGEMAR-IGRM

7.3.8 Relieve y topografia
7.3.8.1 Geomorfologia

La provincia de Entre Rios posee una impronta costera unica,
principalmente el perfil de la margen oriental del Rio Parana.

El rio y sus barrancas, historicamente son los protagonistas
principales de un sinfin de prosas poéticas y canciones que relatan la belleza del paisaje y el
folclore entrerriano.

El borde costero como tal, abarca en promedio 200 kilémetros.
Desarrollandose en una linea paralela al rio, el borde se extiende desde la capital de la provincia,

hacia el norte, pasando por villa Urquiza, Puerto Curtiembre, Pueblo Brugo, Hernandarias, Piedras
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Blancas y Santa Elena; y hacia el sur, pasando por Aldea Brasilera, Puerto Alvear, Valle Maria,
hasta Diamante.

El Rio Parand es el componente biofisico principal de la provincia.
Se lo considera un rio aluvial ya que transporta en su caudal sedimentos, tanto por arrastre o
suspendidos en el agua, que transforman constantemente su morfologia, generando islas o bancos.
Cada afio, transporta toneladas de arena y de limo arcilloso, material mas fino que la arena. (FICH-
UNL, 2009)

Sus margenes son producto de la elaboracion del mismo rio, a las
que construye y destruye en el marco de sus procesos de evolucion morfoldgica. Esto dicta los
problemas erosivos en margenes de cauces fluviales. (Morbidoni, Amsler & Schreider, 2020,
p.191)

Para ajustar sus caudales, el rio modifica su ancho, avanzando sobre
las margenes. En el caso de la zona en cuestion, el sector del Parana medio, la margen santafecina
es la que pone menos resistencia al proceso erosivo, completamente distinto a la margen contraria,
definida por las barrancas entrerrianas. (FICH-UNL, 2009)

En 1998, Iriondo
distingue en la provincia de Entre Rios siete regiones
seguin su punto de vista geomorfologico; las regiones
Pantano del Yacaré (1), Superficie Feliciano Federal
(2), Faja Arenosa del Rio Uruguay (3), Lomadas _
Loéssicas de Crespo (4), Colinas de Gualeguaychu (5), 32° & :
Unidad Rosario del Tala (6) y Complejo Deltaico (7).

En el sudoeste de la
provincia, la formacién Tezanos Pinto forma la unidad

geomorfologica 4, “Lomadas Loéssicas de Crespo”,

donde se circunscribe el area de estudio en cuestion.

(Iriondo, 1998)

Referencias

Esta unidad esta -
Figura 7.4. Esquema de Unidades
Geomorfoldgicas. Iriondo (1998).
suavemente ondulada, con pendientes cortas y Fuente: Elaboracion propia.

caracterizada por un paisaje de planicie ondulada a

compuestas de 3% a 5% de inclinacion. El material de origen edlico o loess (Formacion Tezanos
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Pinto) presenta un espesor moderado que varia entre 1 a 5 m, cubriendo la regiéon como un manto
continuo, adelgazdndose hacia el este-sureste. Es caracteristico de esta area la erosion fluvial en
épocas de grandes lluvias. Ademas, en esta region se registran las mayores alturas topograficas del

territorio, 119 metros sobre el nivel del mar. (Iriondo, 1998)

7.3.8.2 Condiciones geotécnicas

En un informe realizado por INCOSIV para el Plan Girsu, la
consultora caracteriza y describe los aspectos biofisicos de la provincia de Entre Rios.

La localidad de villa Urquiza se encuadra en el area ER4, la cual,
segun este informe, es una de la mas compleja y con mayor influencia sobre el medioambiente por
las consecuencias de las condiciones derivadas del clima en conjunto con la geologia-
geomorfologia. (GIRSU, 2014)

Las caracteristicas geotécnicas mas importantes que se registran en
el area son los movimientos en masas, fendmeno que se extiende, con distintas caracteristicas,
desde la ciudad de Diamante hasta algo mas al norte de la ciudad de La Paz.

Estudios realizados por “Agua y Energia Eléctrica” durante la
elaboracion del proyecto Parana Medio reconocieron entre Parana y La Paz la siguientes
estructuras y tipos de movimientos en masa que afectan la margen izquierda del Rio Parana:

Deslizamientos con plano profundo y planta semicircular. Presentan
bloques deslizados que afecta toda la barranca. En planta tienen un disefio semicircular con
diametro entre 50 y 300 m. Este tipo de movimiento de planta semicircular y plano de
deslizamiento profundo caracterizan el tramo de la costa desde Parana a Curtiembre.

Movimiento tipo flujo. Presentan como rasgo principal pequefios
“circos” formados en la seccion superior de la barranca y de unos 50-70 m de didmetro,
presentandose aislados o en serie. Este fendmeno estd vinculado a la presencia de acuiferos
freaticos alojados en los sedimentos loessicos. Con reactivaciones en ¢épocas de lluvias,
manifestandose con mayor frecuencia y tamano entre Curtiembre y Punta Piragua.

Deslizamientos y derrumbes por descalce o modificacion del talud
de equilibrio. Son frecuentes en cafiadones y arroyos en los tramos proximos a las

desembocaduras, también en las barrancas del rio Parand donde la accion erosiva de este produce
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socavamiento y descalce del pie de barranca. Este fenomeno se ha detectado en Punta Piragua y
en Puerto Celina al norte de Villa Urquiza.

Erosion con formacidén de carcavas, referidos aisladamente en
algunos tributarios menores del rio Parana.

Estos movimientos aparecen de forma restringida hacia el sur de la
ciudad de Parana hasta las proximidades de la ciudad de Diamante, deslizamientos de gran
magnitud en la zona del puerto, y derrumbes por erosion en arroyos como la Ensenada y salto, por

eliminacion del pie de talud.

7.3.9 Hidrologia
El rio Parand es el mas importante del sistema hidrografico del Rio
de la Plata, esto se debe a la magnitud de sus derrames, la extension de su area tributaria, la longitud

de su curso y a los distintos rasgos dimensionales que caracterizan la cuenca fluvial. (Paoli, Iriondo

& Garcia, 2020, p.27)
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Su longitud, siguiendo el cauce y contando la distancia desde la
confluencia del Paranaiba y el rio Grande que le dan origen, hasta su desembocadura en el Rio de
La Plata, es de 2750 km, pero si se le agrega el recorrido del Paranaiba, afluente principal, alcanza
un total de 3740 km. (Paoli et al., 2020, p.27)

Posee una geometria de curvas, ensanchamientos y estrechamientos,
se trata de un sistema complejo con una superficie de 1.5 millones de kilometros cuadrados, desde
su nacimiento en Brasil, hasta su desembocadura en el Rio de La Plata. (FICH-UNL, 2009)

Este rio tiene la cualidad de transformarse de forma continua. Se
clasifica como un rio aluvial, ya que transporta en su caudal sedimentos capaces de transformar
constantemente su morfologia, generando bancos e islotes. Estos cambios, ademas, van de la mano
del clima fluctuante de la region, dependiendo de las lluvias y los caudales, teniendo periodos mas
htimedos y otros més secos. (FICH-UNL, 2009)

Por relevo de articulos periodisticos y conocimiento directo de los
afnos posteriores al 2000, se procedidé a sefalar inundaciones sucedidas en Villa Urquiza,
documentadas desde los afios 80 hasta el 2016, siendo esta la tltima sucedida. Se exponen a
continuacion las fechas y afios de las crecientes que mas castigaron a la localidad, en donde no
solo se vio afectado el sector de playa y camping, sino todo el pie de la barranca donde existian, y

existen, asentamientos residenciales. Esto expone la problematica de la ocupacién urbana en

sectores fragiles o propensos al comportamiento de las crecidas del rio.

1 =
Foto 7.27 Inundacion 1983. Foto 7.28. Inundacion 1983. Foto 7.23. Inundacion 2015.
Fuente: Recopilacion de Fuente: Recopilacion de Fuente: El Once.
habitantes. habitantes.

oto 7.26. Inundacién 2015. Foto 7.25. Inundacié;l 2016. Foto 7.24. Inundacion 2016.
Fuente: El Once. Fuente: El Once Fuente: El Once.
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Tomando como referencia los puntos de la estacion 3005 (Pna.—
Ttnel Subfluvial) y el 3050 (Pna. — Chapetén) de la red hidrologica nacional, ya que entre medio
de estos puntos se encuentra la localidad de villa Urquiza y la misma no cuenta con una estacion
propia, se expone un cuadro resumen con las crecidas detectadas en las estaciones mencionadas,
que corroboran las fechas y afios de las crecidas mas resonantes que afectaron a Villa Urquiza, y
que han quedado grabadas en el colectivo local y en archivos periodisticos.

Tabla 7.1. Datos historicos. Red Hidrologica Nacional.

Estacion 3005 Estacion 3050
Fechas Pna.-Chapeton Fechas Pna.-Tunel Subfluvial
Altura (m) Altura (m)
28/09/1983 08:00 3,14 28/09/1983 06:00 4,33
12/05/1998 08:00 5,84 12/05/1998 06:00 6,71
02/05/2003 09:00 3,20 02/05/2003 06:00 4,40
25/04/2011 14:00 4,06 26/04/2011 02:00 4,81
15/07/2014 14:00 4,47 15/07/2014 15:00 5,22
16/08/2015 12:00 3,63 16/08/2015 12:00 4,45
04/01/2016 12:00 5,56 04/01/2016 12:00 6,19

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Hidrica. Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica de la Nacion.
A partir de la serie histérica de datos se estimaron los niveles
hidrométricos para diferentes periodos de retorno en la zona del puerto de Villa Urquiza.
Conocidos estos valores pueden delimitarse las correspondientes
zonas de riesgo hidrico. Estas comprenden las diferentes vias de escurrimiento para la evacuacion
de crecidas con distintas recurrencias. Dichas zonas cuentan con ciertas restricciones con respecto

a su uso (recreativo, constructivo, etc.)
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Puerto Villa Urquiza : Grafico Estadistico
Niveles Hidrometricos Hm - Periodo de Retorno PR
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Figura 7.8. Estimacion de periodo de retorno para niveles Hm en el Pto. Villa Urquiza.

Fuente: Direccion de Hidraulica de Entre Rios

En este caso se definieron 2 zonas, la Zonas de restricciones severas

(Z22), y la Zonas de restricciones leves (Z1).
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i i 7 Lo 5§ it
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Figura 7.9. Zona de Riesgo Hidrico.
Fuente: Direccion de Hidraulica de Entre Rios.
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Figura 7.8. Zona de Riesgo Hidrico Z2 y Z1.
Fuente: Elaboracion propia.

A los limites de cada una de estas zonas se le asigné una altura

hidrométrica y una cota topografica.

NIVELES DE RIESGO HIDRICOS ESTIMADOS EN COTAS
Miveles Escala H®° [m] COTAS [m]
Linea de Ribera 5,28 23,92
Nivel de alerta 4.84 14,72
Nivel de evacuacion 4.44 14,32

Figura 7.9. Valores estimados de riesgo hidrico.
Fuente: Direccioén de Hidraulica de Entre Rios.
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REFERENCIAS
I 7ONA DE BARRANCA

‘© o BORDE INFERIOR DE BARRANCA
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Locakdd: Vilis Unguiza Sectones B¢ Hasgn - N° 5
Figura 7.10. Sectores de riesgo.
Fuente: Elaboracion propia.
7.3.10 Sintesis

Las margenes son el resultado del caudal del rio Parand, que en el
marco de sus procesos las va modificando. Esto es lo que sucede en margenes de cauces fluviales,
en donde aparecen procesos erosivos continuos.

Las caracteristicas geotécnicas mas importantes que se registran en
el area son los movimientos en masas, rasgo determinante y condicionante.

Ademas, los factores como la lluvia, sumado a las altas pendientes

topograficas y las distintas actividades antropicas, hacen que todos estos procesos se aceleren.
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Siendo el componente natural principal del ambiente en el que se
desarrolla la localidad, el rio Parana es quien historicamente ha articulado la dinamina local. De la
mano de las condiciones climaticas fluctuantes y su continua capacidad de cambio, el

comportamiento del rio incide de forma directa en Villa Urquiza.

Foto 7.29. Paisaje. Foto 7.30. Vegetacion Foto 7.31. Vegetacn barranca.

Fuente: Relevo de barranca. Fuente: Relevo de campo.
campo. Fuente: Relevo de
campo.

Nos encontramos entonces con un area natural singular, con
vegetacion de cardcter significativo y funcional, protagonista del espacio ya que acompafia a los
componentes naturales clave del sistema, como los cursos de aguas y las barrancas.

Con este escenario, todo tipo de intervencion estara atravesada por
el resultado que arroje una evaluacion ambiental, ya que cualquier decision desacertada puede

desencadenar alteraciones en la totalidad del medio natural.
7.4 Caracterizacion socio-economica

7.4.1 Datos Poblacionales

Tabla 7.2. Poblacion de Villa Urquiza.
Afno C.N.P. Hab. en zona Urbana Hab. en zona Rural Total hab. en localidad

1991 323 1109 1432
2001 624 942 1566
2010 661 954 1615

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos de Entre Rios.
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Teniendo en cuenta los datos oficiales de los ultimos Censos
Nacionales de Poblacion, se procedera a determinar la Tasa de Crecimiento Aritmético mediante
la aplicacion de la siguiente formula, de esta forma ver reflejado el crecimiento Urbano y Rural

del afio en cuestion.

_ Pobgsior — Pobgsioo
Afo 1 — Ano 0

r:Tasa de Crecimiento Aritmético
Poby;,1: Dato de CNP 2010
Poby;o0- Dato de CNP 2001

Afio 1: 2010

Afio 0:2001

"= 72010 — 2001

r = 5,444 Hab/Afio

Con la Tasa de crecimiento aritmético, se procede a determinar la
Poblacion local en el afio 2022 mediante la siguiente ecuacion.

Pob 450 n = Pobgsor + 17X (Pobysio n — Pobysior)
PObAﬁO 2022 — 1615 + 5,4'44 X (2022 — 2010)

PObAﬁo 2022 — 1680

Repetimos el mismo procedimiento para establecer la Tasa de
crecimiento aritmético de la poblacion urbana de la localidad con los ultimos datos oficiales

suministrados por la Direccion General de Estadisticas y Censos de Entre Rios.

_ 6615010 — 6243001
2010 — 2001

r =4,111 Hab/Afio

PObAﬁo 2022 = 611 + 4’,111 X (2022 — 2010)

Pob g5 2022 = 710

Tabla 7.3. Crecimiento Poblacional de Villa Urquiza.
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Hab. zona Hab. zona Total hab. en Fuente y origen de

Aflo Urbana Rural localidad datos

1991 323 (22.56%) 1109 (77.44%) 1432 (100%) CNP 1991
2001 624 (39.85%) 942 (60.15%) 1566 (100%) CNP 2001
2010 661 (40.93%) 954 (59.07%) 1615 (100%) CNP 2010
2022 710 (42.26%) 970 (57.74%) 1680 (100%) Formula Aritmética

Fuente: Censo Nacional de Poblacion.

Crecimiento Habitantes

1700
1650
1600
1550
1500
1450
1400
1350

1300
CNP 1991 CNP 2001 CNP 2010 Metodologia Aritmética
2022

Figura 7.11. Crecimiento poblacion Villa Urquiza.
Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7.13. Crecimiento urbano y rural de Villa Urquiza.

REFERENCIAS
I Area fundacional

I Expansion 1950-1970
[ Expansién 1980-2000

[P Expansion 2000-2022

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 7.12. Evolucion historica.
Fuente: Elaboracion propia

PROPUESTA DE TRABAJD FINAL
Tiude:
“Propuesta de rdenamiznto urbeno amiental para 1 localidad de
Vil Urquiza, Entre Rics, Rep. Argentina.”
Mmoo Arg, Daiana Belén Fgussoa
Director: Mg, Arg. Diego Valkente

2023
| ocaiced: vita Urguiza  Evluckin histirica: procesa de urtsnizacidn - ° &
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7.4.2 Densidades poblacionales

Estimacion poblacional de la localidad al afio 2001: 1.566 Habitantes.
Superficie de la localidad: 13.073,84 Ha.

Densidad de poblacién de la localidad al afio 2001:

1566 hab. _ 0,119@
13.073,84 Ha. Ha.
Densidad bruta de poblacion urbana al afio 2001:
624 hab. hab.

151 Ha. = 4132 Ha.

Densidad de poblacion del ejido al afio 2001:

942 hab. 0073 hab.
12.922,84 Ha. Ha.

Estimacion poblacional de la localidad al afio 2010: 1.615 Habitantes.
Superficie de la localidad: 13.073,84 Ha.

Densidad de poblacion de la localidad al afio 2010:
1615 hab. _ 0124 @
13.073,84 Ha. ' Ha.
Densidad bruta de poblacion urbana al afio 2010:

661 hab. _ 4377 hab.
151 Ha. Ha.

Densidad de poblacion del ejido al afio 2010:
954 hab. 0.074 hab.
1292284 Ha. ' Ha.

Estimacion poblacional de la localidad al afio 2022: 1.680 Habitantes.
Superficie de la localidad: 13.073,84 Ha.

Densidad bruta de poblacion de la localidad al afio 2022:

1680 hab. _ 0129 hab.
13.073,84 Ha. Ha.

Densidad de poblacion urbana al afio 2022:

710 hab. 4702 hab.
151 Ha. Ha.

Densidad de poblacion del ejido al afio 2022:

970 hab. _0075hab.
12.922,84 Ha. Ha.
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7.4.3 Densidades de superficie construida

Conforme al trabajo de superposicion de iméagenes satelitales y la
planta urbana de Villa Urquiza, se procedio a la seleccion de tres periodos de afios establecidos en
concordancia con los Censos Nacionales de Poblacion (2012, 2010 y 2022). De esta manera, se
contrarrestaron las superficies construidas existentes sobre las superficies de manzanas,
obteniendo un porcentaje de ocupacion de las mismas en los distintos afos.

Cruzando estos datos con la cantidad de poblacion segun los CNP,
se puede estimar la cantidad de poblacidn por hectarea por cada periodo. En lo que respecta al afio
2022, en las 151 hectéareas que conforman la planta urbana residian 710 habitantes (proyeccion por
formula aritmética), esto da un total de 4,702 Hab/Has

En tanto, el antecedente brindado por el municipio, contabilizaba que
en el ano 2022 la planta potabilizadora alimentaba a 747 viviendas, en 151 hectareas de la planta
urbana, da un total de 4,947 Viv/Has.

Los 4,702 Hab/Has y las 4,947 Viv/Has exponen lo que en principio
destaca en Villa Urquiza, y es que la localidad es el destino elegido para casas de veraneo o
“casaquintas”, lo que hace que exista un menor niimero de habitantes con residencia permanente,
y una mayor cantidad factor ocupacional del suelo por vivienda, reduciendo de esta manera la
cantidad de habitantes por vivienda por hectarea.

En este proceso de cuantificacion de superficies de manzana, se
procedi6 a realizar una media por sobre las 114 manzanas relevadas, obteniendo una manzana tipo
de 12.438,81m2, por cuanto esta manzana tendria un promedio de 5,849 Hab/Mz Posteriormente,
en el capitulo de indicadores, se utilizaron estos datos, junto con las regulaciones municipales
existentes (Ordenanza N° 213/97, la cual establece que el lote urbano minimo debe tener un frente
minimo de 12 metros y no menos de 360 m2 de superficie) para poder establecer los pardmetros
de los indicadores de densidad de poblacion y densidad de viviendas.

Al exponer la evolucion de la superficie construida y la
consolidacion de las manzanas existentes en los tres periodos de tiempo determinados, se visualiza,
en simultaneo, el desarrollo de las urbanizaciones satélites en la periferia de la planta urbana. Del
mismo modo, este crecimiento exdgeno se expresa en el mapeo en los tres periodos de tiempo

determinados por los CNP.
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Figura 7.14. Densidades afio 2002.
Fuente: Elaboracion propia.

Figura 7.15. Densidades afio 2012.
Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7.107. Densidades afo 2022.
Fuente: Elaboracion propia.

ESCUELA AGROTECNICA

«

AREA PREVIA A LOTEO

'z;laoh'

REFERENCIAS
= ACCESO A09-DPV ENTRE RIOS

@ﬁ[ ESCUELA DE EDUCACION AGROTECNICA N°39

F=F ESCUELA MANUEL DORREGO Ne15

: CEMENTERIO "HERMANAS BELGAS"

PROPUESTA DE TRABAID FINAL

o
“PropueS d ordenseentD urband amtient: pard s ocaidd 02
i Ureza, e i, Rep, Argenina
Asmac: . Dans Biin Figueroa Rorguez
Diecor: Mg, eg. Diego Ualerte

s

Loraiad Vil Urgiza e previs o vheo, A0 2002 1

Figura 7.16. Densidades afo 2002. Urbanizaciones Satélites.
Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7.18. Densidades afio 2012. Urbanizaciones Satélites.
Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7.19. Densidades afo 2022. Urbanizaciones Satélites.
Fuente: Elaboracion propia.
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7.4.3 Infraestructura

Red vial: - Acceso principal A09, desde la R.N.N° 12
- Camino La Picada - A09
- Camino Colonia Crespo - A09
- Camino El Palenque - Almacen Galich - A09.

Fluvial: - Acceso secundario “Camino la Balsa”, desde Acceso Norte Parana-
A09, por Balsa “La Maroma” por Arroyo Las Conchas.

Puerto: - Actualmente inactivo. Solia ser de cabotaje, y estaba ubicado en el

margen izquierdo del rio Paran4, a la altura del km 619.

PROPUESTA DIE TRABAJU FINAL
Thuao:

arti Lthana Villa L rquiza Lot “Mi Qlusin™  we— n N2 === (Caming La Picada Tropussin dé crdiranmiento wing smbints! pira 1 iocalidad de
I e ia 7 R e - ~alomis Nievi — (1 Cmmine I Palengue- el e i g
Vrbanizaciion “Ofos de Apua™ v “Solares de Vills Urguizs Celonin Nuevi / “!'1"" e ;‘;‘:. Ko Ay Dotisen Besde Figueris Sod-igues
Barrio “Fl triangular- T.a Ralsa Liown diz Sania Tsabel e = Cannine a La Balsi i Derttr: P g: o Vi
Colonia Noeva Caming Cnia. Nueva === [imite ejido Municipal 22
" L 4 £ ¥ I Locaiidsr: Vila Ungus Curecivded y Acosebibdad 474

Figura 7.20. Conectividad y Accesibilidad.
Fuente: Elaboracion propia.
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7.4.4 Equipamientos

Tabla 7.4. Establecimientos educativos dentro del ejido.

Nombre Tipo Nivel Lugar
Esc. Gral. Gregorio Araoz de Educacion Inicialy  Villa Urquiza —
Lamadrid N° 36 comun Primaria Planta Urbana
Esc. Gral. San Martin Miguel de - Secundaria  Colonia Nueva
Gtiemes N° 40 - Rural
Esc. Privada Manuel Dorrego N° 19 Privada Inicial y Villa Urquiza —
Primaria
Rural
Esc. de Educacion Agrotécnica N°39  Técnica Secundaria  Villa Urquiza -
Rural
Fuente: Dpto. de Estadisticas y Censo Escolar.
Tabla 7.5. Centro de salud dentro del ejido.
Nombre Domicilio Localidad Complejidad
Centro de Salud “Tte. 1° Ibafiez”  Los Aromos  Villa Urquiza - I
S/n° Planta Urbana
Fuente: Direccion de Estudios y Proyectos. DPV-E.R.
Tabla 7.6. Instituciones religiosas.
Nombre Domicilio Religion Localidad
Iglesia Inmaculada Concepcion  Av. Alameda Catolica Villa Urquiza -
de la Bajada Apostolica Planta Urbana
S/n° Romana
Fuente: Relevo de campo.
Tabla 7.7. Organismos municipales.
Ente Domicilio Localidad
Juzgado de paz Intendente Edgardo A. J. Klocker  Villa Urquiza - Planta
N° 534 Urbana
Registro Civil Primera Colonia Agricola Militar ~ Villa Urquiza - Planta
“Las Conchas” Urbana
Municipalidad Intendente Edgardo A. J. Klocker  Villa Urquiza - Planta
N° 534 Urbana
Oficina de turismo Av. Alameda de la Bajada Villa Urquiza - Planta
Urbana
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Museo Regional Gaston de Cleves Villa Urquiza - Planta

“Casa Acenolaza” Urbana
Club social “El Gaston de Cleves Villa Urquiza - Planta
Urbana

Progreso”

Biblioteca Popular Primera Colonia Agricola Militar ~ Villa Urquiza - Planta
“Las Conchas” Urbana

Fuente: Relevo de campo.

.....
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Figura 7.21. Equipamientos.
Fuente: Elaboracion propia.
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7.4.5 Infraestructuras y servicios
Hacia finales del afio 2022 se inauguré la Planta potabilizadora de

agua. Actualmente provee a toda la planta urbana, abasteciendo a un total de 747 viviendas, y

produciendo hasta el triple de caudal en verano para el consumo en la playa y sectores del camping.

REFERENCIAS
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B RESERVAS MUNICTPALES
e ASFALTO

MEIORADO
—— NATURAL e
= ACCESO AD9-DPV ENTRE RIOS ESCALA NUMERICA ey
w— CORDON CUNETA ki bl ”
—a AREA SIN TRAZADO 1:4500 s o e e . e
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Figura 7.22. Infraestructura y Servicios.
Fuente: Elaboracion propia.

7.4.6 Establecimientos productivos locales

Produccién

Escribe ura descopciin par i mapn

(el ot A
Figura 7.23. Establecimientos productivos. Fuente: Secretaria

de Agricultura y Ganaderia.
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7.5 Actores involucrados

Es importante reconocer todos los entes que forman parte del

proceso de toma de decisiones de un plan. La participacion no se limita a la esfera del ambito

publico, sino que involucra instituciones, organismos, empresas y entidades, con diferente grado

de responsabilidad e incumbencia. Por medio de un trabajo conjunto e interdisciplinar entre las

distintas partes, se lograra elaborar un modelo territorial, y por sobre este se generara una propuesta

modelo normativa que regule y limite.

Grupo Escala Actor Funelbn
I:IITCJS s Caja de Jubilaciones y Pensiones de Villa Urquiza Recaudadores de aportes de los trabajadores municipales y del ente mismo.
Agl’up'n.cmncs Representantes de los d|:<nmn.s partidos politicos y Formuladores y canalizadores de propuestas y ideas.
politicas vecinales
Corredaores Puhlicos Inmohiliarios Profesionales intermediarios en transacciones de ofertas v demandas de inmuchles
Profesionales encargados de ln ubicacion, identificacion, delimitacion, medicion, representacion
Colegio de Profesionales de la Agni y evaluacion del espacio v la propiedad, desempefdndose en el dmbito plblico y privado, rural y
Colegios de urbano. Vinculados ademis con el sistema de informacién peogrifico
Brifestanal
ldc Enire Rios Colesio de Profesionles de s Tnggnicria Civil Profesionales a Ii]:\cs‘tanm a las obras de inil'rracslrur.tll.lra ¥ ohms‘cjvlilcs en general, como al
diseiio, caleulo y construceion de unidades habitacionales.
G Secior M N— ey Profesionales del drea del disefo, proyecto, que define, dirige y construye, casas, edificios.
whernamental Colegio de Arguitectos v Urbanistas x : p : ? AR
Ademis de tener incumbencias en el disefio y proyecto o distintas escalas de urbanizaciones,
Nautico
Chubes Hipico Sitios de fomento de actividades deportivas, dt?l encuentro soeial, el intercambio cultural y ¢l
Fiitbol ocio.
Social "El Progreso”
Funcionan como una consultoria ambiental, asesorando a municipios para el desarrollo v puesta
ONG Fundacién EceUrbario en marcha .de iniciﬂtj\'a.s. proyectos y prograimas s-‘ncloal.l?hjcnmlcs. Almcl::da ala pmll.}lemérilca
sovio ambicntal a través de la educacion, la comunicacion y la promoeion de I participacion
comunitaria.
Instituciones Parroquia "Inmaeculada Concepeidn” i G -
e — — Congregaciones sociales religiosas
religiosas Otras sedes y estublecimicntos religiosos
“se. Gral Gregorio Aracz de Lamadrid NY 36 Tipo: Educacion comin. Nivel: Inicial y Primaria. Lugar: Villa Urquiza ~ Planta Urbana
Centros Fse, Gral. San Martin Miguel de Giiemes N° 40 Tipo: - Nivel: Secundaria. Lugar: Colonia Nueva - Rural
Sector educative p = — 3 : = Te—
educativos Escucla Privada Manuel Dorrego N* 19 Tipo: Privada, Nivel: Inicial y Primaria.
Escuela de Educacién Agrotécnica N" 39 Tipo: Técnica. Tipe: Secundaria. Lugar: Villa Urguiza - Rural, Pole productive.
o — Ofrecen sus servicios y productos de forma permanente a los locales y visitantes. Son los
envargados de la cireulacidn continua v abastecimientos de productos,
) Transporie Proveen el servicio de transporte de pue&ujctns. permitiendo la comunicacion v conectividad inter
Sector privado Sind: € intra urbana.
Cieneradores de materia prima v productos. que posteriormente. son comercializados a nivel
Productores local y provineial, produciende una de las fuentes de ingresos y trabajos mas grande de la
localidad
Grupos, espontaneos o constituidos formal dey con inlereses en comunes, que
Grupos sociales manifiesten en ¢l territorio una produccion de actividades, que a su vez generadora una
dindmica de flujos en torno a ellas,
Turistas Mantienen la economia y la dinfimica interna.
Sector civil Ciudadania . Todo ciudadano que posea casas c!\limas, calnhorul con el aporte de informacion en cuanto el
Ciudadanos no estables abastecimientos v accesos de servicios, y las condieiones aciales de los distintos puntos del
ejido municipal.
El ciudadano local, quien lleva consigo una raiz de armigo, familiar o vivencial de fa localidad,
Ciudadanos establecidos de forma permanente es ¢l encargado de transmitir costumbres v tradiciones. Su voz es importante para ¢l resguardo
de la identidad local.

Figura 7.24. Mapeo de actores. Fuente: Elaboracion personal.
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Cirupo Escala Actor Funcidn
Generador de politicas piblicas. cepaz de proveer herrnmientas que definan lineamientos,
Leyes, progremas ¥ plancs nacionales, Coma las Leves de presupucstos minimos, Nommas gue
Nacional Estado Nacional conceden una tutela ambicntal uniforme 2 todo el temitorio nacional, impenicndo condiciones

para asegurar la proteccion ambiental. También todos squellos programas v planes derivados de
kyes v de los Objetrvos de Desarrollo Sostenibles.

Direceidn Ente que planifica. gjecuta, conserva y mantiene los corredores viales primanos, secundanos v
Provincial de terciarios de la provineia. Puntualmente Is Zonal Cerrito es la encargada del montenimiento de
Vialidad los caminos rurales del gido mumicipal de la localidad.
Direccion = : Lz 5 agle
iy Ente que mancja, controla, planifica ¥ gestionn de maner integral, los recursos hidncos de la
Provincial de o E A =
T rovinci.
Hidriulica i

Sub Secretariu de . e L -
R Ente encarzado de planificar, proyectar ¥ construir Is infracstructura edilicia necesaria para
o v A
3 i alcanzar y muntener el desarrollo sdecuado en la provincia
Construccion

Secreturia
Ministerial de
Ministerio de | Inversion Piblica v

Ente desarrollador v urticulador. Determing. elaborn v ejecutn politicas v estrategias para la
integracion y el foralecimiento temtonal. social ¥ economico de la provincia, que permuta

Planeamiento e Desarrollo disefiar un plon de politicas pablicas,
Infracstructura Territonal
Dircccin Ente que plunifica. proyecia. cjecuta. normaliza. inspeccioni, controla. fiscaliza y cortifica
S obras de provision de agua potable y eliminacidn de efluentes cloacales. Ademas, supervisa,
Provincial de Obras L g s T it
St controle, brinda asesoramiento técnico ¥ administrativo a todo centro de peblacidn dentro de la
provincs,
Secretaria Ente que promucyve equidad, mclusion social, desarrollande mifraestructura integral para ¢!

crecimiento de kn provineia, a truvés de obras y subsidios financiados con fondos propios que

Ministerial de
paranticen el scceso al servicio de gas natural v energia eléctrica

Energin
Sccrctari : ; 5 i
\ii:;s:ir?:ladc Ente que gestiona el dereche ciudadano y seceso al transporte. entendiende que este facilita €]
= acceso a otros derechos esenciales, Promueve la comunicacion v conectividad.
. Transporte
Gobicma de - . Ente que gjecuta obm poblica, con el fin de coadyuvar al desarmollo integral y armonica de las
Eaitre Bos Imidad Ejecutora WA : A 2 R
3 distintas regiones para gue los ciudedanos de toda la provineis pueden acceder a una mayor
Provincial ; ¥
calidad de vida,
Ente quc, que planifica y discha politicas ambientales. Abogando por un ordenemicnto
Secretarin Gral. de Secretaria de termitorial, preservacion, proteccion, defensa y mejornmiento del ambiente v la calided de vida
Sector fa Gobernacion Ambiente de ln poblacion. del patrimonio natural, coltural, v de la diversidad biologica. Apuntanf a un

Gubernamental desarrollo sostenible, economicamente viable, ambientalmente sostenible ¥ socialmente justo.

Secretaria de Turismo Ente que planifica v gjecuta politicas pablicas vinculadas sl desarrollo turistico en ln provincia.

Fomentn la productividad y competitividad de la imdustria provincial. a través de politicas

Sccrctaria d s s A
s publicas que generen condiciones mis propicias en el proceso de sgregado de valor de las
Industria y : . ; : g ; gk : e
5 y materias primas que tienden a garantizar |a productividad, competitividad, sustentabibidad con
Crmee cl medio. sosterubilidad. creacion de empleo v distribucion equitativa de oportumidades.

Ministerio de
Economis, Secretaria de Ente gue trabaja en el pos desurrollo econdmico provincial, favoreciendo la articulucion entre

Hacienda y Desarrollo actores privados y piblicos en sus diferentes escalas. v ejecuta lineas para la promocion del
Finanras Economico ¥ crecimiento. ln diversificacion e miegracion productiva, la nnovacion ¥ la consolidacion de
Emprendedor emprendedores ¥ PYMES en [ provincia.
Sccretaria de : . o S 3 . .
Asriculimy Planifica y ejecuta politicas piblicas vinculadas o los sectores agricolas, ganadero, lactcos y
Ganaderia R
Ministerio de Secretaria de A través de sus programas, busca fortalecer ln participacion de los distintos sectores de la
Desarrollo Sacial Deporte soctedad por medio de practicas deportivas

Area Patrimonio cultural v Ambiental. Dentro de sus competenciss, estd lo promocidn, rescate,

Secretaria de Cultura v o A i g e
preservacion. conservacion v difusion del patrimonio cultura de la provincia

Concejo delibernnte Dichaten, elaboran y apruchan Ordenanzas
Secretaria de Obras y Servicios Formula, planifica, dirige ¥ ejecutn obras y servicios pablicos necesarias para el desamrollo de la
Pablicos Incalided
[irige ¥ supcrvisa presupuesios, tesoreria v contabilidad. Planifica v gpecuia politicas publicas
Secretaria de Economia y Hacienda sobre productividad. competitividad. sostemibilidad y ercacion de empleo. Financia las
Intervenciones.
Setretaria de Temmmo. ity Desarrolla, plan |_ﬁca. coordina y _c_]f:culn politicas pablicas \'lnculnc_i..:s al _dcs.nrrollu_ Iunsl.l-:cl_
A coltural y educative. Propone actividades que fomentan la interaccidn ¢ intercambio social y

Municipalidad

i ; Educacién : ; :
Mumicipal de "villa . cultural. promoviendo el turismo en la localidad.

Urquiza” Secrctaria de Produccion y Medio Desarmrolla y repula politicas piblicas que contemplan el saneamento del ambiente, abogando
Ambicnic por el buen mancjo de los recursos naturakes.
i i =g Dresarrolla, coording v ejecuta actividades relacionadas al deporie v la actividad fisica.
Direccién de Desarrollo Social y . : 15 .
Reconociendolas come hemamientas de transformecion social, que, fomentan el intercambeo y
Deporte i 75 : H 3 £ -
la inclusion social, sdemis de promover el turismo de |a localidad.
. i : Creado segim Ordenanza 227/22. Controla y gestiona politicas que abogan por [a conservacion
Comision de patrimonio P . i . :
¥ preservacion de todo el patrimonio local, con valor historice, ambiental y cultural.

Figura 7.25. Mapeo de actores. Fuente: Elaboracion personal.
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7.6 Estudios de opinion
7.6.1 Encuesta

Se procedid a realizar una encuesta a los habitantes, residentes
permanentes y no permanentes, de la localidad de Villa Urquiza.

Con un total de 101 encuestas realizadas, se procedio a indagar y
detectar, mediante el enfoque y percepcion de quienes habitan la localidad, los componentes claves

dentro del territorio.
Edad de encuestados (Total 101)

16 vy 24 afios

- B Entre

Entre 25 y 30 afios

Entre 31 y 40 afios

17% 0%

Figura 7.26. Rango etario encuesta. Fuente: Elaboracion propia.

Estableciendo un rango etario de cuatro categorias. En primer lugar,
aparece el rango de personas entre 31 y 40 afios, con un total del 40% del total de las 101 encuestas.
En segundo lugar, el rango entre 41 y 50 afios con un 17% de respuestas. En tercer lugar, el rango
entre 51 y 60 afios con un 15% de respuestas. Compartiendo el cuarto lugar, cada uno un 12% de
respuestas, el rango entre 61 y 70 afos, y el rango entre 25 y 30 afios. En quinto y tltimo lugar, el
rango entre 16 y 24 afios, con un 4% de respuestas. No se detectaron respuestas dentro del rango
etario superior a los 70 afios.

En cuanto a la localizaciéon dentro del ejido municipal y condicién
de permanencia, el 81.19% de los encuestados se localiza en la “Zona Urbana de Villa Urquiza”,
el 14.85% en “Zona Rural de Villa Urquiza”, y el restante 3.96% hizo referencia a localizacion

“Colonia Celina, Colonia Nueva y La Balsa”.
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En el primer gréafico “Zona Urbana de Villa Urquiza”, se concentra
el mayor porcentaje de respuestas obtenidas por sobre el total de 101 encuestados. En este analisis,
se observa que la mayor condicidon de permanencia es la figura de “Propietario permanente” con
un 35% de respuestas, y, en segundo lugar, con un 21% de respuestas, aparece la figura

“Propietario temporario”.

icia: Zona Urbana de Villa

cieron refencia a este

Propletaric permanente

Fropietario iempararno

Otro permanente (hogar
compartico)

35%

19%
Alguila permanente

N 3 Alguila temporano

10% s Alguila en compleio turistico

fer rio

(w1 porario (Camping, casa
familiar, atc )

Figura 7.27. Zona Urbana. Fuente: Elaboracion propia.

Si tomamos en un global los tres puntos que consideran la figura de
“Alquileres temporarios” (Complejo turistico, Alquila temporario y Otro temporario) se obtiene
un total del 40% de respuestas. Esta figura en particular, en su mayoria, involucra lo que se conoce
como estadias cortas, las cuales estan relacionadas a los fines de semanas y feriados.

Entonces, se detectan tres tendencias fuertes en el centro urbano de

la localidad, “Propietario permanente”, “Propietario temporario”y “Alquileres temporarios”.
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Tlipo de resisdencia o permanencia: Zona Rural de Villa Tlipo de resisdencia o permanencia: Cnia. Celina, Cnia.

Uquiza ) Nuevay La Balsa
De 101 encuestados, 15 (14,85%) hicieronrefenciaa este De 101 encuestados, 4 (3,96%) hicieron refencia a estos
sector. sectores.

« Propistario permanente
= Propistanc permanente

= Propietario temporario
= Propletario temporaric

= Ofra permanente (hogar

= Otfo permanente (hogar compartida)

13%
— compartido)
e ila per =
2% ‘(l Alguila perm anent S0%
_ il = Algulla temporario

Alquila permanente
1
= Alquila tempararic

ap _ » = Alquila en compleio turistico
i = Alguila en compiejo turistico temporario
temperano .
o : Otro temporario {Camping, casa
i Otro tempeorario (Camping, casa familiar, ete.)
famlliar, ete.)

Figura 7.28. Zona Rural. Figura 7.29. Zona Cnia. Celina-Cnia. Nueva y
Fuente: Elaboracion propia. La Balsa.
Fuente: Elaboracion propia.

Del mismo modo, los encuestados fueron indagados en cuestiones
de apreciacion y valoracion personal en cuanto a los motivos de eleccion de la localidad sea para
vivir, pasear o tener una casa quinta. Las respuestas que superan porcentajes del 25% fueron
Tranquilidad”, “Paisaje riberenio”, “Lugar de reunion con flia./amigos”, “Playa”, “Seguridad”,
“Nacio aqui” y “Cercania’.

Algunas de las caracteristicas seleccionadas son factores comunes en
otros contextos similares, pero, las particularidades que este contexto en cuestion tiene, van mas
alla de la cualidad preponderada como tal, involucra directamente al resultado de la interaccion en
esta porcion de territorio, con esta ubicacion geografica, y atravesado por el factor social-cultural

que en ¢l se ha desarrollado.

¢Por qué elige Villa Urquiza como lugar para vivir, pasar unos
dias o tener una casa-quinta?
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ad ilidad | ncon | lugar recreat aqui | recide | .7
0 . R visité la
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. . Interior .| localid
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cia
o Total encuestados (101) 100,00%100,00% 100,00%100,00% 100,00%100,00% 100,00%100,00%100,00%100,00%100,00%
B Elecciones 50,50% 35,64% 32,67% 71,29% 45,54% 25,74% 10,89% 23,76% 26,73% 1,98% 0,99%

W Total encuestados (101) M Elecciones

Figura 7.30. Encuesta. Fuente: Elaboracion propia.
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Al resultado de esa interaccion del territorio y la sociedad, se le suma
la acumulacion de sucesos trascendentales, los cuales son determinantes para el desarrollo de
ambas partes. La suma de cada una de estas capas de informacion, es lo que hace que ciertos
lugares sean mas o menos elegidos que otros que poseen caracteristicas similares.

Asi como se detectan cualidades positivas, también el actor es el
encargado de develar las demandas no resueltas, y que dan el puntapié para establecer una lista de

prioridades.

Problematicas detectadas
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m Total encuestados (101)  100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100%
m Elecciones 15,84% 13,86% 12,87% 11,88% 11,88% 9,90% 8,91% 6,93% | 5,94% 5,94% 5,94%

M Total encuestados (101) M Elecciones

Figura 7.31. Encuestas. Fuente: Elaboracion propia.

En lo que respecta a los temas afines a la provision de servicio de
agua, actualmente se ha logrado obtener una planta potabilizadora de agua, que asiste a todas la
planta urbana y los sectores de playa y camping. Si bien, dentro de los reclamos actuales se enfatiza
la cuestion de cortes del servicio o dificultades que tienen que ver con la presion del suministro,
es de remarcar el impacto positivo que este avance ha logrado, y més teniendo en cuanta que es
una localidad a la vera de un rio.

En cuanto al 13.86% de respuestas sobre las falencias en cuestiones
de salud publica, se enfatiza mucho en cuestiones que tienen que ver con la escasez de

profesionales médicos dentro del centro.
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Disponibilidad de servicios
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Figura 7.32. Encuestas. Fuente: Elaboracion propia.

También se destacaron hechos ocurridos en la localidad que han

marcado, o lo siguen haciendo. Eventos sociales-culturales o sucesos naturales de gran magnitud.

Hechos relevantes en |a localidad
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mTotal encuestados (101)  mElecciones

Figura 7.33. Encuestas. Fuente: Elaboracion propia.

Se indago en las valoraciones cualitativas de los encuestados,
permitiendo que adjetivasen las sensaciones o lugares relevantes, valorados y representativos de

la localidad segun su perspectiva.
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Lo mas valorado en la localidad
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Figura 7.34. Encuestas. Fuente: Elaboracion propia.

Lo mas representativo en la localidad
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Figura 7.35. Encuestas. Fuente: Elaboracién propia.
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La calidad de vida de una sociedad esta relacionada a la satisfaccion
de sus necesidades, y el bienestar de los ciudadanos, en parte, depende de satisfacerlas.

Cada dimension o componente de la vida, es un sistema de
necesidades interrelacionadas, y poseen diferentes satisfactores.

Los satisfactores, o mejor conocidos como bienes y servicios,
permiten a los grupos sociales resolver estas necesidades.

Por estas cuestiones, es que en ultima instancia se indago en el

panorama de las necesidades locales actuales.

Reformas y mejoras en la localidad
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Figura 7.36. Encuestas. Fuente: Elaboracién propia.
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7.6.2 Entrevistas Actores clave

7.6.2.1 Entrevista N°1

Con fecha 14 de julio 2023, en la localidad de Villa Urquiza, se procedi6 a entrevistar a la Profesora
en Artes Plasticas, Francés y Lengua y Literatura Maria Eugenia Wippich, residente y ferviente
luchadora de la conservacion de los espacios naturales de la localidad.

Ante la pregunta realizada de “;Como describiria a Villa Urquiza?”,
Wippich respondio6 “Bueno, Villa Urquiza es un lugar hermoso. Que al estar a orillas del rio Parana
es un encanto supremo en todo sentido. Pero lamentablemente, hay gente que exagera con el
urbanismo y quiere hacer negocios. (...) Poseo un area de 19 hectareas en este momento, la
mayoria del terreno se halla cubierto de flora autdctona y se utiliza para actividad apicola y para
engorde de ganado en calidad de contraprestacion de servicios”.

Ademas, explica que, bajo su consentimiento, grupos de alumnos de
esta y otras localidades, junto a sus profesores, se reunen concurriendo a clases ecoldgicas y
ambientales educativas, puntualmente en la quebrada que corta el campo de su propiedad, ya que
alli se pueden apreciar gran variedad de especies de aves y animales.

Manifestando su voluntad de no lotear sus hectareas, recalca que
valora la naturaleza, y pretende preservarlas como un pulmoén verde, apelando que, por las
caracteristicas del predio, corresponde a una zona protegida.

Relata que desde el ano 2003 esta declarado como Cuenca hidrica
superficial menor, afluente a la hidrovia del Parand medio, no solamente la Comandancia, sino la
zona aledafia, la cual forma también parte del ecosistema de humedales de la Cuenca del Parana,
afluente a su vez de las reservas de la Biosfera en Argentina.

Dentro de todas estas caracteristicas, en sus hectareas se cuenta con
la presencia de bosque nativo categoria roja, que restringiria cualquier tipo de uso parcelario o
urbanizaciones.

Ante la consulta de como le gustaria que la localidad se desarrolle,
Maria Eugenia Wippich responde ‘“Me gustaria que creciera en la naturaleza. Que se respete mucho
lo que esta. Y que no se hagan obras, por ejemplo, el cemento en la barranca, a mi me choca. Me

gustaria verla natural como la he visto siempre”.
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En cuanto al tema de la idea que ella tiene respecto de sus tierras y
como encarar a futuro la conservacioén de “La Comandancia”, responde “Yo ganaria muchisimo
loteando. Pero no quiero eso, quiero terminar mis dias acé en una Villa Urquiza verde, con flores
y con ese perfume de aromito. Mi campo es un bosque de espinillo, qué es el arbol de Entre Rios.”

Como cierre, Maria Eugenia Wippich describe como percibe la
localidad:

“Es un lugar con el perfume de las hierbas de las cuatro estaciones, para mi.

Y espero que todos alcancen a verlo como yo lo veo. Es una manera de hacer felicidad.”

7.6.2.2 Entrevista N° 2

Con fecha 18 de julio 2023, en la ciudad de Parana, se procedio a
entrevistar a la Arquitecta Directora de la Direccion General de Planificacion de la Provincia de
Entre Rios, autora del informe de la localidad de Villa Urquiza “Ordenamiento fisico y de calidad
de vida. Estudios basicos y propuesta normativa” del afio 2009, Liliana Lukasch Liebau.

Con su extensa experiencia en el ambito del ordenamiento territorial,
expone la importancia del trabajo de otros entes que contribuyeron al tema “(...) En la Secretaria
de ambiente, se ha hecho un trabajo muy importante respecto a las acciones sobre el territorio y la
practica ambiental” haciendo referencias a las leyes de bosque nativo y de areas naturales
protegidas. Hace hincapié en las herramientas con las que se cuenta para trabajar sobre el territorio,
dando importancia a los componentes naturales y a su ordenamiento.

Explica que cuando se trabajan planes de ordenamiento, el estudio
no debe limitarse solo a la cuestion urbana, sino que debiera trabajarse a nivel territorial.

Detalla la importancia de la conjuncion de los elementos, los que
tienen que ver la actividad productiva y los componentes naturales, y como la actividad productiva
impacta en esos componentes naturales.

Indagando en los planes de ordenamiento, lo que se lleva adelante en
la provincia y respecto de la ausencia de una ley de ordenamiento provincial, explica que se trabaja
con un sistema comun para toda la provincia, con cuatro categorias de suelo, los cuales se clasifican

en urbano, periurbano, rural y protegido. Haciendo salvedad en que Protegido atraviesa cualquiera
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de las otras, pudiendo estar superpuesto a una planta urbana, a lo rural, o al periurbano. Ademas,
lo protegido, no solamente tiene que ver con lo natural, sino también con lo cultural, con el
patrimonio, con cuestiones inclusive productivas.

Puntualiza que el abordaje en el territorio tiene que ver con este tipo
de cuestiones, con la proteccion de los componentes naturales y su revalorizacion, buscando
perspectivas desde otros lugares que no sean solamente el conservacionismo,

En materia urbana, indaga en la cuestion de los ntcleos concentrados
y los desmembramientos, dispersiones, que en el caso de Villa Urquiza existen.

Lukasch recaba en la cuestion urbana y el perjuicio en el tema
productivo y los componentes naturales, haciendo hincapié en la falta de una ley de ordenamiento
territorial que regule a la provincia y que establezca reglas claras.

En el caso de las urbanizaciones satélites que se comenzaron a dar
en la localidad en la altima década, las define e indaga mas profundamente “Son dormitorio.
Porque no hay un sentido de urbanidad. La calle, la manzana y la vivienda no te dan el sentido de
urbanidad, el vinculo social y comunitario.”

Reflexionando sobre la tendencia que ha tenido la localidad,
responde “Lo que tiene Villa Urquiza es que, por mucho tiempo, y atin sigue siéndolo, ha sido
como el lugar de la casa quinta de los paranaenses. Entonces ha perdido identidad propia para
generar una estructura, aferrarse a alguna cuestion que los identifique.”

Indagando sobre la cuestion del exilio del local en busca de
propuestas laborales y académicas a la capital, manifiesta la importancia de la conectividad “Yo
creo que si se trabajaré sobre la conectividad, ya habria toda una transformacion respecto al acceso,
y muchos de quienes trabajan en Parand mantendran sus domicilios en Villa Urquiza, los
comercios también mantendran cierta continuidad, porque volvés a tu casa y vas al comercio de tu
pueblo a comprar lo que necesitas.”

Respecto de la expansion urbana y el avance inmobiliario explica
que debiera existir una bajada de linea importante desde el municipio, de como quiere crecer y
hacerse cargo de como quiere hacerlo, porque el hecho de no definir es una forma de no tomar

responsabilidades al respecto.
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Repasando sobre criterios con los cuales encararia hoy en dia una
propuesta para Villa Urquiza, responde “Yo tengo una vision al respecto, que tiene que ver con el
aprovechamiento del borde costero y demas, en relacion a la proteccion del mismo, pero sin dejar
de usarlo. No al conservacionismo por si mismo, porque me parece que también termina generando
cierto abandono del espacio. Pero para eso, es necesario llevar adelante un trabajo donde
identifiques el territorio”

Respecto de los lugares emblematicos de la localidad y la
recuperacion del espacio publico “Tengo la filosofia utdpica de que el borde costero tiene que ser
publico, el acceso al rio. Por eso es que para mi las normativas locales son muy importantes (...)
Poder llegar al mismo, apreciarlo. Pero eso necesita intervenciones también. No necesitas
recorrerlo de punta a punta, a veces necesitas solamente poder llegar a un punto exacto. Hay que
trabajar con el privado, pero necesitas generar la norma primero.”

Lukasch expone su vision y criterios de como se introduciria al tema
del ordenamiento en Villa Urquiza, cudles son los factores condicionantes y como a partir de ellos
desarrollar una propuesta “Nosotros hemos propuesto en su momento, enfocarse en las cuestiones
de las areas protegidas y de los cursos de agua, los elementos naturales, que se arranque por ahi.
Delimitar las zonas (...) Recordemos que, protegido, para los conceptos que nosotros utilizamos,

no es que no se pueda hacer nada”.

7.7 Sintesis preliminar

Desarrollandose inicialmente en base a su actividad portuaria, con
una trama vial interna que vincula el rio, componente natural principal, con el centro de la
localidad, Villa Urquiza mantuvo un ritmo de crecimiento constante en los periodos expuestos,
transformandose con el correr del tiempo en un lugar de “casas quintas”, con perfil turistico-
productivo.

En términos generales, nuestra provincia es una provincia de caracter
productivo, y Villa Urquiza no es la excepcidn, y esto se ve plasmado en la cantidad de

establecimientos productivos asentados y que viene de la mano del gran porcentaje de suelo de uso
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rural. El balance entre el caracter productivo y el turistico debe ser el punto medio de los criterios
que se empleen para esta propuesta de ordenamiento.

La dificultad de adquirir lotes dentro de la planta urbana de Villa
Urquiza hizo que el mercado de la venta de lotes por fuera de estos limites tuviese mucha demanda.

Sumada a la realidad de un ejido con mayor porcentaje de suelo de
uso rural, la incorporacién del fendomeno de la “segunda vivienda” ha generado urbanizaciones
satélites, aumentando la fragmentacion y dispersion de nucleos urbanos.

Con grandes lotes vacios, en su mayoria propiedad de la caja de
jubilaciones, es imperativo pensar que el crecimiento urbano futuro buscara acceder a lotes por
fuera de la planta urbana, siguiendo la tendencia actual.

El municipio cuenta con importantes espacios y equipamientos,
como la Escuela Agro-técnica N° 39, los cementerios, el anfiteatro, la playa, el camping, el puerto,
la plaza central, la parroquia, la hondonada, y el borde costero. Todos estos son nodos clave dentro
del territorio, por sobre los cuales el sistema territorial se ha regido, y son también los responsables
de atraer los contingentes poblacionales en los diferentes periodos del afio.

En paralelo, el mercado turistico hace fluctuar la poblacién de la
localidad en temporadas altas. Al no ser residentes permanentes, esto no se refleja en el nimero
final de poblacion en los Censos Nacionales de Poblacion, lo que se demuestra en el analisis de
densidad poblacional por manzana que posteriormente se verificara en los indicadores.

La infraestructura existente, como el acceso a la localidad (A09) y
la nueva potabilizadora, son los grandes elementos que han provisto y mejorado la calidad y
accesibilidad de la localidad.

Las condiciones naturales de la zona, hacen que la localidad de Villa
Urquiza se encuadre en un area compleja, con consecuencias derivadas del clima en conjugacion
con la geologia-geomorfologia. El resultado, es un area susceptible, no solo a las inundaciones,
sino a la inestabilidad del cordén barrancoso, sucesos sujetos a la variacion de los niveles del rio

Parana.
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La percepcion de las carencias y las valoraciones de la poblacion
plasmadas en la encuesta y las entrevistas, condice con la realidad de la localidad. Esto permitio
generar un inventario de elementos, espacios, equipamientos y servicios a revisar y considerar.

Posteriormente, se dio paso al analisis de indicadores, para conseguir

una variable numérica que proporcione una vision totalizadora de la realidad urbana en cuestion.

7.8 Indicadores

Es importante intentar desglosar el termino calidad de vida para
entender la complejidad que conlleva.

Sobre esta cuestion, la definicion que se acerca mas hacia las
cuestiones especificas de la calidad de vida urbana que contempla lo ambiental define:

“Las condiciones Optimas que rigen el comportamiento del espacio
habitable en términos de confort asociados a lo ecoldgico, bioldgico, econdémico—productivo,
socio-cultural, tipologico, tecnologico y estético en sus dimensiones espaciales. De esta manera,
la calidad ambiental urbana es por extension, producto de la interaccion de las variables para la
conformacién de un hébitat saludable, confortable, capaz de satisfacer los requerimientos bésicos
de sustentabilidad de la vida humana individual y en interaccion social dentro del medio urbano”
(Luengo, 1998)

En cuanto a la calidad de vida ya como herramienta del disefio
urbano, se define como:

“El grado de satisfaccion de la demanda de necesidades y/o
aspiraciones por parte de individuos que ocupan un espacio urbano, obtenido mediante
estrategias ordenadoras que actiian directamente sobre el componente fisico-espacial del area
considerada, e indirectamente sobre los componentes social, econdmico, politico y cultural;
estableciendo relaciones de calidad entre los mismo” (Benavidez Oballos, 1998)

Una definicion Unica y definitiva seria imposible. El termino calidad
de vida urbana y en este caso en cuestion, calidad de vida urbana ambiental, es un término amplio

y complejo que implica diversos componentes.
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El conocimiento de los multiples componentes, de cada contexto,
que definen este concepto de calidad de vida urbana, debiera ser una estrategia para el desarrollo
de politicas publicas que desemboquen en un plan estratégico.

Generar un cuerpo de indicadores que determinen las problematicas
centrales actuales es fundamental para la formulacion de estrategias de gestion urbana, ya que son
parametros que reflejan cuantitativamente una realidad.

Cada uno de los componentes de la calidad de vida tiene
satisfactores, que permiten cubrir las necesidades y requerimientos de los individuos. Estos son
los recursos materiales e inmateriales en forma de bienes y servicios, cuyo uso permiten la
satisfaccion de esas necesidades. Ejemplos de satisfactores son los equipamientos e
infraestructuras, los cuales se cuantifican mediante indicadores, de acuerdo a la disponibilidad y
acceso a ellos, indicando el grado de satisfaccion o insatisfaccion de cada componente o
dimension. (Leva, 2005)

Un indicador es entonces una variable con un significado anadido,
que refleja en forma resumida una realidad. El conjunto y fusion de indicadores en una sola
variable numérica, determina un indice, que es una magnitud adimensional, resultado de la adicion
ponderada, siendo una sintesis ain mayor de informacion relevante. (Leva, 2005)

Un sistema de indicadores es entonces un conjunto de variables
sintetizadas cuyo objetivo es proveer una vision totalizadora a los intereses predominantes

relativos a la realidad urbana en cuestion. (Leva, 2005)

7.8.1 Valoracion y seleccion

En el caso de Villa Urquiza, se requeria analizar cuestiones que
tenian que ver con espacios, lugares y construcciones con alto grado de interés. Esta seleccion se
toma de las respuestas que arrojaron las encuestas realizadas.

Los resultados fueron 12 edificios y lugares, los méas elegidos por

sobre el resto para el total de 101 encuestados.
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Con estas encuestas se buscaba obtener la valoracion subjetiva de los

distintos actores en cuanto, a lugares y edificios dentro de la localidad, que ameritaban una

conservacion, preservacion y restauracion.

Los resultados se exponen en el siguiente diagrama de barra.

Luego, se procedi6 a corroborar la situacion actual de cada uno de

las 12 elecciones, en un analisis de acuerdo a su naturaleza.
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Figura 7.37. Encuestas. Fuente: Elaboracion propia.

El analisis de la “Dimension: Patrimonio”, se llevo a cabo dentro de

las categorias “Patrimonio Local Cultural” y “Patrimonio Local Natural”.

Entendiéndose, segiin el manual de “Indicadores de cultura para el

desarrollo” de la UNESCO, por “Patrimonio Cultural”: 1) los monumentos: obras de arquitectura,

de escultura o de pintura monumentales, elementos, o estructuras de cardcter arqueoldgico,

inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde

el punto de vista de la historia, del arte o la ciencia; ii) los conjuntos: grupos de construcciones,

aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal

excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o la ciencia; iii) los lugares: obras del

hombre u otras obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como las zonas, incluido los lugares
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arqueoldgicos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista historico,
estético, étnico o antropologico.

Y por “Patrimonio Natural”: 1) los monumentos naturales
constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico; ii) las formaciones
geologicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el hébitat de
especies animales y vegetales amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la ciencia o de la conservacidn; iii) los lugares naturales o las zonas naturales,
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion
o de la belleza natural.

Actualmente existen respaldos de documentos como el “Inventario
Historico Arquitectonico de Entre Rios” segiin Decreto Provincial N° 6676/03, el cual se anexa a
la actual Ley 10911/21, Decreto Reglamentario 128/22, en el que aparecen los lugares y edificios
que pertenecen al Municipio de Villa Urquiza reconocidos a nivel provincial como patrimonio
arquitectonico. Sumandose en el afio 2022 el Museo Regional “Casa Acenaloza”, bajo la Ley P.

N°10970/22 la cual lo declaré como Patrimonio Histérico-Cultural de la provincia de Entre Rios.

LOCALIDAD (DBRA DIRECOON PROPIETARIO ACTUAL |ARO PROVECTO PROYECTISTA |CONSTRUCTOR USD ORIGINAL S0 ACTUAL DECLARATORIAS
CONSTRUCCION DRIGINAL |DmGINAL
WILLA URQUIZA MUSED HISTGRICO | D. ACERNOLAZA Y MUNICIPALIDAD DE | 1860 SIN DATOS SN DATOS ALMACEN MUSED LEY. PCIAL
HEGIONAL CASA AVDA, ALAMEDA VILLA UIRGUIZA N* 10670022
ACERDLAZA DE LA BA/ADA

VILLA URQUZA (= 0 DE LA Tala Municipalidad de Villa |1853 Fundacion Sin datos Sin datos Cemamerio Camentens Dacreto Poial. NY
[COLDNIZACION/ CEME Urguiza 6.676/03
NTERIO DE LA
(COLONIZACION, CEME
NTERIQ CATOLICD
VIEID

VILLA UROLIZA PARROCLIA LA Calle 15entre 8Y 10 [Arrobispado de Parand | 1881 Sin datos Sin datos Parroquia Parroguia Decreto Peial. NE
INMACULADA 6.676/03
[CONCEPCION/PARROC
LA LA INMACULADA
(CONCEPCION/

VILLA URQUIZA IGLESIA ¥ COLEGIO LA  [Sin datos Instituto Cristo 18%3 5in datos 5in datos Asiio Asiho ¥ Escuela Decreto Poial, NE
PROVIDENCIANGLESIA Redentor 6.676,03
¥ COLEGIO LA
PROVIDENCIAS

Figura 7.38. Inventario Historico Arq. de Entre Rios. Fuente: Secretaria de Cultura.

A nivel local, se tiene la ordenanza N° 227/22 “Comision de trabajo
para conservar y preservar nuestro patrimonio” la cual establece la conservacion, proteccion,

preservacion, y memoria del conocimiento y desarrollo cultural, social y economico de las
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generaciones de villa Urquiza. Esta ordenanza establece la creacion de una comision que tenga

como objetivo conservar y preservar los bienes muebles, inmuebles, zonas aéreas o lugares con

valor o significaciéon cultural, ambiental histérico, documental, edilicia,

urbanistica,

paleontolédgico, geoldgico y paisajista, especialmente cuando sean representativos de una época y

sus de costumbres.

Con los parametros que UNESCO establece, y en consecuencia a las

legislaciones vigentes, se procedié a hacer un anélisis de las 4 dimensiones que conforman el

Indice final de calidad de vida urbana de Villa Urquiza.

7.8.2 Analisis de Indicadores de Vida Urbana de Villa Urquiza

INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA URBANA

DIMENSION 1: CONDICION URBANA

Abreviacion

Indicador 1: Densidad de Vivienda D.Viv.

OBJETIVO

DEFINICION

Reunir en un mismo espacio una suficiente
masa critica de personas para incitar
intercambios y nuevas relaciones
comunicativas entre personas, entes y
actividades. Desarrollar con eficiencia
aquellas funciones urbanas ligadas a la
movilidad sostenible y a la dotacion de
servicios tanto en el dmbito del transporte
publico. de las infraestructuras ligadas a los
flujos metabolicos o de los equipamientos y
servicios bisicos.

Con el proposito de conseguir que un tejido urbano alcance cierta
fension organizativa, es necesario que resida y se atraiga una
cantidad suficiente de poblacion que le proporcione vida. Un rango
de densidad de viviendas equilibrado para esta localidad. se logrd
mediante una hipotesis de méxinas y minimas. raduciendose en
un mimero de viviendas que se mueve en el rango entre 16-29,
sacadas en base a un promedio de un lote méximo y minimo, en un
manzana tipo, computando una vivienda por lote. Densidades que
se encuentran muy por encima ocasiona problemas de congestion y
supone un coste para la poblacién en témuinos de espacio puiblico y
de servicios. Densidades que se encuentren muy por debajo de
estos valores, producen tejidos dispersos, ocasionando problemas.

D.Viv.(Viv/Ha )]

[Nimeros de Vivie

ilas (N°) / Hectireas Total de Planta Urbana (Ha.)]

Rangos de calificacion

EXCELENTE. Valores entre 26 (Viv/Ha.) < 29 (Viv/Ha.)
MUY BUENO. Valores entre 21 (Viv/Ha.) < 25 (VivHa.)
SUFICIENTE. Valores entre 16 (Viv/Ha.) < 20 (Viv/Ha.)

VALOR MINIMO= 16 (Viv/Ha.) - VALOR DESEABLE= 29 (Viv/Ha.)

INSUFICIENTE. Valores entre 11 (Viv/Ha.) < 15 (Viv/Ha.)
MUY INSUFICIENTE. Valores entre 0(Viv/Ha )< 10(Viv/Ha )

Nombre Nimeros de Viviendas (N9) P.U. (Ha.)
Planta Urbana Villa Urquiza 747.00 151.00
Total= 747,00 151,00
D.Viv.(VivHa.)= 747.00 Formula de indicador positivo Ponderacion
15100 % \
z x — Min
Ind, = | — —* | x Pond 0.2167
D). Viv.(Viv/Ha.)= 4,947019868 ¥ \Max, — Min, } * =
/4,947 — 0,1} :
Ind, = | - x 0,2167
\ 29—-01 )

Figura 7.39. Indicador Densidad de Vivienda.
Fuente: Elaboracion propia.
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INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA URBANA

DIMENSION 1: CONDICION URBANA Abreviacion
Indicador 2: Densidad de Poblacion D.Pob.
OBJETIVO DEFINICION

El rango de densidad de poblacion
equilibrado para esta localidad en
particular, se logrd mediante una hipotesis
de maximas y minimas, moviéndose entre
los 60-116 habitantes/ha. Rango obtenido
con el lote minimo v méximo, en una
manzana tipo y con 4 infegrantes
promedio por vivienda.

Reunir en un mismo espacio una suficiente masa critica de personas
para incitar intercambios y nuevas relaciones comunicativas entre
personas. entes y actividades. Desarrollar con eficiencia aquellas
funciones urbanas ligadas a la movilidad sostenible y a la dotacion de
servicios tanto en el ambito del transporte piiblico, de las
infraestructuras ligadas a los flujos metabolicos o de los equipamientos
v servicios basicos.

D.Pob.(H/Ha.) I [Nimeros de Habitantes (H) / Hectareas Total de Planta Urbana (Ha.)]
Rangos de calificacion
EXCELENTE. Valores entre 96 (H/Ha.) < 116 (H/Ha.)
MUY BUENO. Valores entre 76 (H'Ha.) < 96 (H/Ha.)
SUFICIENTE. Valores entre 56 (H/Ha.) < 76 (H'Ha.)
INSUFICIENTE. Valores entre 36 (H/Ha.) < 56 (H/Ha.)
MUY INSUFICIENTE. Valores entre 0 (H/Ha.) < 36 (H/Ha.)

|

VALOR MINIMO= 60 (H/Ha.) - VALOR DESEABLE= 116 (H/Ha.)

Nombre Numeros de Habitantes (H) P.U. (Ha.)
Planta Urbana Villa Urquiza 710,00 151,00

Total 710,00 151,00
D.Pob.(H/Ha.)= 710,00 Formula de indicador positive Ponderacion

151.00 / :

ind, = [ il Mm_? ) x Pond, 02167

D.Pob.(H/Ha.)= 4,701986755 \Max, — Min,

(4,702 - 0,1
Ind, = | ————| X 0,2167
- L -0 ) -

Figura 7.41. Indicador Densidad de Poblacion. Fuente: Elaboracion propia.
INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA URBANA

DIMENSION 1: CONDICION URBANA Abreviacion
Indicador 3: Trama Vial de Acceso a la localidad Tr.V.Ace.
OBJETIVO DEFINICION

La tramas viales de comuniciacion territorial son de gran
importancia ya que vinculan la localidad a otras localidades v a los
grandes centros de produccién. La conectividad, conmnicacion,
reduccion de distancia y tiempo, son findamentales, porque
mantienen activa la dinamica social y econdimica de la localidad.

Detectar la condicion actual de la trama vial
territorial, que comunica extemamente a la
localidad, considerando el factor de las
mclemencias climaticas.

Ir.V.Acc. (%) = [Superficie de Vias Accesibles (m2) / Superficie Total de Vias (m2)]
Rangos de calificacion
EXCELENTE. Valores entre 81% < 100%
MUY BUENO. Valores entre 61% < 80%
SUFICIENTE. Valores entre 41% < 60%
INSUFICIENTE. Valores entre 21% < 40%
MUY INSUFICIENTE. Valores entre 0% < 20%

|

VALOR MINIMO= 41% < - VALOR DESEABLE= 81% <
Nombre Sup. Total Vias (m2) | Sup. Vias Acc. (m2) Calzada
AD9 (Acceso a Villa Urquiza desde RN12) 96.360,00 96.360.00 Pavimenio
Camino a la Balsa (Acc. Norte Parana - A09) 75.000.00 = Narural
Camino La Picada - A09 24.000,00 6.120.00 Mejorado
Camino Cnia. Crespo - A09 83.400.00 - Natural
Camino El Palengue - Almacen Galich - A09 101.400,00 = Natural
Total= 380.160,00 102.480,00 -
Tr.V.Acc. (%) = 102.480.00 Formula de indicador positive Ponderacion
380.160.00 X —Min_
Tr.V.Acc. (%) = 0,269570707 Ind, = (m} X Pond, 035
Tr.V.Ace. (%) = 26,957% T o1
INSUFICIENTE il = (E’-_*__‘_'_j X 035 Puntuacion
Valores entre 21% <40% \ 100-0,1 Ind, = 0,094

Figura 7.40. Indicador Trama Vial de Acceso. Fuente: Elaboracion propia.
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INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA URBANA

DIMENSION 1: CONDICION URBANA

Abreviacion

Indicador 4; Compacidad Absoluta

Comp. Abs.

OBJETIVO

DEFINICION

El egjido de Villa Urquiza se presenta como disperso y poco denso. En
la planta urbana, se busca consegnir una compacidad y densidad
apropiada para las caracteristicas del lugar, favoreciendo el uso de los
recursos, naturales y no naturales, resguando, ademas, el sistema de
apoyo. Los tejidos compactos acercan usos, espacios ptiblicos,
servicios, equipamiento e infraestructura. La distancia y los tiempos
para desplazarse se acotan. bajando el uso vehicular, fomentando el
desplazamiento a pie, y aumentando favorablemente el intercambio y
comunicacion entre los distintos actores que componen al sistema en
cuestion.

La compacidad incide en la forma de la
cindad. en su funcionalidad y y en el
modelo de ocupacion del territorio, la

organizacion de las redes de movilidad y

de espacios libres. La comoacidad
absoluta informa la intencidad edificatoria
que ejerce la edificacion sobre
determiando tejido urbano. Relaciona el
volumen contruido, sobre la superficie de
andlisis, dando como resultado 1a altura
promedio de la edificacion sobre el area
de estudio.

Comp_Abs.(m)

[Voliimen Construido (m3) / Superficie Total de Planta Urbana (m2)]

Rangos de calificacion

EXCELENTE. Valores entre 3.6 mts.< 4.1 mts.

MUY BUENO. Valores entre 3,1 mis.< 3.6 mis.

SUFICIENTE. Valores entre 2,6 mts.< 3,1 mis.

INSUFICIENTE. Valores entre 2.1 mits.< 2.6 mis.

MUY INSUFICIENTE. Valores entre 0 mis.< 2.1 mis.

VALOR MINIMO-= 2.6 mts. < - VALOR DESEABLE= 4,00 mts, <

Nombre Sup.Const.* 4 m hProm.=Vol. Constr. (m3) | Sup. P.U. (m2)
Planta Urbana Villa Urguiza (151 Ha.) 623.156,60 1.510.000,00
Total= 623.156,60 1.510.000,00
Comp.Abs.(m) = 623.156.60 Formula de indicador positivo Ponderacion
1.510.000.00 /% — Min
Ind,=|——= -) X Pond. 02167
Comp.Abs.(m) = 0,41268649 * t Max, — Min, * ’

Figura 7.42. Indicador -compacidad Absoluta.
Fuente: Elaboracién propia.

04127 — 0,1
Ind, = 7]“,216?
_ " . ( 4'1‘-—0'1 -

125



INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA URBANA

DIMENSION 3: EQUIPAMIENTO

Abreviacion

iento Deportivo E.Depor.

Indicador 7: Equi

OBJETIVO

DEFINICION

Conseguir que toda la poblacion,
independientemente de sus caracteristicas
socio-demogréficas, tenga a su disposicion una
dotacion optima de equipamientos, mediante
un diagnostico cuantitativo de la adecuacion
de la oferta dotacional a las necesidades de la
poblacién. En un anilisis de cohesion social

desde el punto de vista urbanistico es de
especial importancia la oferta de
equipamientos que utiliza la poblacion, ya que
éstos, desde un punto de vista genérico,
satisfacen de necesidades.

entender la dotacion de equipamientos como garantia de la calidad

Es el conjunto de instalaciones deportivas disponibles para el
funcionamiento de la estructura social. En una ciudad hay que

urbana y como componente basico para la cohesion social. Su
determinacion se hace de forma proporcional a la cantidad de
poblacion residente en el tejido. El resultado es un estindar de
Instalaciones Deportivas por un valor de 800 Habitantes para la
localidad de Villa Urquiza, tomando un parametro acorde a un
nimero estimado de usuarios activos dentro del total de Ia
poblacion,

[(Cantidad de Instalaciones (N°)*800 Habitantes (Hab.)) / Poblacion Total (Hab.)]

E Depor{%o)

Rangos de calificacion

EXCELENTE. Valores entre 81% < E Depor.

MUY BUENO. Valores entre 61% < 80%

SUFICIENTE. Valores entre 41% < 60%

INSUFICIENTE. Valores entre 21% < 40%

MUY INSUFICIENTE. Valores entre 0% < 208

VALOR MINIMO= 41% < - VALOR DESEABLE= §1% <

Nombre Cantidad de Instalaciones (N?) P.T. (Hab)
Ejido Villa Urquiza Club Hipico
Cancha "Club El Progreso” 1.680.00
Planta Urbana Villa Urquiza Club El Progreso o
Club Naiitico
Total= 4.00 1.680,00
E.Depor.(%)= 3.200,00 Formula de indicador positivo Ponderacion
1.680,00 3 x — Min,
E Depor (%)= 1.904761905 Ind, = ( m) X Pond, 0,2000
E.Depor.(%)~ 190,476%
100 - 0,1

Figura 7.43. Indicador Equipamiento Deportivo.

Fuente:

Elaboracién propia.
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INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA URBANA

DIMENSION 3: EQUIPAMIENTO

Abreviacion

Indicador 8: Equipamiento Educative E.Educ.

OBJETIVO

DEFINICION

Conseguir que toda la poblacion.
independientemente de sus caracteristicas
socio-demogréficas, tenga a su disposicidn una
dotacion optima de equipamientos, mediante
un diagnostico cuantitativo de la adecuacion
de la oferta dotacional a las necesidades de la
poblacién. En un anilisis de cohesion social
desde el punto de vista urbanistico es de
especial importancia la oferta de
equipamientos que utiliza la poblacion, ya que
éstos, desde un punto de vista genérico,
satisfacen de necesidades.

Es el conjunto de Instalaciones Educativas disponibles para el
funcionamiento de la estructura social. En una ciudad hay que
entender la dotacion de equipamientos como garantia de la calidad
urbana y como componente basico para la cohesion social. Su
determinacion se hace de forma proporcional a la cantidad de
poblacién residente en el tejido. El resultado es un estéindar de
Instalaciones Educativas por un valor de 600 Habitantes para la
localidad de Villa Urquiza, tomando un parametro acorde a un
nimero estimado de usuarios activos escolarizados dentro del total
de la poblacion.

E Educ.(%)=

[(Cantidad de Instalaciones (N°)*600 Habitantes (Hab.)) / Poblacion Total (Hab.)]

Rangos de calificacién

EXCELENTE. Valores entre 81% < E Educ.

MUY BUENO. Valores entre 61% < 80%

SUFICIENTE. Valores entre 41% < 60%

INSUFICIENTE. Valores entre 21% < 40%

MUY INSUFICIENTE. Valores entre 0% < 20%

VALOR MINIMO= 41% < - VALOR DESEABLE= §1% <

Nombre Cantidad de Instalaciones (N°) P.T. (Hab)
Planta Urbana Villa Urquiza Esc Gral Gregorio Araoz de Lamadrid N°36
Ejido Villa Urquiza Esc.Gral.San Martin Miguel de Giiemes N°40 1.680.00
Planta Urbana Villa Urquiza Esc. Privada Manuel Doirego N°39 R
Ejido Villa Urquiza Esc, de Educacion Agrotécnica N°39
Total= 4.00 1.680,00
E Educ.(%) 2.400,00 Formula de indicador positivo Ponderacion
1.680,00 [ x— Min
E.Educ.(%)= 1428571429 Ind, = %) X Pond, 0.2000
E.Educ.((%); 142,857% { sl
100 -0,1
fnd, = (m) x 0,2000 -

Figura 7.44. Indicador Equipamiento Educativo.

Fuente:

Elaboracion propia.
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INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA URBANA

DIMENSION 3: EQUIPAMIENTO

Abreviacion

Indicador 9: Equipamiento Cultural E.Cult.

OBJETIVO

DEFINICION

Conseguir que toda la poblacion,
independientemente de sus caracteristicas
socio-demograficas, tenga a su disposicidn una
dotacion optima de equipamientos, mediante
un diagnéstico cuantitativo de la adecnacion
de la oferta dotacional a las necesidades de la
poblacién. En un analisis de cohesion social
desde el punto de vista urbanistico es de
especial importancia la oferta de
equipamientos que utiliza la poblacién, ya que
5105, desde un punto de vista genérico,
satisfacen de necesidades.

Es el conjunto de Instalaciones Culmrales disponibles para el

funcionamiento de la estructura social. En una cimdad hay que

entender la dotacién de equipamientos como garantia de la calidad
urbana y como componente basico para la cohesion social. Su
determinacion se hace de forma proporcional a la cantidad de
poblacidn residente en el tejido. El resultado es un estindar de

Instalaciones Educativas por un valor de 600 Habitantes para la
localidad de Villa Urguiza, tomando un parametro acorde a un

nimero estimado de usuarios activos dentro del total de la
poblacién,

E.Cult.(%)

|[(Cantidad de Instalaciones (N°)*600 Habitantes (Hab.)) / Poblacién Total (Hab.)|

Rangos de calificacion

EXCELENTE., Valores entre 81% < E.Cult.

MUY BUENO. Valores entre 61% < 80%

SUFICIENTE. Valores entre 41% < 60%

INSUFICIENTE. Valores entre 21% < 40%

MUY INSUFICIENTE. Valores entre 0% < 20%

VALOR Hl!g(}h 41% < - VALOR DESEABLE= 81% <

Nombre

Cantidad de Instalaciones (N%) P.T. (Hah)
- ; M Regional "Casa Aceflaloza”
Planta Urbana Villa Urquiza 1Se0 Regiond’ © a5 Acerlalora 1.680,00
Biblioteca Popular
Total 2,00 1.680,00
E.Cult.(%)= 1.200,00 Formula de indicador positive Ponderacion
1.680.00 B = [ x— Min, Pond
E.Culi.{%)= 0.714285714 na, = (Miaxx = Minx) X Pona, 0,2000
E.Cult.(%)= 71,429%

S = (?1,‘1-2‘}—0.1')x02000
Mx=\"100-01 )"

Figura 7.45. Indicador Equipamiento Cultural.
Fuente: Elaboracion propia.
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INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA URBANA

DIMENSION 3: EQUIPAMIENTO

Abreviacion

Indicador 10: Equipamiento Salud

E.Salud

OBJETIVO

DEFINICION

Conseguir que toda la poblacion,
independientemente de sus caracteristicas
socio-demograficas, tenga a su disposicion una
dotacion optima de equipamientos, mediante
un diagnoéstico cuantitativo de la adecuacion
de la oferta dotacional a las necesidades de la
poblacién. En un andlisis de cohesion social
desde el punto de vista urbanistico es de
especial importancia la oferta de
equipamientos que utiliza la poblacién. ya que
éstos. desde un punto de vista penérico.
satisfacen de necesidades.

Es el conjunto de Equipamiento de Salud disponibles para el
funcionamiento de la estructura social. En una ciudad hay que
entender la dotacién de equipamientos como garantia de la calidad
urbana y como componente bdsico para la cohesion social. Su
determinacion se hace de forma proporcional a la cantidad de
poblacion residente en el tejido. El resultado es un estandar de
Equipamiento por un valor de 1000 Habitantes para la localidad de

Villa Urquiza, tomando un parametro acorde a un niunero estimado

de usuarios dentro del total de la poblacion.

E.Salud{%)= [(Cantidad de Instalaciones (N®)*1000 Habitantes (Hab.)) / Poblacion Total (Hab.)]

Rangos de calificacién

EXCELENTE. Valores entre 81% < E.Cult.
MUY BUENO. Valores entre 61% < 80%
SUFICIENTE. Valores entre 41% < 60%

INSUFICIENTE. Valores entre 21% < 40%

MUY INSUFICIENTE. Valores entre 0

Yo < 20%

VALOR MINIMO= 41% < - VALOR DESEABLE= §1% <

Nombre Cantidad de Instalaciones (N°) P.T. (Hab)
Planta Urbana Villa Urquiza Centro de Salud "Tte.1° Ibafiez" 1.680,00
Toltal= 1,00 1.680,00
E Salud(%o)= 1.000,00 Formula de indicador positivo Ponderacion
1.680.00 [ x—Min,
E Salud(%)= 0.595238095 Ind; = {Mi) X Pond, 0,2000
ax, — Min,
E.Salud(%)= 59,524% ) )
50524 —0,1
SUFICIENTE i = ( it ) X 0,2000 Puntuacion
Valores entre 41% < 60% . 100-01 Ind, = 0,119

Figura 7.46. Indicador Equipamiento Salud.

Fuente:

Elaboracion propia.

129



INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA URBANA

DIMENSION 3: EQUIPAMIENTO

Abreviacion

Indicador 11: Equipamiento Bancario

E.Banca.

OBJETIVO

DEFINICION

Conseguir que toda la poblacion,
independientemente de sus caracteristicas
socio-demogrdficas, tenga a su disposicidn una
dotacion optima de equipamientos, mediante
un diagnostico cuantitativo de la adecuacion
de la oferta dotacional a las necesidades de la
poblacion. En un andlisis de cohesion social
desde el punto de vista urbanistico es de
especial importancia la oferta de
equipamientos que utiliza la poblacidn, ya que
eéstos, desde un punto de vista genérico.
satisfacen de necesidades.

Es el conjunto de Equipamiento de Salud disponibles para el
funcionamiento de la estructura social. En una cindad hay que
entender la dotacion de equipamientos conto garantia de la calidad
urbana y como componente basico para la cohesidn social. Su
determinacion se hace de forma proporcional a la cantidad de
poblacion residente en el tejido. El resultado es un estandar de
Equipamiento por un valor de 1000 Habitantes para la localidad de
Villa Urquiza, tomando un parametro acorde a un mumeroe estimado

de usuarios dentro del total de la poblacion.

E.Banca.(%) [(Cantidad de Instalaciones (N*)*800 Habitantes (Hab.)) / Poblacion Total (Hab.)]

Rangos de calificacién

EXCELENTE. Valores entre 81% < E.Cult.

MUY BUENO. Valores entre 61% < 80%

SUFICIENTE. Valores enire 41% < 60%

INSUFICIENTE. Valores entre 21% < 40%

MUY INSUFICIENTE. Valores entre 0% < 20%

VALOR MINIMO= 41% < - VALOR DESEABLE= §1% <

Nombre Cantidad de Instalaciones (N*) P.T. (Hab)
Planta Urbana Villa Urquiza Cajero Aulomédtico
Total= 1.00
E.Banca.(%)= 1.000.00 Formula de indicador positive Ponderacion
1.680,00 % — Min,,
E.Banca.(%)= 0,595238095 Ind, = (7_ 5 ) X Pond,, 0,2000
Max, — Min,
E.Banca.(%)~ 59,524%
| =4 [ = | e \
SUFICIENTE _ [2A24=01 Puntuacién
Ind, * 0,2000
Valores entre 41% < 60% . 10001, Ind, — 0,119

Figura 7.47. Indicador Equipamiento Bancario.
Fuente: Elaboracion propia.
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INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA URBANA
DIMENSION 4: ESPACIO PUBLICO Abreviacion
Indicador 12: Espacio Piblico Verde Esp.Pi.V.
DEFINICION

OBJETIVO

La cobertura de zonas verdes en la ciudad es de gran importancia
para mantener una buena calidad de vida. Las plazas, jardines.
parques 0 bosques wbanos tienen un papel fimdamental en el
medio ambiente v la biodiversidad de la cindad. ademas de ser

espacios para el paseo, el recreo o el ocio. En la ordenacion del jardines y otros espacios publicos dotados

territorio forman parte de su estructura y simbolizan un ambiente de
ciudad equilibrada, donde la edificacidn se amortigua con los

espacios naturales. Los espacios verdes son considerados por la recomienda un minimo de 10 m2, siendo
Organizacion Mundial de la Salud como espacios "imprescindibles” por| recomendable una dotacién de 15 m2 por

los beneficios que reportan en el bienestar fisico y emocional de las
personas y por contribuir a mitigar el deterioro wbanistico de la ciudad,
haciéndola mas habitable y saludable.

La superficie verde por habitante se
define como la superficie de parques v

de cobertura vegetal en relacion al
mimero de habitantes. La OMS

habitante.

Esp.Pi.V.(m2/Hab.)= [Superficie verde (m2)/ P

‘oblacion Total (Hab.)]

Rangos de calificacion

EXCELENTE. Valores entre 15,00 m2/Hab. < Esp.P0.V.

MUY BUENO. Valores entre 12,6 m2/Hab. < 15,00 m2/Hab.

SUFICIENTE. Valores entre 10,1 m2/Hab. < 12,5 m2/Hab.

INSUFICIENTE. Valores entre 7.6 m2/Hab.< 10,00 m2/Hab.

MUY INSUFICIENTE, Valores entre 0% < 7,5 m2/Hab.

VALOR MINIMO= 10,0 m2/Hab. < - VALOR DESEABLE= 15 m2/Hab. <

Nombre Superficie verde (m2) P.T. (Hab)
Playa 8.864,00
Camping 42.968.00
Plaza lero de Mayo 7.307.00
Plazoleta (Gloria M. y Avda. Clemente) 1.124.00
Plazoleta (Esp. Recreacion y entrenamiento) 1.667.00 1.680,00
Puerto Costanera 240,00
(Camino Costero 28.500,00
Anfiteatro 14.995,00
Plazoleta lineal deportiva del ingreso 3.250,00

Total= 108.915,00 1.680,00
Esp.Pi Vv (m2/Hab. )= 108.915,00 Formula de indicador positive Ponderacion
| 1.680,00 £ =N
[Esp-Piv 2 Hab )~ 6483035714 Ind, = [m) X Pond, 0.5000
Esp.Pi.V.%= 100% o *

100 — 0

nde= (100 ~o

11

Figura 7.48. Espacio Publico Verde.
Fuente: Elaboracion propia.
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INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA URBANA

DIMENSION 4: ESPACIO PUBLICO

Abreviacion

Indicador 13: Plaza con juegos accesibles

Pla.d. Acc.

OBJETIVO

DEFINICION

Es necesario evaluar la cantidad vy la calidad de los espacios piiblicos,
sus mobiliarios v juegos disponibles para toda la comunidad. Es
importante que los espacios puedan offecer y contemplar la
accesibilidad de toda la poblacion, evitando la mayor cantidad de
barreras e impedimentos posibles.

Respecto de las plazas publicas existentes,
se procedera a tomar un minimo del 20%
de juegos accesibles respecto del total de

juegos disponibles para que toda la
comunidad pueda acceder a su uso en
igualdad de condiciones.

Pla.J Acc.(% )y

[Cant. Juegos Acc. / Total de Juegos por Plaza)

Rangos de calificacion

EXCELENTE. Valores enfre 60% < 100®%

MUY BUENO. Valores enire 40% < 60%

SUFICIENTE. Valores entre 20% < 40%

INSUFICIENTE. Valores entre 10% < 20%

MUY INSUFICIENTE. Valores entre 0% < 10%

VALOR MINIMO= 20% < - VALOR DESEABLE= 40% <

Nombre Cantidad de juegos x Plaza Cant. J. Acce.
Plaza lero de Mayo 9.00 0
Plazoleta (Gloria M. v Avda. Clemente) 6.00 0
Total= 15,00 1]
Pla.J.Acc.(%)= - Formula de indicador positivo Ponderacion
15,00 X — Min,
Pla Acc (%) o e i P w000

Ind, =(

0,00 -

8 05000
100 —0,1) b

Figura 7.49. Indicador Plaza con juegos accesibles.
Fuente: Elaboracion propia.

132



Figura 7.50. Tabla resuinen Indicadoreé.

Fuente: Elaboracion propia.

DIMENSION 1: CONDICION URBANA Ponderacion | Incidencia | Puntuacion Calificacion

Indicador 1: Densidad de Vivienda 0,216666667 + 0,036

Tndicador 2: Densidad de Poblacidn 0,216666667 + 0,017

Indicador 3: Trama Vial de Aeceso o ln localidad 0.35 + 0,094

[Indicador 4: Compacidad Absoluta 021666666 + 0.017

TOTAL DIMENSION 1: CONDICION URBANA i 0,164

DIMENSION 2: PATRIMONIO Ponderacién

Indicador 5: Patrimonio Cultural (SUBJETIVIDAD) — 0,5 e | e e
R e et Provsos] Mundows | ¢

Anfiteatro No En proceso 0,03 - 0,003975076 INSUFICTENTE
Museo Si 3i 0,028333333 0,028333333

Fl muelle y prerio No si 0,025 0,009984985
Plaza Ne No 0016666667 + 0

Camping No No 0016666667 + 0

Cementerios =i Si 0,013333333 + (013333333

Casas Antiguas e historicas No Si 0,011666667 0, 00465966 SUFICIENTE
Club "El Progreso” No En proceso | 0,008333333 + 0003328328 INSUFICIENTE
SUBTOTAL (i) 0,15 0,065615616 INSUFICIENTE
|I'f) Profeccidn, Salvaguardia y Gestidn 0.2 =
| TR R T Rango de calificacion 5.066666667 Incidencia | Puntuacion Calificacion
Anfiteatro 1 0,013333333 0

Museo 5 0,012592503 b3 0,012592503

Fl muelle y puerio 3 0011111111 + 0011111111

Plaza 3 0,007407407 + 0,003703704 SUFICTENTE
Camping 4 0.007407407 0.005555556 _MUYBUENO |
Cementerios 3 0,005925926 + (0,002962963 SUFICIENTE
Casas Antiguas ¢ histbricas 3 0,005185185 + 0,002592593 SUFICIENTE
Club "El Progreso” 3 0003703704 + 0,001851852 SUFICIENTE
SUBTOTAL (a} 0.066666667 0,04037037 MUY BUENO.
b) Creacion de capacidades v conocimi Rangoe de calificacién 0,0666660667| Incidenci P ion Calificacion
Anfiteatro 1 0013333333 3 0

Museo 3 0,012592593 + 0,012592593

El muelle y puerto 5 0011111111 + Q011111111

Plaza 3 0.007407407 + 0,003702704 SUFICIENTE
Camping 3 0007407407 (0,003703 704 SUFICIENTE
Cementerios 4 0005925926 + 0,004444 444 MUY BUENO
Casas Antiguas & histdricas 3 0.005185185 + 0,002592593 SUFICIENTE
Club "El Progreso” 2 0003703704 + 0.000925926 INSUFICIENTE
SUBTOTAL () 0,0666OG66T (1L039074074 SUFICIENTE
) Participacion itaria Rangoe de calificacién 0.066666667| Incidencin | Puntuacion Calificacion
Anfiteatro 5 0013333333 + (.013333333

Museo 5 0,012592593 + (012592593

El muelle v puerto 5 0011111111 + 0011111111

Plaza 2 0,007407407 0.001851852

Camping 2 0,007407407 0,001851852

Memerms 5 0,005925926 + (,005925926

Casas Antiguas ¢ historicas 4 0005185185 + 0,003888889

Chib "El Progreso” 4 0.003703704 + 0002777778

SUBTOTAL () (L,066666667 0,053333333

SUBTOTAL (ii)~(a+b+c) 02 0,132777778

ifi) Transmisian y educaciin valorativa Rango de calificacién 0,15 Incidencin | Puntuacion

Anfi 1 0,03 0

Museo 5 0.028333333 0,028333333

El muelle y puerto 5 0,025 + 0,025

Plaza 3 0016666667 F 0,008333333 SUFICIENTE
Camping 3 0016666667 + 0,008333333 SUFICTENTE
Cementerios 5 0,013333333 + (,013333333

Casas Antiguas e historicas 2 0011666667 + 0,002916667 INSUFICTENTE
Club "El Progreso” 3 0008333133 + 0004166667 SUFICIENTE
SUBTOTAL (iif) 0,15 0.090416667 SUFICIENTE
TOTAL I iy i0); i) 05 0,28881006 SUFICIENTE
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DIMENSION 2: PATRIMONIO Ponderacion
Indicador 6: Patrimeonie Natural (SUBJETIVIDAD) 0,5 Tholdeich | Puntisisi Calificacion
SiNo
i) Registros e Inscripciones: - 0,15
Prov.60%)| Mun.40%
Playa No Mo 0065 # 0
Borde costero i No 0,03 i (,0179RTORR
N leza Si No 0,03 + 0017987988 |
Barrancas Si No 0.025 + (0, 01498999
SUBTOTAL (i) 0,15 0,050965966 INSUFICIENTE
#) Proteceidn, Salvaguardia y Gestidn i cin 0,2 e Puntuacit Calificacion
Conservacion y Valorizacion 0066666667

Plava 4 0,028888889 + 0021666667 MUY BUENO.
[Borde costero 2 0013333333 - 0003333333 INSUFICIENTE
N leza 2 0,013333333 + (,003333333 INSUFICTENTE
Barrancas 2 0011111111 + 0.002777778 INSUFICIENTE
SUBTOTAL (a) 0066666667 0031111111 SUFICIENTE
b) Creacién de capacidades ¥ conocimientos Rango de calificacion | 0,066666667 | Incidencia | Puntuacion Calificacion
Playa 3 0, 028888889 + (0,014444444 SUFICIENTE
Borde costero 2 0013333333 + (,003333333 INSUFICTENTE
Naturaleza Z 0013333333 + (,003333333 INSUFICIENTE
Barrancas 1 0011111111 + 0
SUBTOTAL (Iy 0066666667 0021111111 INSUFICIENTE
¢) Participacién comunitaria Rango de calificaciin 0,066666667 | Incidencin | Puntuacion Calificacion
Playa 4 0028888880 - 0,021666667 | MUY BUENO
Borde costero 2 0013333333 + (003333333 INSUFICIENTE
Naturaleza z 0,013333333 + (,003333333 INSUFICTENTE
Barrancas 1 0011111111 + 0
SUBTOTAL (¢) DOGGEE666T 0,028333333 SUFICIENTE
SUBTOTAL (iiy=(a+b+c) 0.2 0,080555556 INSUFICIENTE
i) T fsiiin y edy 7 loraii Rango de calificacion 0,15 Incidencia | Puntuacién Calificacion
oo 4 0,065 + 0.04875 MUY BUENO.
Borde costero 2 0,03 + 0.0075 INSUFICIENTE
N leza z 0,03 + 0,0075 INSUFICIENTE
Barancas 1 0.025 - b —
SUBTOTAL (iif) 0,15 0.06575 INSUFICIENTE

AL I > iii). i 0s 0195271522 | SUFICIENTE
TOTAL DIMENSION 2: PATRIMONIO ] 1 | | n.484081 58_2_[ SUFICIENTE

DIMENSION 3: EQUIPAMIENTO
Indicador 7: Equipamienio Deporfive
Indicador 8: Equipamiento Educative
Indicador 9: Equipamiento Cuitural
Indicader 10: Equij iento Salud
[Indicador 11: Equipamiente Bancario
TOTAL DIMENSION 3: EQUIPAMIENTO
DIMENSION 4: ESPACIO PUBLICO onderacién | Incidencia
Indicador 12: Espacio Piiblico Verde 0,5 +
Indicador 13: Plaza con juegos accesibles 0,5 +
TOTAL DIMENSION 4: ESPACIO PUBLICO SUFICIENTE
it SUFICIENTE

Total de ICVIT 1,6>2 .4 SUFICTENTE
Total de ICVU 0.8<1.6 INSUFICIENTE

Figura 7.51. Tabla resumen Indicadores.
Fuente: Elaboracion propia.
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7.9 Modelo urbano actual

Las trasformaciones que sufren las localidades, se encuentran
organizadas y son soportadas por una pauta de relaciones entre los elementos bésicos que
constituyen el nucleo urbano. Este conjunto de elementos organizados se denomina estructura
urbana, y definen la forma global del asentamiento y sus caracteristicas particulares. Siendo la
sintesis de la organizacion de los elementos mas relevantes y permanente de una localidad, la
estructura urbana contiene y organiza las actividades urbanas. Esta organizacion sirve para el
crecimiento y transformacion de la ciudad. (Valiente & Pallud, 2021)

La relacion entre el espacio natural y el espacio construido permitira
establecer los principales elementos, como el sitio y los trazos viarios, que a su vez relacionan con
otros mas, que pueden ser equipamientos, espacios publicos e infraestructura.

En términos de la estructura urbana, el sitio es relevante porque
define las condiciones de riesgo por factores naturales a los que puede estar sujeto un nucleo
urbano. En este caso, el contexto natural en el que se desarrolld esta localidad establece limites
fisicos claros de crecimiento. (Valiente & Pallud, 2021)

Con un borde de barrancas a la vera del rio, la definicidon de limites
fisicos es precisa en cuanto a los procesos de extension y densificacion de la localidad. Claramente
el sitio beneficia y condiciona al mismo tiempo. Uno de los puntos claves de este analisis, es la
interpretacion del entorno natural, adecuando el crecimiento urbano al paisaje, y no a la inversa.

Comprendiendo que el espacio urbano es producto de la interaccion
de la sociedad y el espacio, se creardn espacios urbanos mas conscientes al sitio en cuestion,
planificados desde sus fortalezas y debilidades.

Se entiende por macroforma al contorno de la totalidad de un nucleo
urbano, que da cuenta de la superficie que ocupa ese asentamiento, su adaptacion al sitio, y la
continuidad o discontinuidad de las areas urbanizadas. Su delimitacion depende de los criterios de
formas urbana que se definen por la aglomeracion de construcciones. Esto es, la continuidad y
discontinuidad de construcciones que se toma como parte del criterio de distincion entre el area

urbana y area rural. (Valiente & Pallud, 2021)
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Identificarla, permite definir el limite a partir del cual no puede
convertirse el suelo rural en suelo urbano, siendo una herramienta util Para el ordenamiento
urbano, controlando el crecimiento urbano y mejorar el aprovechamiento el suelo o corregir
procesos de degradacion. (Valiente & Pallud, 2021)

En lo que respecta a la unificacion del municipio que tomo a la planta
urbana y rural de Villa Urquiza, La balsa, Colonia Celina y Colonia Nueva, se obtuvo como
resultado un ejido muy disperso y poco denso.

En la altima década, han surgido urbanizaciones dispersas, satélites,
en sectores no urbano. Este tipo de loteos, sin el correspondiente marco legal, trae consigo
inconvenientes que impiden dar garantia a su poseedor. Un claro ejemplo es la imposibilidad del
registro del inmueble a nivel municipal y provincial.

Entonces, por un lado, estan los problemas del cambio de uso de
suelo, de rural a urbano, motivo por el cual se suceden parches legales que intentan rectificar esta
contrariedad; y por otro, la disgregacion de estas nuevas urbanizaciones, con acceso condicionado
a los servicios basicos e infraestructura, aumentando los costos de inversion del Municipio para su
provision.

Entonces, la definiciéon de la macroforma del ejido municipal en
cuestion, queda definido por la discontinuidad de machas urbanas y suelo rural.

La deteccion de estos nuevos loteos, desprendidos de la planta
urbana, marcan la tendencia a una urbanizaciéon no planificada. Los loteos “Ojos de agua” y
“Solares de Villa Urquiza” son un ejemplo del cambio de uso de suelo. Actualmente, el municipio,
mediante timbrado municipal, le dio un marco legal que respalda a los poseedores de dichos
inmuebles. Mediante el pago de impuestos por la provision de servicios, como alumbrado publico,
mantenimiento de las calles, recoleccion de residuo, suministro de agua por bombeo, el municipio
intenta dar repuestas a las demandas de estos usuarios.

En lo que respecta a la plata urbana de Villa Urquiza, se detectan
muchos vacios, en su mayoria pertenecen a la “Caja de Jubilaciones y Pensiones”. Estas manzanas
aptas para ser loteadas, cuentan en su mayoria con todos los servicios, incluido el agua potable,

cordones cunetas, iluminacion y calzadas en condiciones.
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Tenemos entonces contrapuesto, por un lado, una planta urbana de
baja densidad edilicia, con vacios y posibilidades densificacion, y por otro, un crecimiento de
urbanizaciones satélites, densificando en zonas externas a la planta urbana.

Como todo proceso de interaccion e intercambio, la urbanizacion
genera flujos de personas y bienes que son conducidos por vias de circulacion. Estas lineas internas
organizan ciudades y comunican a los distintos sectores urbanos, algunos atraviesan territorios y
comunican ciudades. Si bien la totalidad de la trama urbana vincula y organiza a los distintos usos
del suelo y actividades internas de la localidad, dentro de ella existe una jerarquia viaria. (Valiente
& Pallud, 2021)

Dentro de los trazados estructurales de la ciudad, en la categoria
territorial, se identifica el acceso a Villa Urquiza. La A09, el cual se enlaza con la calle “Primera
Colonia Agricola Militar Las Conchas”. La A09 vincula el nucleo urbano con el territorio
circundante, estableciendo una conexion que trasciende los limites municipales, y organizan el
acceso al centro urbano.

El viejo acceso por la Balsa “La maroma” es una conexion
importante a la localidad, aunque actualmente el acceso principal sea por la A09, “La balsa” forma
parte de un circuito alternativo y recreativo, ya que es una de las pocas que queda en pie en la
provincia. Existen otros caminos que comunican la localidad con la R.N.N°12, como el “Camino
La Picada-A09”, el “Camino Colonia. Crespo-A09” y el “Camino El Palenque-Almacén Galich-
A09”, pero estos quedan sujetos a las condiciones climaticas por su condicion de natural.

La trama urbana local, tienen dos ejes viarios primarios, uno es la
“Av. Alameda de la bajada” y el otro es “Av. Manuel Clemente”. Ambos ejes se vinculan de forma
directa con la mayor cantidad de calles del entramado, y son los dos trazados mas directos de un
lugar a otro dentro de la localidad, conectando el borde costero con el limite de la planta urbana.
Ambos presentan un recorrido largo, conduciendo el flujo de transito y proponiendo en su
desarrollo una variada cartilla de actividades.

El casco urbano fundacional se desarrolld en torno al trazo
estructural primario de la “Av. Alameda de la Bajada”. Transversal al rio Parand, este viario es el

encargado de unir el sector del puerto con la plaza central, donde se encuentran centralizados varios
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elementos de importancia, como el espacio publico central de la plaza principal, importantes
equipamientos y actividades comerciales.

La “Av. Manuel Clemente”, es un viario paralelo a la baja de
Alameda, que conduce a la bajada de los Sauces, donde solia estar un famoso mirador hacia el rio.
Este trazo, también comunica los extremos de la localidad. Actualmente se lo ha acondicionado
con asfaltado, cordon cuneta e iluminacion en todo su desarrollo. Cuenta con la presencia de
comercios, ademas de varios complejos turisticos y casas particulares de alquiler.

El resto de la trama vial, forma parte del viario secundario, los cuales
solo constituyen vinculos internos de la ciudad.

Una centralidad es la aglomeracion, en un sector determinado, de
diversas actividades, como residencial, comercial, politicos-administrativas, financieras, servicios,
equipamientos publicos, entre otras. Es dinamica, es decir, en la medida que el nucleo urbano
crece, las actividades atraen més actividades. Por esta razdn, se caracterizan por la concentracion,
diversidad y calidad de los comercios y servicios localizados alli, y por estar atravesadas por las
vias de circulacion con mayor integracion en el sistema viario. (Valiente & Pallud, 2021)

Con una fundacion sentada en las bases de la historia de la
consolidacion de nuestro pais y sus grandes figuras politicas, surge lo que hoy conocemos como
Villa Urquiza. En un principio, la primera centralidad se dio en torno a su actividad primigenia, la
actividad portuaria, por cuanto la localidad crecid6 en base al puerto. Se tomd al rio como
herramienta principal, convirtiéndolo en su eje rector de crecimiento y organizacion. El trazo viario
de la bajada de Alameda vinculaba directamente esta actividad inicial, con el centro residencial,
sobre el cual se fundaron la mayoria de las actividades politicos-civico-administrativas.

En la actualidad, el sector de la plaza principal representa la
centralidad, aglomerando diversas actividades, no limitandose solo a lo residencial, sino que
aparecen en este sector la Iglesia, el club social “El Progreso”, la comisaria, una escuela y el museo
Regional “Caso Acefiolaza”, contando, ademas, con un amplio abanico de comercios, los cuales
se han incrementado en los Ultimos afos.

Dentro de la planta urbana actual, se detectan “Uso comercial bajo,

medio, alto”, el criterio de categorizacion de estos niveles se basa en el movimiento socio-
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econdmico que la localidad maneja, haciendo que no existan comercios de gran escala, como hiper
mercados, por ejemplo. “Uso residencial” con viviendas de baja densidad. “Uso turistico
residencial” con la presencia de grandes complejos turisticos de cabanas y alquileres de residencia
individuales y particulares, en periodo estival la demanda incrementa haciendo que también los
precios suban.

El sector del Borde costero, cuenta con un desarrollo de espacios
como el puerto, la playa, el camping, los bloques sanitarios y cuantioso mobiliario, equipado y
acondicionado para recibir los usuarios.

“Uso de especificidad funcional”, la ubicacion de todos estos
equipamientos publicos se da en las manzanas que circundan la plaza central. Nos encontramos
con grandes equipamientos colectivos por fuera de la plata urbana, como las escuelas, los cuatro
cementerios y el convento. Estos brindan servicios a los sectores mas alejados, comunicados por
las vias de accesos principales, como la A09 y eje viarios internos importantes para la conectividad

y comunicacion de las distintas partes de la localidad.
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Figura 7.52. Modelo Urbano actual. Fuente: Elaboracién propia.
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7.10 Definicion y analisis de objetivos de ordenamiento

Luego de la elaboracion del estado de situacion y del modelo

territorial actual, se establecen los objetivos del ordenamiento territorial:

Sistema wurbano integrado internamente y al entorno, con
disponibilidad de equipamientos e infraestructuras accesibles, con un proceso de urbanizacion en
condiciones seguras, con conservacion de los elementos fundamentales de los valores ambientales
locales (paisaje costero y la barranca como elemento distintivo, el bosque nativo, los valores
culturales y las relaciones sociales cercanas vinculados a la escala de la localidad) en un esquema

de aprovechamiento del perfil turistico, productivo y residencial de la localidad.

Sistema integrado, la integracion interna significa, en este caso,
mejorar las condiciones de accesibilidad y de completamiento de la trama urbana, impidiendo la
fragmentacion del espacio urbanizado

La integracion con el entorno significa establecer la accesibilidad de
integracion con el entorno productivo local y con la escala regional.

La urbanizacion en condiciones seguras implica las consideraciones
de riesgo por causas naturales y por causas antropicas.

El uso y manejo sostenible del suelo urbano, asi como su creacion,
apuntardn a la conservacion de los valores ambientales locales y la conservacion del perfil de la
localidad.

Procediendo a evaluar estos objetivos en funcion de la matriz de
analisis FODA, la evaluacion de estos objetivos en funcion de la matriz FODA, se visualiza en el

siguiente cuadro.
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ANALISIS FODA

El andlisis FODA son siglas que representan el estudio de las
Fortalezas, Oportunidades, Dekilidades y Amenazas derivada de un
andlisis previo del contexto de la localidad de Villa Urguiza.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

+ Patrimenic natural y cultural

» Historia fundacional

» Fuerte identidad local

» Cercania al Ric Parana

* Enlaces viales importantes

» Turisma estival

* Produccion local

* Polos productivos y educativos

= Tejido disperso y poco denso
* Carencia de recursos
gubernamentales locales
» Endeblez de controles y
regulaciones
* Unico acceso asfaltado
* Boja de turismo en pericdos no
estivales

* Urbanizaciones satélites

OFORTUNIDADES

‘Monumentos naturales
* Monumentos construidos
» Grandes equipamiento en desuso

* Fragilidad ambiental: barrancas,
bosques nativos, cursos de agua

« Cercania al rio Parana yresgo hidrico
» Conexiones viales directas conla * Urbanizaciones no aprobadas
capital * Corredores inmobiliarios no
» Sector comercial regulados
+ Turisma todo el afo = Infraestructura perjudicial

* Emprendedores locales
» Antecedentes de propuestas de
ordenamiento

Figura 7.53. Anélisis FODA. Fuente: Elaboracion propia.

Aplicado de este modo, el FODA permite establecer las limitaciones
y las prioridades de las distintas acciones que puedan proponerse en funcion de su relevancia, de
su urgencia, de la disposicion y capacidad de accion de los actores involucrados, y de los recursos
disponibles.

El uso de suelo estd condicionado por las situaciones territoriales, la
produccion, la economia, la situacion ambiental, lo social y cultural, por los equipamiento e
infraestructura. Es por esto, que el andlisis permite establecer los objetivos de intervencion del
ordenamiento, y reconocer cuales son los aspectos sobre los que se tiene que trabajar y cuales son
lo que no.

El modelo territorial de la propuesta, toma los elementos del
patrimonio cultural y sus componentes naturales principales como oportunidad de organizar el

sistema.
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El avance urbano se presenta como un hecho negativo por la
disposicion actual de estos bloques dispersos, pero al mismo tiempo permite generar las pautas
para conducir el crecimiento mediante acciones que cambien paulatinamente estas tendencias.

A partir de las acciones ya en curso de provision de servicios, se
apunta a la consolidacion y continuidad del suelo ya urbanizado, optimizando el aprovechamiento
de la infraestructura instalada.

Laregulacion y el control habilita al municipio a reconocer los loteos
e imponerles tasas, con impactos en la recaudacion municipal.

Las areas que representan una amenaza de riesgo se convierten en
los limites del crecimiento de la planta urbana: el riesgo hidrico y los movimientos de remocion
en masa del suelo (derrumbes y fracturas). Al mismo tiempo, la legislacion que protege a los

elementos naturales representa los limites a la urbanizacion en el &mbito regulatorio.
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8. Capitulo N° XIII: Etapa Propositiva

8.1 Acciones de ordenamiento de suelo

En base al estado de situacion actual de la localidad, se procedera a
seguir esta linea de acciones:

- Regular el agregado de suelo urbano.

- Regular la transformacion de suelo rural a suelo urbano

- Ampliar la planta urbana, limitando su crecimiento hacia el sur,
hacia el borde de barranca este y hacia el norte.

- Consolidar las manzanas poco densificadas.

- Crear espacios publicos priorizando el esparcimiento y el
intercambio social

- Concretar y abrir calles para consolidar la trama conectiva interna.

- Jerarquizar el viario estratégico calle “Primera Colonia Agricola
Militar Las Conchas” (continuidad de A09), proponiendo su conexion y vinculacién con la
propuesta de “La comandancia”, generando un enlace a este nodo que propone una nueva
alternativa para el turista, activando una dindmica nueva y cuidada.

- Activar el camino de los cementerios, fortaleciendo la conectividad
y proponiendo alternativas.

- Establecer lugares de completamiento.

- Incorporar nuevas modalidades de movilidad.

- Proponer equipamiento, cultural y deportivo, para actuar como
sutura del espacio, fomentando el encuentro e intercambio social, atrayendo también a la poblacion
residente en las urbanizaciones satélites a la planta urbana.

- Revalorizar y proponer lugares verdes.

- Gestionar las conductas agropecuarias y productivas de la escuela
Agrotécnica N° 39, debido a que queda ubicada en el centro del crecimiento urbano. Es importante
establecer lineamientos fundamentados en las legislaciones de plaguicidas, teniendo en cuenta que
la base de la escuela es la produccion agropecuaria.

- Destacar y reevaluar los bosques nativos categoria roja en cursos

de agua, y los parches nuevos a declarar.
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- Proponer nuevas alternativas de conectividad territorial que acorten

distancia y tiempo a los grandes centros urbanos.
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Figura 8.11. Modelo Territorial Deseado.
Fuente: Elaboracion propia.

8.2 Propuesta de modelo territorial deseado

Aplicado de este modo, el FODA permiti6 establecer las
limitaciones a la accion y las prioridades de las distintas acciones que puedan proponerse en
funcion de su relevancia, de su urgencia, de la disposicion y capacidad de accion de los actores

involucrados, y de los recursos disponibles.

Se toma como antecedente técnico para la formulacion de estos
criterios, el proyecto de ley de ordenamiento territorial de la provincia, formulado en aras de un

desarrollo sustentable, territorialmente equilibrado y socialmente justo.
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Se procedera a tomar la clasificacion del suelo que el proyecto de
Ley se expone, donde se dividen en cuatro categorias: 1) Rural, 2) Urbano, 3) Periurbano, y 4)
Protegido, pudiendo tener, todas ellas, subcategorias.

Para la delimitacion de categorias y subcategorias de suelo se
considerara lo establecido en el presente proyecto de ley y en las leyes nacionales de presupuestos
minimos y leyes provinciales especiales, las preexistencias naturales y antrdpicas en el territorio,
las potencialidades y restricciones del ambiente natural y construido, asi como las cuencas
hidrograficas a las que se atendera especialmente buscando que coincidan integramente con alguna
clase o subclase de suelo.

Las decisiones tomadas, estaran basado en el estudio de campo de lo
existente, su medio natural, los usos detectados, las actividades, equipamientos, infraestructura y
las expectativas locales, tomadas en cuenta mediante encuestas valorativas y cualitativas, generales
y a actores clave.

Se propone caratular como suelo protegido el area de “La
Comandancia”, propiedad privada pertenecientes a Maria Eugenia Wippich, ubicado al final de la
calle “Primera Colonia Agricola Militar Las Conchas”, conexion y enlace directo con el acceso
A09. Quien brega por el reconocimiento de sus tierras bajo el manto de proteccion del ambiente
natural, fauna y flora. Con consideraciones especiales como unidades de planificacion y gestion
por estar dentro del territorio de cuenca hidricas superficial.

La ley provincial N° 10.479, Sistema Provincial de Areas Naturales
Protegidas, define a las Areas Naturales Protegidas como “todo espacio fisico, natural o
seminatural, comprendido dentro de limites bien definidos, afectados a proteccion legal y manejo
especial en funcion de poseer un especial interés cientifico, educativo y cultural, su flora y fauna
y bellezas paisajisticas, en lo que se pretende alcanzar uno o varios objetivos de conservacion. En
ellas se encuentra limitada la libre intervencion humana a fin de asegurar la existencia a
perpetuidad de sus elementos. Se las denomina también como unidades de conservacion.”

Dentro de la categoria de suelo protegido y Bajo la Ley provincial
N° 10.479, esta porcion de territorio a regular se encuadra dentro de la categoria de “Reservas de
Usos Mtltiples”.

Las categorias de Manejo es el nombre genérico que se asigna a las

Areas Naturales Protegidas para clasificarlas segiin el tipo de gestion o administracion que vayan
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a recibir. Este se debe realizar de acuerdo a una determinada forma preestablecida, donde cada
categoria de manejo tiene sus propios objetivos, normas y modalidades de conservacion, utilidad
e intervencion del Estado, clasificindose en: Parques Naturales, Monumentos Naturales, Reservas
Naturales Culturales, Reservas de Usos Multiples, Paisajes Protegidos, Reservas Naturales
Estrictas y Reservas Icticas.

Determinada como Area Naturales Protegida, en caracter de
“Reserva de Usos Multiples”, en el Art. N°2 de la ley N° 10.284 de Ordenamiento Territorial del
Bosque Nativo se establece su regulacion, quedando comprendida también bajo este régimen.

Respecto del ejido de la localidad, y como antecedente a la propuesta
de incluir las hectéareas de “La comandancia” bajo el régimen de conservacion de bosque nativo,
se sienta precedente de la presencia en el territorio de diferentes parches de categorias de bosques
nativos. Apareciendo dentro los limites de la localidad las categorias I (Roja), II (amarilla) y II
(verde). La categoria roja, corresponde a sectores de muy alto valor de conservacion, que no deben
transformarse ni desmontarse, pudiendo ser objeto de investigacion cientifica. La categoria
amarilla comprende sectores de mediano valor de conservacion, y que podran ser sometidos a
aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion o recuperacion. La categoria verde, representa a
los sectores de bajo valor de conservacion que pueden transformarse parcialmente o en su totalidad
dentro de ciertos criterios.

En dialogo con la propietaria de “La Comandancia”, manifest6 sus
intenciones de mantener preservada su propiedad, resguardando su fauna y flora. Particularmente,
se apunta a una explotacion minima y controlada del lugar. El proyecto familiar, es generar lo que
ellos denominaron “Bio-Granja”, donde se elaboren variedad de productos lacteos, abriendo sus
puertas a la ciudadania, haciéndolos participe de todo el proceso, incorporando educacion
ambiental y alimenticia, reeducando a los visitantes sobre las caracteristicas de los recursos

naturales, culturales e histéricas de “La comandancia”. Se apunta a una transmision e intercambio
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de conocimiento, abogando por la sostenibilidad de estas areas, promoviendo cambios positivos

en la poblacion. Su objetivo final, es relacionar la parte natural, el area productiva y el turismo.

Referencias

w= Red Vial Nacional

w Red Vial Provincial
Limite de Jurisdiccion

I Categoria 1
Categoria 2

" Categoria 3

Figura 8.12. Bosques nativos Villa Urquiza. Fuente: Direccion de Planificacion.

Este tipo de actividad turistica, funcionan dentro de la proteccion,
preservacion y uso sostenido y sustentable, en donde estableciendo reglas claras, se le propone al
visitante un objetivo alternativo para su viaje. Es lo que en la ley se define como “Ecoturismo”, un
viaje a areas naturales, relativamente sin modificar, con el objetivo especifico de vivenciar el
ambiente.

Pegado a este sector, nos encontramos con toda el area limite del
perfil de barrancas, en el pie de las mismas tenemos el area de la costa, vinculada de forma directa
al comportamiento del cauce del rio Parand, como se ha documentado en capitulos anteriores. Se
propone delimitar toda esta zona como suelo protegido, en caracter especial, debido a su condicion
y a las regulaciones vigente que determinan la zona.

En cuanto al “Suelo protegido especial de la costa”, todo este sector

quedara condicionado por las limitaciones y regulaciones que las legislaciones vigentes
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establezcan, como la Ley Provincial N© 9485/03 Parana Medio, en la cual se declara al Rio Parana,
en el sector denominado Parana Medio dentro del territorio de la Provincia de Entre Rios, area
natural protegida, incorporandose al sistema provincial de areas naturales protegidas conforme lo
normado por Ley Provincial N° 10.479, clasificdndolo dentro de la modalidad del manejo "Reserva
de Usos Multiple™.

El rio, y por esto también el sector que lo incumbe directamente,
quedan sujetos a restricciones. El sector de “Suelo Urbano protegido de la costa” permitird La
actividad turistica controlado y restringida de la zona. La intervencion de la costa con el fin de
proveer mas servicios a los usuarios sera valida siempre y cuando cumpla con los requisitos de
preservacion e intervencion cuidada. Es importante mantener la esencia del lugar, evitando
cualquier intervencion o actividad que corrompa el equilibrio de los componentes naturales y que
aceleren la degradacion de la zona, queda incluido en esto, la exclusion de cualquier obra de
infraestructura o arquitectonica invasiva y perjudicial para la naturaleza del paisaje natural en
cuestion.

Se comprende que, ademds del rio propiamente, todos los
componentes naturales del ecosistema son motivo de consideraciones especiales, por tanto, se
debiera abogar por un uso adecuado y racional, el cual brinde el mayor beneficio, pero asegure la
integridad de los mismos. El fin es obtener la menor cantidad de alteraciones posibles mediante la
aplicacion de técnicas ambientalmente adecuadas y formas de organizacion social consensuadas.

En cuanto a la clasificacion y sectorizacion de la propuesta, zonas
puntuales de fragilidad como la denominada ‘“Suelo urbano especial a conservar”, sector
actualmente intervenido, se reconoce como el sector mas expuesto por la carga al sistema inicial
de borde de barrancas. Lo que este asentado se mantendrd, pero se procedera a evitar el avance
urbano y deforestacion de esta zona, factores que determinarian la aceleraciéon de los
desmoronamientos del lugar. Se fomentara la conservacion de las especies arboreas y el trabajo de
los espacios publicos verdes presentes, como la plaza deportiva y el sector de la ermita.

En el caso de los sectores productivos que circundan al entorno
urbano, como es el caso de la escuela agrotécnica que estd pegada al casco urbano, segin lo
expreso en la Ley Provincial N°6.599 de Plaguicidas, ratificada por Ley P. N° 7.495, deberan

tomarse las precauciones necesarias para evitar ocasionar dafios a terceros.
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Segun el Decreto Reglamentario N° 279/03 (S.E.P.G), cuando en los
lotes a tratar con plaguicidas, o en sus cercanias, hubiera viviendas, cursos de agua, embalses
utilizados como fuentes de abastecimiento de agua o abrevaderos de ganados, explotaciones
apicolas, se deberan extremar las precauciones para evitar que el producto utilizado en las
fumigaciones tome contacto con estos lugares.

En tanto el Decreto Reglamentario N°© 2.239/19, establece distancias
de resguardo respecto de asentamientos poblaciones y escuelas rurales, determinando “Zonas de
Exclusion” y “Areas de Restriccion” por sobre las cuales se regulan, limitan y prohiben las
aplicaciones de plaguicidas.

El asunto de las escuelas agrotécnicas, y su funcionamiento,
constituye un caso especial dado que por definicion estos establecimientos cuentan con predios
contiguos al casco para realizar actividades inherentes a las mismas. Resulta pertinente constituir
en cada escuela una “Unidad de Control” de aplicacion de plaguicidas que determine las
condiciones particulares, abogando por la preservacion de la salud y el ambiente, y garantizando
el objeto para el cual fueron creadas estas instituciones.

En lo que concierne al suelo rural, este ocupa el mayor porcentaje de
suelo dentro del ejido municipal, los usos pecuarios intensivos y corrales de engorde y criaderos o
similares que existan y se dieran en un futuro, deberdn cumplimentar distancias minimas a suelo
protegido, suelo urbano, suelo periurbano, viviendas, equipamientos sociales y comunitarios,
contando con el certificado de aptitud ambiental y todo otro requisito que establezca la autoridad
competente.

Es importante que exista una compatibilizacion de intereses, que
tienda a lograr un equilibrio dindmico entre las actividades productivas y la conservacion de los
recursos naturales, pero también entre las actividades productivas y su produccion con respecto al
cuidado de la salud de la poblacion.

En cuanto a las resoluciones que incumben la trama vial y su
respectivo disefio y seguridad. La propuesta establece una categorizacion de viarios primarios y
secundarios, con caracteristicas especificas a considerar, en tanto sea por los nodos que comunica,
el flujo de transito que tendrian, las caracteristicas del tejido que atraviesan y, en algunos casos, la

incorporacion de la bicicleta como nueva opcidon de movilidad.
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La idea de incorporar este sistema de conexion de mediante
bicicletas publicas, se desarrolla estratégicamente y en viarios claves de circulacion. En
determinados puntos apareceran las estaciones que serviran para el retiro y posterior anclaje de los
ciclorodados sin necesidad de volver al punto inicial.

Refiriendo al Codigo de transito de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Ley N° 2148, existen tres tipos de carriles exclusivos de circulacion para ciclorodados

- Ciclocarril: Incluido en la calzada. Sin segregacion fisica, no posee
separadores fisicos de delimitacion entre la calzada y el carril exclusivo.

- Ciclovia: Incluido en la calzada. Con segregacion fisica, si posee
separadores fisicos de delimitacion entre la calzada y el carril exclusivo.

- Bicisenda: Excluido de la calzada. Sin segregacion fisica, no posee
separadores fisicos.

El tipo de carril de ciclorodados a aplicar quedara definido por los
estudios de transitos pertinentes respecto del viario que incorpore esta nueva modalidad. Estos
estudios estableceran el caudal y tipo de circulacién, ademds de las velocidades minimas y
maximas permitidas.

Dentro de los viarios de la trama interna de la planta urbana, se
propone:

- “Primera Colonia Agricola Militar Las Conchas”: Proponer un
viario eco-productivo, con incorporacion de Ciclovia, metiéndolo al circuito de estaciones d
bicicletas. Apuntar a su fortalecimiento de acuerdo a nodos de enlace, como la propuesta de la
“Reserva de Usos Multiples” del sector de “La comandancia”, y a su conexion con el acceso de
categoria territorial, el A09.

- “Av. Alameda de la Bajada”: Viario primario de fomento
comercial. Propuestas alternativas en su desarrollo, manteniendo la categoria de eje estructurante
y rector en la localidad. El casco urbano fundacional se desarroll6 en torno a este trazo estructural,
el cual es transversal al rio Parand, y es el encargado de unir el sector del puerto con la plaza
central, donde se encuentran centralizados el espacio publico central de la plaza principal e
importantes equipamientos.

- “Av. Manuel Clemente”: Se propone elevar a este eje a la categoria

de primario de acuerdo a las caracteristicas y las posibilidades que brinda dentro del armado de la
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trama interna. Con la apertura y continuidad de su eje, uniria la planta urbana actual con las
urbanizaciones de “Ojos de agua” y “Solares de Villa Urquiza”. Del mismo modo que “Av.
Alameda de la Bajada”, vincula de forma directa la mayor cantidad de calles del entramado, y son
los dos trazados mas directos de un lugar a otro dentro de la localidad, conectando el borde costero
con el limite de la planta urbana. Ambos presentan un recorrido largo, conduciendo el flujo de
transito. En ¢l se propone la incorporacion de ciclovia, entrando en el circuito del sistema de
estaciones de bicicletas.

- “General Justo José de Urquiza” y su continuacion “Presbitero José
Boxler”: Se propone establecerlo como viario secundario. Une los sectores norte con el sector
propuesto al sur, su prolongacion y apertura le darian la cualidad de rector. Se propone que forme
parte del circuito de estaciones y ciclovia, permitiendo tener acercamientos no solo al sector nuevo
plateado, sino también a la propuesta de la “Reserva de Usos Multiples” del sector de “La
comandancia”. Este viario trabaja en una inica mano con orientacion al Sur-Norte.

- “Elida Portillo” y su continuacioén “Acenaloza Dardo Florencio”:
se propone como viario secundario. El cual articularia en conjunto al viario “General Justo José
de Urquiza” y su continuacion “Prebistero José Boxler”, el circuito de ciclovia. Se propone que
sea unidireccional con sentido S-N.

- “Gaston de Cleves” y su continuacion “Monsefior T. Van Dame™:
Viario que conduce al “Camino de los Cementerios”, se propone un fortalecimiento de la via dentro
del circuito del necro-turismo. La incorporacion de ciclovia hasta el limite de la planta urbana,
hace que el viario forme parte del circuito de estaciones de bicicletas.

En cuanto a los accesos a las urbanizaciones “Ojos de Agua” y
“Solares de Villa Urquiza”: Los accesos desde la A09 se producen de forma recta, sin ningun tipo
de disefio en seguridad val. Estos sectores, marcados en la propuesta, quedaran sujetos a un
redisefio, su resolucion debera contemplar parametros tales como el Transito Medio Diario Anual,
que en lo que respecta a la A09 posee un TMDA de 1114, segun datos suministrados por “Redes
y Trénsito” de la Direccion Provincial de Vialidad de Entre Rios. Ademas, deberan considerarse
estudios de origen y destino, giros, tipologias de interseccion segun el manual de seguridad vial,
encuestas de interaccion y costumbres de los usuarios. Asimismo, deberan incluirse todas aquellas
regulaciones que afecten al sector en cuestion, teniendo en cuenta que la A09 es jurisdiccion de

Vialidad Provincial, pero las calles de accesos a las urbanizaciones pertenecen al municipio.
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Figura 8.13. Denominaciones calles Planta Urbana. Fuente:
Municipalidad de Villa Urquiza.

Respecto de los accesos de categoria territorial, el acceso alternativo
por la Balsa “La maroma”, es una posibilidad importante a considerar, ya que brinda un enlace
mas directo a la ciudad capital, reduciendo aproximadamente unos 15 kilometros el tramo de
conexion entre ambos puntos.

Existen otros caminos que enlazan la localidad con la R.N.N°12,
como el “Camino La Picada-A09”, el “Camino Colonia. Crespo-A09” y el “Camino El Palenque-
Almacén Galich-A09”, pero estos quedan sujetos a las condiciones climaticas por su condicion de
natural.

El sector de “Suelo periurbano urbanizacion prioritaria”, estéd
contemplado para la ampliacion de la planta urbana, apuntando a usos residenciales y turistico,

incluido, ademas, dentro del sistema integral de espacios publicos.
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Es importante el incentivo y el trabajo en conjunto con otros entes,
para estimular el completamiento de los sectores urbanos poco densificados ubicados actualmente
dentro de la planta urbana.

Dentro de los sectores propuestos como “Suelo urbano en vias de
consolidacion. Urbanizacion prioritaria”, se acompafia su desarrollo con equipamiento e
infraestructura que fortalecerian no solo al sector de ensanche urbano en cuestion, sino a toda la
localidad, ampliando los servicios y equipamientos existentes, Utiles para la poblacion en general,
incluida la escuela Agrotécnica N° 39, la cual quedaria en comunicacion directa con este nuevo
sector.

Los sistemas integrales de espacios publicos y de equipamientos, son
fundamentales en el desarrollo, el intercambio sociocultural y la conexion de los distintos sectores.
Del mismo modo los viarios, primarios y secundarios estratégicamente pensados, los cuales tengan

la capacidad de proponer situaciones en su recorrido, y cuenten, ademas, con metas propositivas.
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Figura 8.14. Propuesta Modelo Normativos.
Fuente: Elaboracion propia.

153



Esta propuesta de modelo deseado, establece las prioridades de las
distintas acciones, las cuales son planteadas en funcion de su relevancia, urgencia, disposicion y
capacidad de accion de los actores involucrados, y de los recursos disponibles. Es importa generar
herramientas institucionales para la elaboracion y gestion del plan teniendo en cuenta los actores
involucrado expuestos en el capitulo N°7 apartado 7.5 de este trabajo.

El modelo prioriza la seguridad y la cuestion de riesgo ante la
posibilidad de expandir; prioridad de conservacion de los espacios y componentes naturales del
sistema y del marco normativo en que las acciones deben pasar; resguardar los valores paisajisticos
y socio-culturales de la localidad; redefinir los enlaces viales internos, incorporar equipamiento €
infraestructura y fomentar el completamiento de los vacios urbanos como unificadores de tejido.
La propuesta quedara sujeta a las adecuaciones pertinentes que el municipio considere, pudiendo

servir como base futura para la creacion de un plan urbano ambiental.
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9. Capitulo N° XIV: Conclusiones

Como Beaujeu Garnier y Chabot (1970) describen, el relieve
constituye un elemento determinante del emplazamiento. En tanto, su rol dentro del proceso de
avance urbano queda limitado a la domesticacién como un elemento mas de la naturaleza.

Es importante reinterpretar el sitio de emplazamiento, concibiendo
al relieve como un elemento importante del paisaje y del desarrollo fisico del espacio urbano.

El relieve no es unicamente apreciado por lo que aporta a las
condiciones de emplazamiento, sino que afiade a ella su sentido por los valores simbodlicos o
paisajisticos. Estas apreciaciones han jugado un papel diferente en la produccion y organizacion
material de la ciudad en razon de los cambios culturales. (Mérida Rodriguez, 1995)

Villa Urquiza se ha desarrollado en un escenario natural donde los
sectores de borde son el balcon al rio Parana. Esta caracteristica se ha traducido en una mayor
demanda, provocando el detrimento de su condicién inicial. Entonces, limitada en su crecimiento
hacia la barranca, y con restricciones por sus componentes naturales y construidos hacia el sur, el

analisis del escenario actual es complejo.

Foto 9.2. Sector anfiteatro. Foto 9.1. Mirador. Foto 9.3. Pesca rio Pna.
Fuente: Relevo de campo. “Los Sauces”. Fuente: Relevo de campo.
Fuente: Relevo de
campo.

Mérida Rodriguez (1995) describe que existen ciertos relieves

urbanos que representan méas demanda residencial por simbolizar un modo de vida mas “natural”
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o por disponer de vistas atractivas, en este contexto actual es que el planeamiento deberia articular
y generar medidas que regulen esta tendencia.

En los casi 200 kilémetros de corddn barrancoso desde Diamante
hasta Santa Elena, se presenta una tendencia de movimientos de suelo, desmoronamientos,
desplazamientos y desprendimientos. Los estudios y consideraciones emitidas por entes de
competencia, manifiestan la presencia de movimientos de remocion en masa.

La Direccion Hidraulica de la provincia de Entre Rios, en su informe
sobre el proyecto de urbanizacion en la zona del borde y pie de barrancas de Villa Urquiza, sugiere
no avanzar en su ejecucion debido la sensibilidad de la zona.

Expresa que la estabilidad del sitio esta intimamente ligada a la
vegetacion, y que proceder en un desbosque pone en riesgo estas las condiciones. Ademas,

menciona el comportamiento del acuifero subyacente, la dificultad de su drenaje y la inestabilidad

que este genera al saturarse.

.- Foto 9.5. Deforestcié sector barranca. Foto 9.4. Deforestacién sector barranca.
Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo.
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Hidraulica indica que este tipo de intervenciones altera el

comportamiento natural de la zona, y remarca el riesgo hidrico y como esto afecta directamente

en las barrancas. Finalmente recomienda adaptar los loteos al paisaje, y no el paisaje a los loteos.

Foto 9.6. Vegetacion barrancas. Fuente: Relevo de campo.

Ademés de la formacion geoldgica natural, queda claro que
coexisten otros disparadores que aceleran los procesos de degradacion del medio inicial.

Es importante considerar todos los componentes del sistema,
naturales o construidos, ademas de todas las actividades, aspectos funcionales y de uso que una
colectividad lleva a cabo en su ambiente urbano.

Finalmente, bajo la experiencia lograda, la profesion de base
formativa y los conocimientos adquiridos en la maestria, el resultado de este trabajo fue una
propuesta que sistematiza la problematica y se centra en las dreas ambientalmente fragiles y de
riesgo, la perspectiva sociocultural, la actividad turistica y los usos de suelo, pudiendo servir de

base para un futuro plan urbano ambiental.
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Foto 9.7. Cementerio. Foto 9.8. Hogar "La Providencia".
Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo.

Foto 9.10. Rio Parana. | Foto 9.9. Costa.
Fuente: Relevo de campo. Fuente: Relevo de campo.

9.1 Reflexiones de cierre

La inmediatez es el tiempo de ejecucion de los procesos actuales, es
por esto que es indispensable realizar una lectura en profundidad de las capas que conforman los
modelos territoriales.

Es importante conformar grupos de trabajo con enfoque integral e
interdisciplinar, considerar a todos los actores involucrados, generar ambientes propicios para un
trabajo colaborativo y vinculante entre las distintas areas, para abrir el debate y buscar concesos.

Las perdidas por la ausencia de planificacion son sucesos que se
replican negativamente en el tiempo, y desde el planeamiento urbano se debe trabajar para dar

respuestas que atiendan las distintas dimensiones.
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Es de caracter urgente la revision, y posterior sancion, del actual
proyecto de ley de ordenamiento territorial de la provincia de Entre Rios, lo cual permitiria a los
gobiernos locales contar con una herramienta para la gestion y toma de decisiones, estableciendo

un marco regulatorio para todo el territorio.
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10. Anexos

10.1 Marco legislativo

Internacional:

- Objetivos de Desarrollo sustentables 2030. Objetivo N°11.

- Nueva agenda urbana. ONU-HABITAT III

- Marco SENDALI para la Reduccion del Riesgo de Desastres. 2015-2030. Tercera conferencia
Mundial de Naciones Unidas. Sendai, Japén. 18 de marzo de 2015.

Nacional:

- Constitucion nacional. Art. 5;41; 121; 123; 124.

- Ley N° 25.675. Ley general del Ambiente. Establece los Presupuestos Minimos para el logro de
una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad
biologica y la implementacion de desarrollo sustentable. Ordenamiento ambiental. Art. 2, 8 y 10.

- Ley N° 26.562. Presupuestos minimos de proteccion ambiental para control de actividades de
quema en todo el territorio nacional.

- Ley N°26.331. Presupuestos minimos de proteccion ambiental de los bosques nativos.

- Plan Estratégico Territorial Argentina Avance 2018. Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda. Secretaria de planificacion territorial y coordinacién de obra publica.

- Argentina Urbana 2018. Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda. Secretaria de
planificacion territorial y coordinacion de obra publica.

- Ley N° 27.287. Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil.
SINAGIR

Provincial:

- El 15 de octubre, por Decreto 4.090/1985, la junta de gobiernos de villa Urquiza se convierte en
municipio. Donde fue definido el limite del ejido, tomando la planta urbana de Villa Urquiza, mas
La balsa, Colonia Celina y Colonia Nueva.

- Constitucion de la Provincia de Entre Rios. Promulgacion 11 de octubre de 2008. Seccion X
“Régimen Municipal”. Cap. L. Disposiciones Generales.

- Ley P. N° 10.027 y su modificatoria Ley P. N° 10.082. Que mediante la primera se establecio el
Régimen Municipal para los municipios que no estén habilitados para dictar sus propias cartas
organicas y para aquellos que estando autorizados a hacerlo de conformidad al articulo 231° de la

Constitucion Provincial de Entre Rios, si aun no lo han dictado. Que por ley N° 10.082 se
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introducen modificaciones al Régimen Municipal, preestablecido, facultandose en el Articulo 4°
al Poder Ejecutivo para elaborar el correspondiente texto ordenado.

- En el Articulo 2° de la Ley P. N° 10.082 queda descripto la categorizacion de municipios,
cuantificable a través de los censos nacionales, provinciales o municipales. En el Articulo 7° de la
misma, queda en manifiesto la responsabilidad de cada municipio el dictado de normativas de
ordenamiento territorial, que regule el uso del uso del suelo en pos del bien comun y teniendo en
cuenta la funcidn social de la propiedad privada consagrada en el Articulo 23° de la Constitucion
provincial.

- Decreto 6.676 del 2 de diciembre del afio 2003, proteccidon patrimonial y ambiental, en el cual
figura en su anexo I un relevamiento e inventario historico arquitectonico, que apunta a la
valoracion, proteccion, preservacion y conservacion, puesta en valor del patrimonio localizado en
territorio provincia.

- Ley P. N° 10.644/18. Ley de Comunas.

- Ley P. N° 10.911/21. Patrimonio Cultural Provincial Material e Inmaterial de las y los
Entrerrianos. Decreto N°© 128/22.

- Ley P. N° 10.970/22. Decléarese Patrimonio Historico-Cultural de la provincia de Entre Rios al
Museo Histérico Regional denominado “Casa Acefiolaza”.

- Ley P. N°9.946. Decreto reglamentario 4.675/19. Régimen de promocion del desarrollo turistico
sustentable.

- Ley P. N° 6.041 y decreto reglamentario N° 1.451/78. Aprobaciones de proyectos de subdivision
y urbanizacion de inmuebles rurales

- Ley P. N° 8.773. Fraccionamiento de Predio rurales

- Decreto N° 2.778 del 6 de septiembre del afio 2018, ordenamiento territorial y desarrollo urbano
sustentable. Regulacion de loteos en areas rurales. Aplica para comunas

- Ley P. N° 10.479 y decreto reglamentario N° 2.474/19. Areas Naturales Protegidas en el
Territorio de la Provincia de Entre Rios.

- Ley P. N° 10.284 y decreto reglamentario N°1.329/15. Ordenamiento Territorial del Bosque
Nativo de la Provincia de Entre Rios.

-Ley P.N°9.485 del 2003. Parana Media como Area Natural Protegida. Reserva de usos multiples.
- Ley P. N° 10.948. Formacion Integral en ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Ley P. N° 9.008. Definicion de lineas de rivera y zonas de riesgo hidrico.
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- Ley P. N° 8.318. Uso y manejo del suelo para su conservacion.

- Declaracion. 2.255. El Delta del Parana: Sitio RAMSAR.

- Ley P. N°6.599. Plaguicidas. Ratificada por Ley P. N° 7.495.

- Decreto Reglamentario N° 279/03 S.E.P.G. Decreto Reglamentario Ley N° 6.599.

- Decreto Reglamentario N° 2.239/19 GOB. Distancia resguardo Esc. rurales.

- Decreto Reglamentario N° 2.895/20 MP. Modificatoria Decreto N° 2.239/19 GOB.

- Instructivo Decreto N° 2.239/19 GOB y N° 2.895/0 MP.

- Digesto Plaguicidas. Normas complementarias y reglamentarias.

- Resolucion N° 49 SAAyRN 2004.

- Ley N° 2148. Codigo de transito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Municipal:

- Ordenanza N° 115/94. Refiere a la clasificacion y de funcion de areas, determinacion de los
alcances de cada una de ella. Determinacion de la medida minima del lote.

- Ordenanza N° 117/94. Regulacion de actividades comerciales.

- Ordenanza N° 150/95. Sistema de actuacidon urbanistica: generacion de mecanismos de
intervencion y control. Estrategias de promocion. Definicion de prioridades de actuacion
urbanisticas. Medidas de premios y castigos tributarios. Regulaciones a la edificacion y a las
urbanizaciones. Creacion de la comision de factibilidad de proyecto urbano arquitectonico.
Aplicacion de normas especificas

- Ordenanzas N° 213/97. Modificacion de las dimensiones de los lotes. Modificatoria de ordenanza
115/94.

- Ordenanza N° 156/95. Sistema de actuacion urbanistica. Conforme a Propuesta Urbanistica
FADU-UNL 1994. Continuacion de ordenanza 115/94.

- Ordenanzas N° 227/97. Régimen juridico para hoteles, pensiones, complejos turisticos,
bungalow, igltes, cabanas, casa de alquiler para alojamiento turistico.

- Ordenanzas N° 229/97. Funcionamientos de confiterias, salones bailables, café, concert. Regula
ordenanza N° 7.436/91

- Ordenanzas N° 247/99 ampliacion y delimitacion de planta urbana, en virtud del crecimiento y
las nuevas urbanizaciones aprobadas.

- Ordenanza N° 292/00. Orgénica de ambiente. Necesidad de ordenamiento territorial, a los fines

de lograr un desarrollo urbanistico sustentable.
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- Ordenanza N° 325/01. Porcentaje destinado a espacios verdes o servicios publicos.

- Ordenanza N° 421/05. Donacion de calles, loteos.

- Ordenanza N°423/05. Limpieza y cuidado periddico de terrenos y sectores de vereda en el ambito
Municipal.

- Ordenanza N° 61/07. Disposiciones sobre habilitacion de tierras para uso urbano.

- Ordenanza N° 537/10. Donacion de lotes para viviendas IAPV. Mediante acuerdo con la caja de
jubilaciones y pensiones. Se obtuvo lote con el objetivo de destinarlo a un plan de viviendas.
Manzana 32.

- Ordenanza N° 539/10. Programa federal de mejoramiento de vivienda por administracion
municipal. Mejora de diez viviendas en estado precario. Financiamiento desde IAPV, para que el
Municipio administre los fondos.

- Ordenanza N° 545/10. Regulatoria de la creacion de loteos. Obligatorio para la aprobacion de
loteos nuevos en la jurisdiccion suburbana y rural de Pozo, bomba extractora y redes de
distribucion para abastecer loteos nuevos. La construccion quedara a cargo del titular del mismo.
- Ordenanza N° 546/10. Ampliacién de Ordenanza N° 325/01. Los Espacios Verdes y/o sectores
afectados a servicios publicos dentro de los loteos que se presentan para su aprobacion municipal,
deben localizarse en el area central de los mismos.

- Ordenanza N° 026/12. Ratificacion de las Ordenanzas N° 006/88, 115/94, 156/95, 227/97 y
404/04. Norma transitoria que unifica los requisitos de documentacién a presentar ante la
Municipalidad , que ratifique la vigencia de los requisitos de construccion establecido en
normativa dispersa y le de claridad a los recaudos constructivos , establezca un plazo para dar
cumplimiento de los mismo a aquellos vecinos que atn no hayan cumplido con la presentacion de
la documentacion o con los recaudos de construcciones previstos en la normativa vigente y una
vez vencido dicho plazo y hasta tanto se dicte el cddigo o reglamento de edificacion, se aplique
una sancion por incumplimiento, previendo a su vez una dispensa de sanciones para quienes hayan
comenzado una obra sin permiso municipal y/o no hayan cumplido con los recaudos minimos
constructivos.

- Ordenanza N° 010/12. Donacién de terrenos lotes en “El Triangulo”, La Balsa, para destino de
diez viviendas de autoconstruccion, financiadas por “Caritas”.

- Ordenanza N° 0049/13. Reglamentacion del tipo de material que se debe utilizar para la red de

distribucion de agua en futuro loteos.
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- Ordenanza N° 058/14. Ampliacion de regulaciones de los servicios de infraestructura que deben
brindar los loteos dentro del ejido de la localidad, todos aquellos loteos realizados posterior al 01
de enero del 2014: Agua corriente, energia eléctrica, alumbrado publico, apertura y
acondicionamiento pertinentes de las vias de acceso, asegurando la transitabilidad, servicios de
cloacas, arbolado. Siendo los propietarios quienes deberan realizar las actas de obras
correspondientes y las donaciones al Municipio.

- Ordenanza N° 082/15. Incorporacién a la Planta urbana el loteo ubicado en Frac. 3, Manzana
104, plano de mensura 147069.

- Ordenanza N° 089/15. Regulacion de las prestaciones del servicio de cloaca.

- Ordenanza N° 090/15. Modificatoria de la Ordenanza N° 156/1995. Delimitacion del éarea
suburbana, incorporacion de los inmuebles ubicados a ambos lados de la R.P.N° A09, desde calle
Dante del Castillo hasta la primera curva en direccion al NE; y los ubicados a ambos lados de calle
Dante del Castillo desde el Cementerio Catélico de Colonia Crespo hacia el sur hasta la R.N.N°
12. Los inmuebles ubicados a ambos lados de la arteria comprendida desde la R.P.N° A09 hasta
el Arroyo Las Conchas.

- Ordenanza N°0075/15. Ampliaciéon de Ordenanza N° 026/12 a todos los loteos aprobado, en
tramite y los nuevos proyectos que ingresen para su tramitacion y que se encuentren fuera de la
Planta Urbana y suburbana y dentro del ejido municipal. Dado que esta normativa solo se aplica
en la planta urbana, y fundamenta en la existencia de nuevos loteos fuera de la planta urbana y
suburbana y dentro del ejido municipal, que son nuevos nodos de urbanizacion dispersos en el
ejido y los lotes en su mayoria promedian los 600 m? que es la medida del lote base para la periferia
(borde) de la planta urbana y mas atin si comienza tributar de acuerdo a la ordenanza N° 072/14.
- Ordenanza N° 109/16. Requisitos constructivos para viviendas residenciales en la Planta Urbana.
Modificatoria de la Ordenanza N° 026/2012. Ratificacion de las Ordenanzas N° 006/88, 115/94,
156/95,227/97,404/04 y 080/15 y los requisitos constructivos y demas recaudos contemplados en
las mismas, indicandose que la misma es de caracter transitorio.

- Ordenanza N° 117/17. Turismo religioso. Construccion de Via crucis de 15 estaciones. Desde
Colonia Nueva, hasta Villa Urquiza.

- Ordenanza N° 121/17. Donacion de provincia de inmueble Manzana N° 38 a Villa Urquiza, para
la construccion de inmuebles relacionados a la distribucion de agua potable o para confeccionar

un galpén de almacenamiento de materiales para nuevos tendidos red y planta potabilizadora.
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- Decreto N° 011/17. Ampliacion de Planta Urbana hasta propiedad de M. Elena Arias, sobre la
playa.

- Ordenanza N° 0135/18. Ampliacion de la planta urbana y factibilidad técnica para loteo de
propiedad de D. Schmaedke. Dos inmuebles ubicados en Colonia Vieja. Con el fraccionamiento
propuesta, se extenderia el area residencial.

- Ordenanza N° 136/18. Definicion de eje estructurante y de vinculacion territorial. En sentido O-
E, la arteria denominada Av. Alameda de La Bajada. Toda organizacion urbanistica comienza a
estructurarse y organizarse desde su casco historico, es decir, desde su centro civico, donde se
encuentra la plaza principal, la iglesia, el departamento de policia y las escuelas. En este caso, este
eje se extiende desde el Rio Parana hasta el borde la Planta Urbana en calle Gaston de Cleves,
atravesando el casco historico, conectando por una cuadra abajo, con la Av. Primera Colonia
Agricola Militar “Las Conchas”, vinculandose de esta forma a nivel territorial, por su conexion
directa con R.P.N° A(09 de acceso a la localidad.

- Ordenanza N° 190/20. Directivas sobre grupos de riesgos, Loteo Oeste Colonia Nueva y Barrio
Loteo Tanque Negro. Situacion de familia en riesgo social, déficit habitacional. Creacion de
parcelas y afectacion como lotes de interés social que haria factible el acceso a los servicios
faltantes.

- Ordenanza N° 183/20. Ordenamiento de caminos rurales para su transitabilidad. Mejoras,
mantenimiento, cuidado, uso racional y restringido en dias de lluvia.

- Ordenanza N° 196/21. Denominacién y numeracion de nomenclatura de calles en base al eje
estructurante Av. Alameda de La Bajada.

Proyecto de ley de ordenamiento territorial de la provincia de Entre Rios

1- SUELO RURAL:

Son aquellas areas cuyo destino principal es la actividad agricola,
pecuaria, forestal o similar, minera o extractiva, o las que los instrumentos de ordenamiento
territorial establezcan para asegurar la disponibilidad de suelo productivo.

También podra abarcarse como suelo rural las zonas de territorio con
aptitud para ser destinadas a la produccion primaria y que no se encuentren en ese uso, siempre
que no contengan elementos que deban incluirse en el suelo protegido.

El suelo rural no podra ser urbanizado.
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El fraccionamiento de predios se ajustard al fin de preservar su
productividad agraria y los ecosistemas, en funcion del interés general, y atendiendo a las unidades
econdmicas que establezcan las normas especiales.

Se permitira el fraccionamiento del suelo rural para vivienda rural,
usos industriales y comerciales y anexos, asi como para uso publico segun determinen las normas
especiales y la reglamentacion.

El suelo rural, como recurso natural y productivo, susceptible de
degradacion, deberé ser objeto de un manejo conservacionista en las labores agricolas, ganaderas,
forestales y mineras, previniéndose la perdida de fertilidad y la erosidon y otros procesos que puedan
afectar la calidad de cuerpos de agua, mediante usos y técnicas de manejo adecuadas segun las
diferentes aptitudes y condiciones.

El Estado fomentara la conservacion del suelo como recurso natural
y productivo.

El manejo integrado de los recursos naturales del suelo rural y la
consideracion de las cuencas hidricas como unidades de planificacion y gestion, seran lineamientos
a utilizar en el Ordenamiento Territorial y en los instrumentos operativos de gestion del desarrollo
como programas, proyectos y actuaciones publicos y privados.

En el suelo rural los planes de Ordenamiento Territorial deberan
como minimo:

Establecer y delimitar zonas de uso preferente agricola, ganadero,
forestal, fruticola, horticola, minero y otros de la actividad primaria, segun las aptitudes y
limitaciones edaficas, topograficas, geoldgicas, ecoldgicas y de asentamientos humanos
preexistentes o proyectados.

Reglamentar el uso y ocupacion atendiendo a las leyes de
presupuestos minimos nacionales, a la presente ley y sus complementarias y a las normas
provinciales especiales en cada materia.

Establecer y delimitar las 4reas que correspondan a Suelo Protegido
conforme la presente.

Delimitar zonas de amortiguacion en torno a cursos y otros cuerpos
de agua permanentes y transitorios para conservar la dinamica hidrica de los sistemas y cuerpos,

preservar y recomponer las margenes, el bosque en galeria y la vegetacion de ribera, mitigar los
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procesos de erosion y prevenir y morigerar riesgos sociales y naturales. En estas zonas no se
permitira los usos agricolas extensivos, extractivos mineros, agropecuarios intensivos e
industriales, urbanos, asi como otros que determine la autoridad de aplicacion de la presente ley.

Establecer y delimitar las areas que correspondan a viviendas rurales
y a equipamientos sociales y comunitarios y sus zonas de amortiguacion. En estas zonas no se
permitira los usos agricolas extensivos, extractivos mineros, agropecuarios intensivos e
industriales, urbanos, asi como otros que determine la autoridad de aplicacion de la presente ley.

Planificar y delimitar preventivamente la localizacion de las
infraestructuras viales, ferroviarias, portuarias, sanitarias, energéticas y de comunicaciones, asi
como los equipamientos comunitarios y de servicios publicos de manera ordenada para garantizar
la cobertura y acceso universal a la poblacion rural en coordinacion con los organismos sectoriales
o entres reguladores.

Determinar la ubicacion posible de sitios de disposicion final de
residuos so6lidos urbanos, que posibiliten atender regionalmente las necesidades de mas de un
centro poblacional, con la menor afectacion del suelo periurbano, urbano y protegido, y de acuerdo
a los criterios establecidos por la autoridad competente.

Indicar areas con potencialidad para obras hidraulicas de pequena
escala con fines de consumo, riego o generacion de energia, que resulten estratégicas en los casos
en que las hubiere.

Indicar areas con potencialidad turistica, recreativa o deportiva que
complementen o puedan complementar actividades productivas o sociales locales en los casos en
que las hubieres.

Indicar toda otra 4&rea que presente condiciones singulares o
especiales para el desarrollo territorial.

La autoridad de aplicacion debera promover y controlar que las
actividades productivas se desarrollen en las areas de uso preferente determinadas en el Plan de
Ordenamiento territorial cumplimentando distancias minimas a equipamientos de servicios
publicos, dotaciones comunitarias, viviendas y suelo protegido y utilizando las vias de circulacion
adecuadas.

En los suelos rurales el plan debera prever el uso del suelo y del

agua de modo integrado, en base a la utilizacion de las cuencas hidrograficas como unidades de
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planificacion y gestion, utilizando el concepto de manejo conservacionista del suelo con la
finalidad de proteger sus aptitudes, las dinamicas hidricas y la calidad y cantidad del agua.

Los planes de determinacion de suelo rural deberan proteger y
facilitar la produccion familiar y cooperativa en sus diferentes realidades, fomentar y facilitar el
arraigo de la poblacion rural, proteger a los pequenios productores y a sus actividades productivas
y facilitar su acceso a la propiedad de la tierra.

Se autorizara el desarrollo de actividades industriales en suelo rural
unicamente en los casos en que en que se acrediten condiciones de condiciones de accesibilidad
vial permanente, disponibilidad de redes de servicios y energia, disponibilidad de sitios adecuados
de disposicion de residuos y vuelco de efluentes y, distancias minimas a suelo protegido, suelo
urbano, suelo periurbano y a viviendas y equipamientos sociales y comunitarios, y en general el
debido cumplimento de la normativa provincial de prevencion y control de la contaminacion por
parte de las Industrias, régimen de parques industriales asi como demas normativa aplicable ,
contando con el certificado de aptitud ambiental todo otro requisito que establezca la autoridad
competente.

Deberan localizarse en suelo rural los usos pecuarios intensivos y
corrales de engorde y criaderos, o similares debiendo cumplimentar distancias minimas a suelo
protegido, suelo urbano, suelo periurbano y a viviendas y equipamientos sociales y comunitarios,
contando con el certificado de aptitud ambiental y todo otro requisito que establezca la autoridad
competente.

2- SUELO URBANO:

2.1- Son aquellas areas cuyo destino principal sea asentamientos
humanos permanentes, de diferentes escalas, existentes o proyectados, concentrados
territorialmente, donde predomina el uso residencial y estd dotado, total o parcialmente, de
infraestructuras basicas y servicios publicos, y constituye un sistema continuo e interrelacionado
de espacios publicos y privados.

Se considera usos preferentes para el suelo urbano aquellos
relacionados con la residencia, el equipamiento, las actividades comerciales, de servicios,
deportivo, recreativo y turisticos, industriales compatibles con el uso residencial, entre otros

complementarios y concordantes con los antes mencionados.
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La delimitacion del suelo urbano buscara configurar un darea
urbanizada adecuada a las restricciones y potencialidades del territorio, en el marco de un disefio
urbano que evite la especulacion y oriente las inversiones inmobiliarias, que evite la creacion de
riesgos socio naturales, que promueva la adecuada densificacion de las areas urbanas con
capacidades instaladas de infraestructura y servicios, y orientada a la conformacion de areas
urbanizadas integradas funcionalmente y aglomeradas territorialmente que evite la dispersion y la
extension territorial de baja densidad.

La delimitacion del suelo urbano evitaréd dejar incluida en su interior
rutas provinciales o nacionales.

El cambio de destino del suelo cuando sea de uso rural a uso urbano
sera facultad exclusiva del Estado, como competencia concurrente entre la provincia y los
gobiernos locales cuando se trate de suelo rural de jurisdiccion local. Estara siempre debidamente
fundamentada en el interés general y en la materializacion de politicas publicas especificas.

2.2- Sub categorias: La superficie total de estos tres tipos de suelo urbano constituye la “Planta
Urbana” de un asentamiento humano.

Suelo urbano consolidado: es el suelo urbano donde es predominante
la cobertura de los servicios basicos, equipamientos e infraestructuras necesarios para atender los
usos existentes, y que mayoritariamente se encuentra edificado considerando su capacidad
parcelaria. Admite distintas zonas con usos predominantes, y diferentes grados de ocupacion
edilicia y densidad poblacional.

Suelo urbano parcialmente consolidado: es el suelo en que, aun
existiendo redes de infraestructuras, las mismas no son suficientes para dar servicio a los usos
existentes y que se encuentra edificado por debajo de su capacidad parcelaria. Asimismo, podran
tener la categoria de suelo urbano parcialmente consolidado las zonas degradadas, precarias o en
desuso que, de conformidad con las previsiones de los planes de ordenamiento, deban ser objeto
de actuaciones con la finalidad de su mejora, consolidacion o renovacion. El suelo urbano
parcialmente consolidado sera objeto prioritario de ocupacion y edificacion de los particulares, por
lo cual el Estado procurara realizar la necesaria infraestructura publica de servicios, evitando el
suelo urbano ocioso.

Suelo en vias de consolidacion: es el suelo con procesos incipientes

de urbanizacion, que resulta preferente y conveniente para dar lugar al crecimiento inmediato de
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la urbanizacion existente. Su superficie no superard el 20% de la suma de los otros dos tipos de
suelos urbanos. Sobre estos suelos el estado trazara un disefio urbano general estructurante que
defina la red vial, la localizacion de los equipamientos comunitarios, espacios verdes publicos y
los factores de ocupacion. Ante la iniciativa de urbanizar estos suelos, los titulares dominiales de
los terrenos que sean atravesados por el disefio vial deberan donar la superficie afectada. Los
procesos de urbanizacidon requerirdn concertacion entre el estado y los particulares evitindose el
desarrollo lote a lote.

2.3- En el suelo urbano el Plan de Ordenamiento Territorial deberd como minimo:

- Establecer y delimitar zonas de uso preferente contemplando la
deseable mixtura de usos segun escalas y funciones compatibles.

- Reglamentar el uso y ocupacion en base a las estrategias de
desarrollo urbano definidas, atendiendo a las restricciones y potencialidades del territorio, y a las
leyes de presupuestos minimos nacionales, a la presente ley y sus complementarias y a las normas
provinciales especiales en cada materia.

- Establecer y delimitar las areas que correspondan a Suelo Protegido
segun indica el Titulo III, Capitulo IV de la presente.

- Delimitar zonas de amortiguacion en torno a cursos y otros cuerpos
de agua permanentes y transitorios para conservar la dinamica hidrica de los sistemas y cuerpos,
preservar y recomponer las margenes, el bosque en galeria y la vegetacion de ribera, mitigar los
procesos de erosion y prevenir y morigerar riesgos socio-naturales. En estas zonas solo se
permitiran usos compatibles y de bajo riesgo que no comprometan las dindmicas y servicios
naturales.

- Establecer y delimitar las areas que correspondan a espacios
publicos y equipamientos colectivos, acorde a las densidades poblacionales previstas, y su
localizacion, debiendo asegurar la accesibilidad equitativa de toda la poblacién a las instituciones
publicas que brinden servicios salud, educacion y seguridad.

- Planificar y delimitar preventivamente, en consulta con los
organismos nacionales, provinciales y locales correspondientes, la localizacion y las trazas de las
infraestructuras troncales, equipamientos y servicios publicos de manera ordenada para garantizar

la cobertura y acceso universal a la poblacion.
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- Incluir planes y disposiciones sobre el manejo de las aguas
pluviales y cloacales, con los criterios establecidos por la autoridad provincial competente,
quedando prohibida la urbanizacion de las dreas contaminadas y de aquellas que se determinen
como inundables con periodos de retorno menor a cien afios.

- Identificar y delimitar areas para actividades productivas, de
servicios y de investigacion, compatibles con el uso residencial por su escala y funcionalidad
previendo espacio para su ampliacion.

- Indicar areas con potencialidad turistica, recreativa o deportiva que
complementen o actividades productivas o sociales locales.

- Identificar y delimitar usos industriales preexistentes no
compatibles con el uso residencial y establecer medidas que minimicen los impactos adversos
sociales, urbanos y ambientales de la actividad y establecer un plan de relocalizacion.

- Establecer regulaciones tendientes a evitar la existencia de suelo
urbano ocioso.

3- SUELO PERIURBANO:

3.1- Son aquellas areas cuyo destino principal sea el desarrollo de
actividades singulares o especificas que por su escala no sean urbanas ni rurales y que por su
funcion puedan prestar servicios a ambos tipos de suelo.

Es un territorio en el que se prioriza la localizacion de actividades
agro ecologicas orientadas a la produccion de cercania de alimentos para consumo humano.
Comprendera también grandes equipamientos, instalaciones especiales y areas destinadas a
turismo, deporte, recreacion, parques regionales publicos, educacion, salud y servicios sociales,
cementerios parque, parques y areas industriales, servicios, logistica, producciones agricolas
intensivas, fruticolas, o similares, compatibles segin lo establezcan los instrumentos de
ordenamiento territorial, destinadas a abastecer y brindar servicios al suelo urbano y a la ruralidad
a escala regional.

Los suelos periurbanos comprenderan preferentemente areas
colindantes y perimetrales al suelo urbano, asi como enclaves o corredores aislados en suelo rural

en los que predominen las actividades arriba indicadas.
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El suelo periurbano puede ser objeto de desarrollo productivo de las
actividades del sector primario, industrial, comercial y de servicios, garantizando el
autoabastecimiento en servicios publicos.

Los  Municipios  deberdn  establecer las  regulaciones
complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas.

La subdivision parcelaria de suelos periurbanos sera reglamentada
por los instrumentos locales y se correspondera con usos de escala regional, no estando permitida
la que se asimile a usos urbanos, asi como tampoco quedard regulada por la ley N° 8773 de
subdivision de inmuebles rurales o la que en el futuro la reemplace.

Las subdivisiones de suelo periurbano que se realicen a partir de la
vigencia de la presente ley, deberan contar como minimo una superficie de una (1) hectérea.

3.1- En el suelo periurbano el Plan de Ordenamiento Territorial debera como minimo:

- Establecer y delimitar zonas de uso preferente, contemplando la
posible mixtura de usos segun escalas y funciones compatibles.

- Priorizar la produccion agroecologica de alimentos.

- Establecer zonas de urbanizacion prioritaria futura (SPUup).

- Reglamentar el uso y ocupacion en base a las estrategias de
desarrollo regional definidas, atendiendo a las restricciones y potencialidades del territorio, y a las
leyes de presupuestos minimos nacionales, a la presente ley y sus complementarias y a las normas
provinciales especiales en cada materia.

- Establecer y delimitar las areas que correspondan a Suelo Protegido
segun indica el Titulo III, Capitulo IV.

- Delimitar zonas de amortiguacidon en torno a cursos y otros cuerpos
de agua permanentes y transitorios para conservar la dindmica hidrica de los sistemas y cuerpos,
preservar y recomponer las margenes, el bosque en galeria y la vegetacion de ribera, mitigar los
procesos de erosién y prevenir y morigerar riesgos socio-naturales. En estas zonas solo se
permitiran usos compatibles y de bajo riesgo que no comprometan las dindmicas y servicios
naturales.

- Impulsar la localizacidon de actividades productivas, de servicios y

de investigacion interrelacionadas y complementarias, en zonas con disponibilidad de servicios
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basicos y especificos, vinculadas a las infraestructuras de transporte y logisticas, de modo de
potenciar las ventajas y favorecer su desarrollo.

- Planificar y delimitar preventivamente, en consulta con los
organismos nacionales, provinciales y locales correspondientes, la localizacion y las trazas de las
infraestructuras troncales, equipamientos y servicios publicos de manera ordenada para garantizar
la cobertura y acceso universal a la poblacion.

- Promover la localizacién de la actividad industrial en parques
industriales.

- Indicar areas con potencialidad turistica, recreativa o deportiva que
complementen o puedan complementar actividades productivas o sociales locales.

3.2- Suelo Periurbano de Urbanizacién Prioritaria:

Es aquel que se encuentre Dentro del territorio establecido por el
Plan de Ordenamiento Territorial como suelo periurbano, localizandose colindante con el suelo
urbano y cuyo destino sea absorber el crecimiento programado y planificado de la planta urbana
con caracter prioritario.

La determinacion del suelo periurbano de urbanizacion prioritaria se
realizara en funcion de:

Las proyecciones de crecimiento demografico y productivo de la
ciudad hacia un horizonte de 30 afos.

La factibilidad de dotacion de infraestructura de agua potable y
desagiies cloacales, de vialidad, de transporte publico, de servicios publicos domiciliarios, de areas
libres, y parques y de equipamientos colectivos de interés publico o social.

Procurar coincidir integramente con la superficie de una cuenca, sub
cuenca o microcuenca hidrica.

No afectar al suelo protegido ni al que presente alto valor agro
productivo, util para la produccion de cercania.

3.3- Transformacion de Suelo Periurbano de Urbanizacién Prioritaria a Suelo Urbano:

Se realizara en vistas del interés general y mediante Ordenanza que
apruebe un programa de desarrollo urbano especial, para un perimetro determinado, que prevea el
disefio urbanistico de modo integrado con la ciudad existente, la efectiva dotaciéon de

infraestructura vial, de energia eléctrica, de provision de agua potable, de desagiies cloacales y de
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desagiies pluviales previo a su ocupacion, sus proyectos y modos de financiamiento y los plazos
de ejecucion, la no afectacion del SP y la evaluacion ambiental correspondiente.
3.4- El Estado en sus estamentos provincial y municipal:

Podra percibir una contribucion parcial por la revalorizacion de los
inmuebles que pasen a la categoria de suelo urbano cuando su titular dominial proceda a la
inscripcion de la subdivision del inmueble en lotes urbanos en la Direccion de Catastro o en el
organismo que en el futuro lo reemplace.

La subdivision y los usos del suelo periurbano de urbanizacion
prioritaria, corresponderan a los establecidos para el Suelo Periurbano, segiin lo que establezcan
los instrumentos locales hasta tanto sean formalmente habilitados para la urbanizacion.

4- SUELO PROTEGIDO:

4.1- Son aquellas areas localizadas dentro de cualquiera de las
anteriores categorias, que ameritan un grado de proteccion especial por sus caracteristicas
ambientales, culturales o de riesgo no mitigable, o por ser considerado de utilidad publica o que
comprendan unidades de conservacion y/o proteccion de modo transjurisdiccional dando
continuidad a la proteccion de sistemas hidricos, bosques, humedales u otros.

El suelo protegido se establecera con el fin de mantener y proteger
el medio natural, la biodiversidad, el paisaje, las infraestructuras, u otros valores patrimoniales,
naturales o culturales.

4.2- El suelo protegido estarad conformado por:

Las areas naturales protegidas nacionales, provinciales vy
municipales, segiin las normas que las declaren, buscando su conformacion como sistema
integrado y contintio.

Los humedales, lagos, rios, arroyos y demds cuerpos de agua del
dominio publico, segun ley provincial 9.092, articulo 2°, considerandose los Principios Rectores
de Politica Hidrica establecido por el COHIFE.

Las zonas de amortiguacion en torno a los recursos hidricos que se
definan en los Plan de Ordenamiento Territorial.

Los bosques nativos segun la ley nacional 26.331 y ley provincial

10.284.
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Las areas de valor patrimonial cultural, considerando la ley nacional
12.665 y modificatorias y las normas provinciales y municipales que correspondan. El suelo
considerado de utilidad publica para la construccion de infraestructuras.

El suelo de dominio publico donde se alojan caminos, rutas,
autopistas, vias férreas y otras infraestructuras similares.

4.3- El suelo protegido podra comprender:

- Asentamientos informales precarios destinados a una intervencion
urbanistica.

- Unidades de valor ecoldgico o cultural que se considere necesario
proteger, tal como bosques implantados, paisajes culturales, sitios de valor historico o de valor
arquitectonico y cultural entre otros.

4.4- Proteccion:

El grado de proteccion asignado en este suelo dependera de su
condicion particular. Podran utilizarse las categorias de la ley provincial N° 10.479 de sistemas de
areas naturales protegidas, u otras que resulten apropiadas.

Se podra clasificar con caracter cautelar por un plazo predeterminado
como suelo protegido, areas que se entienda necesario proteger hasta tanto se elaboren
instrumentos que lo categoricen en forma definitiva, y se dictaran simultdneamente las

disposiciones de proteccidon necesarias.

10.2 Entrevistas Actores clave
Entrevista a Maria Eugenia Wippich. 14 de julio 2023. Villa Urquiza. Profesora en Artes
Plasticas, Francés y Lengua y Literatura.

Ante la pregunta de realizada de “;Cémo describiria a Villa
Urquiza?”, Maria Eugenia Wippich respondié desde lo personal y citando en voz alta un
documento.

“Bueno, Villa Urquiza es un lugar hermoso. Que al estar a orillas del rio Parana es un encanto
supremo en todo sentido. Pero lamentablemente, hay gente que exagera con el urbanismo y

quiere hacer negocios. Justamente, nunca fuimos convocados ni informados de la ampliacion de

la planta urbana. Y se ven errores en la numeracion de planos y de plantas a partir del afio 2016.
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Solicitamos al Honorable Concejo Deliberante la recategorizacion de urbano a rural, porque
siempre fue rural este predio. En mi propiedad sobre todo lo manifestado en esta nota.
Poseo un area de 19 hectéreas en este momento, la mayoria del terreno se halla cubierto de flora
autoctona y se utiliza para actividad apicola y para engorde de ganado en calidad de
contraprestacion de servicios.

Con el senor Carlos Gastiazoro, guiados por la directora licenciada de la escuela El Estibador
Escuela N° 84, Ana Delia Cette, grupos de alumnos de esta y otras localidades junto a sus
profesores se retinen concurriendo a clases ecoldgicas y ambientales educativas en la quebrada
que corta el campo de nuestra propiedad. Estas actividades educativas se realizan con mi
consentimiento. Se ven especies de aves y otros animales como el lagarto overo, guasuncho, etc.
Por lo manifestado, consideramos injusto que se nos cobre como urbano, algo que no lo es, no
recibimos servicios municipales como cloacas, etc. Solicito se vea ese error. Dado que después
de la primera hectérea, partiendo de la calle primera colonia agricola militar, no hay loteo, ni
urbanizacion ni intencion del loteo, por mi parte, porque amamos la naturaleza y quiero
preservarlo como un pulmoén verde para esta zona.

Y, por las caracteristicas del predio, corresponde a una zona protegida por las especies que
alberga.

La declaracion de rio consagra el principio de precaucion. El principio de informacion, el
derecho a un desarrollo durable y a una vida sana en armonia con la naturaleza para lograr el
desarrollo sustentable de la biodiversidad.

Por biodiversidad se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y otros acudticos y los complejos ecologicos de los
que forman parte. Comprende la diversidad de cada especie, entre ellas ecosistemas que
constituyen un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y
su medio no viviente, que interactian como una unidad funcional.

El término tecnologia incluye la biotecnologia por utilizacion sostenible. Se entiende el uso de la
diversidad biologica, de modo que no ocasione la disminucion a largo plazo de la diversidad
biologica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades de las
generaciones actuales y futuras.

Y a esto apunta toda la quebrada que cruza nuestro terreno, patrimonio artistico, cultural, natural

e histérico fundamental para el logro de un biodesarrollo sustentable, proteccion ambiental.
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Yo he donado la playa. Y la playa era un lugar completamente natural.

Mi predio esta declarado la Comandancia porque antes que se instituyera el servicio militar
obligatorio. Los domingos se reunia la juventud con un militar que les ensefiaba defensa,
entonces asi quedo el nombre de la Comandancia que nunca se lo hemos cambiado cuando mis
padres compraron este terreno.

Desde el aio 2003 esta declarado como Cuenca hidrica superficial, no solamente la
Comandancia, sino la zona aledafia. Estd declarada como Cuenca hidrica superficial menor
afluente a la hidrovia del Parana, medio perteneciente al ecosistema de humedales de la Cuenca
del Parana, afluente a su vez de las reservas de la Biosfera en Argentina.
Organismos provinciales, nacionales e internacionales, emitieron normas juridicas al respecto.
Indivisible por ley. Declarados zona roja. Montes nativos que restringen el uso parcelario o
urbanizaciones. Por supuesto, me refiero al predio de la Comandancia, que son alrededor de 19
hectareas finales.

Ahora, hemos hablado de patrimonio, se ha hablado del interés que tiene el Gobierno de Entre
Rios en que se cuiden los recursos naturales. Y cuando tuvimos la reunioén de patrimonio al dia
siguiente entraron maquinas municipales sobre Colonia Agricola militar, ese camino, a pocos
metros de mi tranquera, termina en una barranca a pique. Hemos pedido por favor que no se
toque mas ese camino, porque la erosion después va produciendo el desgaste. Y nos perjudica a
todos, a mi me han roto parte del alambrado, han tirado troncos que antes habia ahi, como
previniendo el desbarrancamiento.

En una ocasién hemos pedido al sefior especialista Jorge Daneri, su opinidn, y no estuvo para
nada de acuerdo en que se continuard un camino que nunca existio y que es una barranca y que
puede ser muy peligroso”.

Respecto de las grandes inundaciones y las grandes sequias que se
han sucedido Maria Eugenia Wippich responde:

“La sequia nos ha lastimado bastante porque aca tenemos mucha vegetacion, incluso la sequia ha
producido en esta casa esta rajadura. Nosotros no tenemos inundaciones porque estamos en una
colina, pero son visibles las rajaduras.

Es verdad que también ese movimiento de suelo se hizo por la construccion de un camino que se

hizo sin mi autorizacion hace muchos afos.
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En la costa se hizo un camino que antes no existia y como yo trabajaba en Buenos Aires,
aprovechando mi ausencia.

En las escrituras dice que la Comandancia, este predio, llega hasta las aguas del rio Parana. Lo
que pasa es que yo cuando se hizo municipio aca, yo le doné el camino y la playa, para favorecer
al turismo, pero un turismo cuidado. No un turismo como ahora que hay paradores de cemento,
donde de noche nadie se anima a ir ahi, antes no pasaba. Vos ibas a las 3:00 de la mafiana y era
la naturaleza y las luciérnagas y las chicharras.

Entonces el camino, cuando lo hicieron, como hay partes que dinamitaron la casa se resintio.”

Indagando en la cuestion del comportamiento de las barrancas, las
repercusiones que se suceden desde el pie de la barranca y llegan hasta la parte alta.,
evidenciandose en las rajaduras de la vivienda. Maria Eugenia Wippich responde:

“También se repercute cuando pasan las maquinas, porque son maquinas pesadas. Las méaquinas
municipales pasan por la calle que da mi tranquera.”

Maria Eugenia Wippich reflexiono respecto de lo que es Villa
Urquiza segun su vision desde la poesia:

“Me preguntas, ;qué es la villa?, solo puedo responderte que es un sitio con perfume de hierbas
de las cuatro estaciones. Llevadas a la poesia, con musica de agua y cantos de péjaros visibles o
invisibles. Misterio de luces y de sombras abarcadas por la vida misma.

Paisajes y colores que nos conducen a una profunda emocion, mas alla del recuerdo, més alla de
los suefios, con un lazo inextinguible entre el futuro y el pasado, que vivira eternamente en
nuestros sentidos.”

Ante la consulta de como le gustaria que la localidad se desarrolle,
Maria Eugenia Wippich responde:

“Me gustaria que creciera en la naturaleza. Que se respete mucho lo que estd. Y que no se hagan
obras, por ejemplo, el cemento en la barranca, a mi me choca. Me gustaria verla natural como la
he visto siempre.

Te pido que te lleves esa foto, la playa antes de que yo la donara. Tenia espinillos, tenia sauces y
ahora los han sacado. Han roto grandes piedras, piedras donde los novios iban a sacarse fotos.
Son piedras originales que estaban ;por qué dinamitar eso? Me parece un crimen. Respetar. Y si

un arbol cae, que se reemplace con otro. Porque si no, nos vamos a quedar sin nada.
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Vos los definiste muy bien cuando dijiste que es un amparo. Con flores, frutos, hojas, sombra. Es
un amparo, y después nos da la lefia.”
En cuanto al tema de la idea que ella tiene respecto de sus tierras y
coémo encarar a futuro la conservacion de “La Comandancia”, responde:

“Yo ganaria muchisimo loteando. Pero no quiero eso, quiero terminar mis dias acd en una Villa
Urquiza verde, con flores y con ese perfume de aromito. Mi campo es un bosque de espinillo,
qué es el arbol de Entre Rios.”

Como cierre, Maria Eugenia Wippich describe como percibe la
localidad:
“Es un lugar con el perfume de las hierbas de las cuatro estaciones, para mi.

Y espero que todos alcancen a verlo como yo lo veo. Es una manera de hacer felicidad.”

Entrevista a Liliana Lukasch Liebau. 18 de julio 2023. Parana. Arquitecta. Directora de la
Direccion General de Planificacion de la Provincia de Entre Rios. Autora de “Ordenamiento
fisico y de calidad de vida. Estudios basicos y propuesta normativa”-2009.

Introduciéndonos al trabajo propuesto en 2009 con el CFI para la
localidad de Villa Urquiza, la revision de lo que se hizo, y lo que no, Liliana Lukasch L. responde:
“En general el tema ambiental hoy estd muy instalado, y esta muy confundido también.

Pero estd mas instalado de lo que por ahi esté el ordenamiento territorial.

Hoy para poder charlar con comunas, juntas de gobierno, municipios chicos, hemos visto la veta
para instalar el pensamiento del ordenamiento en el territorio desde aspectos ambientales
inclusive.

En la Secretaria de ambiente, se ha hecho un trabajo muy importante respecto a las sobre el
territorio y la practica ambiental.

Hay una ley, que es la ley de bosque nativo.

Hay leyes que nos han enmarcado en lo que es areas naturales protegidas, reservas naturales de
usos multiples, hoy hay un monton de otras herramientas que nos han permitido trabajar sobre el
territorio mas a conciencia sobre lo que es la parte del ambiente.

Ahora cuando hablamos de ambiente, abarca muchas cosas.

Normalmente se lo lleva a lo que es el proteccionismo, y en realidad es mas que eso. Es mucho

mas complejo que eso.
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Todo lo que tiene que ver con el tratamiento de residuos efluentes, lo que es esparcimiento de
material particulado.

Y nosotros cuando trabajamos en el territorio, en lo que es el ordenamiento, todo lo que tiene que
ver con los componentes naturales adquieren importancia. Hay una mirada sobre las cuestiones
del territorio natural y de las condiciones. Mucho mas sobre la mirada de qué hacemos con el
espacio natural.

Entonces hoy, cuando nosotros trabajamos sobre los planes de ordenamiento, por ejemplo, en las
localidades, nunca nos quedamos sobre la parte urbana, siempre es en el territorio.

Sobre los limites del Ejido siempre se ve mucho més, como se relacionan con otras localidades y
demas. Los gobiernos locales tienen sus jurisdicciones, y trabajan una porcién de territorio que
va mas alld de lo meramente urbanizado. Por ello, las localidades mas chicas juntas de gobierno
y comunas, eso lo tienen més asimilado en cuanto a la transitabilidad de caminos, la asistencia a
las escuelas, los pozos de agua. Si tenés algn caserio, porque no son urbanizaciones, son
agrupaciones, se le brinda servicio de alumbrado, de agua, etc.

Entonces, esas comunidades mas chicas lo tienen incorporado, pero desde esos lugares, desde
esas asistencias en el territorio.

Visto desde toda la conjuncidn de los elementos que tiene que ver la actividad productiva, ver los
componentes naturales y como la actividad productiva impacta en esos componentes naturales,
arroyos, bosques nativos.

La ley de bosques nativos, identifico areas con categorias, roja, amarilla y verde.

Hoy nosotros cada vez que hacemos un plan de ordenamiento volvemos a revisar eso. O sea, se
cargan esas categorias, pero después se hacen otras revisiones, todo a nivel de foto aérea, se
trabaja con la imagen satelital. Porque se pueden identificar parches complementarios, que no
han estado catalogados dentro de la ley, pero que se identifican. No podemos dar cuenta si es
bosque nativo o no, o si son todas especies exoticas, no lo sabemos a ciencia cierta, pero si se
identifica el parche, y se le incorpora dentro de los planes de ordenamiento como
complementarios que después se categorizara como corresponde.

Y después lo que tiene que ver con cursos de agua.”.

Indagando en los planes de ordenamiento y lo que se lleva adelante
en la provincia, responde:
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“Trabajamos con un sistema comun para toda la provincia, categorias de suelo, que se ha
dividido en cuatro: urbano, periurbano, rural y protegido. Protegido atraviesa cualquiera de las
otras, puede estar superpuesto a una planta urbana, a lo rural, o al periurbano.

Lo protegido, no solamente tiene que ver con lo natural, sino también va con lo cultural, con un
patrimonio, con cuestiones inclusive productivas.

Hay quizas una actividad productiva que necesita que se ponga en valor porque es Unica. Y se te
declara como protegido.

El abordaje en el territorio tiene que ver con esto, la proteccion de las de las componentes
naturales.

La revalorizacion de los mismos, buscarle la mirada desde otros lugares que no sea solamente el
conservacionismo, sino que se empiece a utilizar, al uso que se pueda dar, en los beneficios,
actividades turisticas, actividades recreativas, las actividades productivas.

Porque la cuestion productiva impacta sobre la cuestion natural de una manera directa, mas que
la urbana. Entonces, ahi es donde tenemos que empezar a trabajar. La gente del INTA trabaja
muy bien en esos aspectos. Hay otras organizaciones que también lo hacen, para que la actividad
productiva deje de desmontar y empiece a ver los beneficios de conservar esos parches, esos
cursos de agua.

Por ejemplo, lo que son las terrazas para la actividad productiva. Normalmente se trabajaba a
nivel de parcela. Yo necesito trabajar esta porcion de suelo para que el agua no genere tanto
escurrimiento y no erosione tanto el suelo y asi conservar los nutrientes. Bueno, ahora se esta
trabajando a nivel de Cuenca, que sobrepase lo que es la parcela, porque a lo que esta al lado le
impacta igual. Lo que voy a hacer en esa parcela impacta en el que esta al lado. Cuando se arman
terrazas que sea a nivel de cuenca, este lote va a arrancar, pero el de al lado ya sabe como tiene
que hacerlo, para donde tiene que hacerlo y como lo tiene que hacer. Todo esto tiene una
correspondencia en el territorio.

Y, cuando hablamos de las cuestiones urbanas propiamente dichas, se trata de generar nucleos
concentrados. Eso no significa que no tengan una caracteristica urbana, un ambiente urbano que
tienda a lo rural, pero que no empiece a haber desmembramientos, dispersiones, que en Villa

Urquiza los tenés.
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Porque, ademads, tenemos la cuestion productiva, y nuestra provincia es una provincia que vive
de la produccion agropecuaria. Esa es nuestra realidad, y donde tenemos que empezar a
equilibrar estas cosas”.

Ya dentro de la tematica, Lukasch recaba en la cuestion urbana y el perjuicio en el tema
productivo y los componentes naturales, haciendo hincapié en la falta de una ley de
ordenamiento territorial que regule a la provincia “Hay que generar reglas claras. Qué es lo que
se puede hacer, y que no se puede hacer.”.

Consultando como funciona la asistencia que realiza la Direccion de
Planificacion, y como se desarrolla el acompafiamiento a los municipios y comunas, responde:
“Los municipios, como bien sabes, tienen su autonomia. La sancion de una ley de ordenamiento
territorial es un paraguas para ellos también. No es solamente por las cuestiones provinciales, es
para todos. Nosotros bregamos porque esa ley salga en algin momento.

Hay un proyecto del cual nosotros tomamos las categorias de suelo, como base. Obtuvo media
sancion, pero después perdio estado parlamentario. Hoy creo que hay que revisar algunas
cuestiones de esa ley de ordenamiento.

La practica y la puesta en funcionamiento de las comunas nos va a permitir tener una mejor ley.
Ademas, porque va a haber muchas comunas que antes no tenian idea de lo que es el
ordenamiento, y ahora si lo tienen.”

Respecto de las urbanizaciones satélites que se comenzaron a dar en
la localidad en la ultima década, responde:
“Son dormitorio. Porque no hay un sentido de urbanidad. La calle, la manzana y la vivienda no te
dan el sentido de urbanidad, el vinculo social y comunitario.”
Reflexionando sobre la tendencia que ha tenido la localidad,
responde:

“Lo que tiene Villa Urquiza es que por mucho tiempo, y atn sigue siéndolo, ha sido como el
lugar de la casa quinta de los paranaenses. Entonces ha perdido identidad propia para generar una
estructura, aferrarse a alguna cuestion que los identifique.”

Indagando sobre la cuestion del exilio del local en busca de
propuestas laborales y académicas a la capital, responde:
“Yo creo que si se trabajara sobre la conectividad, ya habria toda una transformacion respecto al

acceso, y muchos de quienes trabajan en Parand mantendran sus domicilios en Villa Urquiza, los
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comercios también mantendran cierta continuidad, porque volves a tu casa y vas al comercio de
tu pueblo a comprar lo que necesitas.”
Respecto de la expansion urbana y el avance inmobiliario, responde:
‘Pero para mi si no hay una bajada de linea importante del municipio, de como quiere crecer y

hacerse cargo de como quiere que crecer. No definir es no tomar responsabilidades al respecto.”

Repasando sobre criterios y vision personal con los cuales encararia
hoy en dia una propuesta para Villa Urquiza, reponde:

“Yo tengo una vision al respecto, que tiene que ver con el aprovechamiento del borde costero y
demas, en relacion a la proteccion del mismo, pero sin dejar de usarlo. No al conservacionismo
por si mismo, porque me parece que también termina generando cierto abandono del espacio.
Pero para eso, es necesario llevar adelante un trabajo donde identifiques en el territorio ;cuéles
son los sectores que hay que realmente conservar? ;cudles son posibles de intervenir? ;como se
puede intervenir? ;y en funcion de qué?
Porque no es lo mismo el borde que esta pegado al area urbanizada, que el borde que estd a 3 km

para abajo, 3 km arriba.”

Respecto de los lugares emblematicos de la localidad y la
recuperacion del espacio publico:

“Yo tengo la filosofia utopica de que el borde costero tiene que ser publico, el acceso al rio. Por
€so0 es que para mi las normativas locales son muy importantes sobre el borde costero. Poder
llegar al mismo, apreciarlo. Pero eso necesita intervenciones también. No necesitas recorrerlo de
punta a punta, a veces necesitas solamente poder llegar a un punto exacto. No es que se tiene que
hacer una costanera de principio a fin por todo el borde, no, es ir generando acercamientos. Hay
que trabajar con el privado, pero necesitas generar la norma primero.”

Lukasch explica su vision recomendada de como introducirse al

tema del ordenamiento en Villa Urquiza, que factores son los condicionantes y como a partir de
ellos desarrollar una propuesta:

“Nosotros hemos propuesto en su momento, enfocarse en las cuestiones de las areas protegidas y
de los cursos de agua, los elementos naturales, que se arranque por ahi. Delimitar las zonas,

marcarlas, cudles son las que se quieren trabajar y en funcion de qué.
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Las cuestiones de los arroyos, los parches de bosque, todo lo que se considere que hay que
trabajar de manera diferente, y que son las areas protegidas. Recordemos que protegido, para los
conceptos que nosotros utilizamos, no es que no se pueda hacer nada.

Identifico el suelo protegido, dentro de este suelo protegido tengo esta situacion, los arroyos van
a ser una situacion, la costa, el borde costero otra.

Después tenes las cuestiones patrimoniales, como los cementerios, que también van a ser

protegidos. Y en ese vinculo, empezar a establecer categorias y subcategorias de uso de suelo”.
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Aimnd: Argy, Daiana Belén Figueina Rodrgues
Director: Mg, Aeg. Diego Vakiente
23
Locaktad: Vila Unpuiza Ared prévia 3 ioeo. AR 2002- N* BC
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— ACCESO AQS-DPY ENTRE RIOS
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Aimnd: Argy, Daiana Belén Figueina Rodrgues
Director: Mg, Aeg. Diego Vakiente
23
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Aiming: g, Daiana Beii Figuena Rodrgues
Director: Mg, Aeg. Diego Vakente
23
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Modelo territorial deseado
Planta Urbana Villa Urquiza
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Propuesta modelo normativo
Planta Urbana Villa Urquiza
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11. Glosario y listado de simbolos

Ejido: Area de jurisdiccion de un municipio por fuera de los limites de la planta urbana.
Equipamiento publico: Edificios o conjuntos edilicios que contienen y brindan determinados
servicios publicos a la ciudadania.

Espacio publico: Espacio con acceso para toda la ciudadania, de uso colectivo, el cual funciona
como soporte fisico de actividades, que permiten el intercambio y la interaccion social de los
ciudadanos.

Estructura Urbana: Sintesis de la organizacion de los elementos mas relevantes y permanentes
de una ciudad que contienen y organizan las actividades urbanas. Misma organizacién de
componentes que sirve de pauta para el crecimiento y las transformaciones de la ciudad.
Infraestructura: Instalaciones que funcionan como soporte para el desarrollo y funcionamiento
de ciertas actividades.

Macroforma: Contorno de la totalidad del nucleo urbano vista en plano.

Mobiliario urbano: Elementos y objetos de uso, que forman parte de los espacios publicos con
un criterio basado en la utilidad y la satisfaccion de necesidades de sus usuarios.

Nodos: Puntos estratégicos de la ciudad a los que un observador puede ingresar, constituyen focos
intensivos de los que parte.

Paisaje: Cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea el
resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos.

Planeamiento urbano: Accion de ordenar en el tiempo el crecimiento urbano de un ambito
geografico determinado.

Regionalizacion: Modo de organizar un territorio, el cual se basa en la division de un espacio
territorial a partir de ciertos criterios unificadores.

Sistema Territorial: Proyeccion y expresion espacial del desarrollo de una sociedad.

Sitio: Es el espacio natural pensado en funcion de las necesidades y posibilidades de un
asentamiento. Localizacion y extension limitada de la superficie terrestre.

Tejido: Resultado de la superposicion de tres elementos: parcela, edificacion y viarios.
Trazados: Conjunto de viarios que organizan un espacio.

Viario: Vias de circulacion que organizan y comunican distintos sectores.
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